s e e PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS

.4 TRES LAGOAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
HAIS SESEIDLILENTE PARR T2 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, RECEITA E CONTROLE

Parecern® 411/AJ/2024
Processo Licitatorio n® 036/2024
Pregdo Eletronico n° 016/2024

Recorrente: HIDROCOELHO MANUTENGOES E PERFURAGAO DE POGOS
ARTESIANOS LTDA
Recorrida: WATER WORLD SISTEMAS ARTESIANO LTDA

Objeto: “Contratagcdo de empresa especializada para implantagdo e outorga
de pocos de captacdo de aguas subterr@neas, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agronegocio — SEMEA, conforme
observada as devidas caracteristicas e condigoes, definidas no Termo de
Referéncia”

I. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto  pela empresa licitante
HIDROCOELHO MANUTENGCOES E PERFURAGAO DE POCOS ARTESIANOS LTDA,
concernente ao procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n°
016/2024, nos termos da Ata Circunstanciada, acostada nos autos em tela.

A recorrente alega, em sintese, e em as suas razdes que O recurso
€ tempestivo; Que fora inabilitada por ndo apresentar documento de
qualificacdo técnica, descrita no item 10.5.2, que inexiste, em contrapartida, a
Empresa vencedora apresentou documento diverso do requerido no item 10.5.2
e foi considerada Habilitada. Por fim requereu a procedéncia das razoes
recursais.

A recorrida ndo apresentou contrarrazdes.

O pregoeiro encaminhou o processo para assessoria juridica para
andlise e parecer.

E o relatério. Passa-se ao opinativo.

DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS — RESPOSTA DA SECRETARIA

e documento foi assinado digitalmente por JOAO PEDRO DOS SANTOS SEADE (CPF 039.309.621-10), em 24/04/2024 - 08:39, e pode ser validado pelo QR Code ao lado

Inicialmente vejamos o que a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Agronegdcio menciona a respeito, pois € de cardter técnico:
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2. DOS ESCLARECIMENTOS

Apds analise do recurso administrativo  apresentado pela empresa HIDROCOELHO
MANUTENCOES E PERFURACAO DE POCOS ARTESIANOS LTDA consignamos o
seguinte:

No dia 20/03/2024 o municipio de Trés Lagoas MS publicou na pagina 1017 do didrio
oficial da Assomasul (anexo) a realizagdo da licitacdo com o seguinte texto:

Ohbjeto: "Contratagdo de empresa especializada para implantagdo € outorga de
pocos de captacdo de dguas subterrdneas, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢ Agronegicio — SEMEA, conforme
observada as devidas caracteristicas € condigbes, definidas no Termo de

Referéncia.” Data da sessdo pitblica: 08/04/20124. Hardrio: 09hfmin — Oficial de
Brasilia (DF). Local/ambiente: Portal de Licitacées Compras BR, no sitio
eletronica www.comprashr.com_br.
Nota: Os interessados poderdo adguirir o presente Edital e seus anexos,
gratuitamente, na forma eletronica, por meio digital, através de download (via
infernet), nos  sitios  eletronicos  oficimis fwww.comprasbr.com_br
www.ireslagoas.ms.gov.br ¢ httpsdpncp.gov.bry ), ou ainda, diretamente no
protocolo da Diretoria de Compray e Licitagdes.
Da publica¢iio até a data marcada para o pregio eletrénico, passaram-se aproximadamente
18 {dezoito) dias, onde todas as empresas interessadas em participar tiveram disponibilidade para
questionamentos e tempo suficiente para levantamento de toda documenta¢io que deveria ser
apresentada no dia 08/04/2024 e todas as dividas poderniam ser sanadas com antecedéncia, o que
nd0 OCOrrel.
A empresa HIDROCOELHO MANUTENCOES E PERFURACAO DE POCOS
ARTESIANOS LTDA teve |8 dias para questionar a documentaglo solicitada no Edital do
processo licitatorio em questdo e ndo o fez, além de ndo ter demonstrado interesse em realizar

visita técnica no local, onde a mesma assinou uma Declaracio de Desisténcia ou Rentincia da

Visita Técnica, esclarecendo que tem pleno conhecimento das condighes e peculiaridades
inerentes 4 natureza do objeto licitado.

Tais fatos 50 demonsttam gque foram  perdidas  muitas  oportunidades  valiosas  de
esclarecimentos e dividas que a empresa apresentou durante o pregéio. Fora esses fatos, foi dado
total esclarecimento sobre a terminologia “cadastramento/credenciamento™ durante o pregio
eletrénico e a chance da empresa apresentar o cadastramento junto ao IMASUL onde o proprio
pregoeiro fala as 17:04:02 do dia 08/04/24: “Prezado representante da empresa HIDROCOELHO
MANUTENCAO E PERFURACAO DE POCOS ARTESIANOS LTDA, favor apresentar o
Cadastro no IMASUL e os documentos do representante da empresa, credenciado para neste
pregdo™ e ainda informa que o edital foi publicado e atendeu todos os prazos para questionamento
e impugnagdes, entdo a falta do documento a empresa serd inabilitada. Mesmo com todas as
oportunidades, a empresa nio se manifestou apresentando o cadastro solicitado, a empresa ainda

informou que tem o cadastro, porém que ndo poderia apresentar por ser um “documento

e documento foi assinado digitalmente por JOAO PEDRO DOS SANTOS SEADE (CPF 039.309.621-10), em 24/04/2024 - 08:39, e pode ser validado pelo QR Code ao lado

especifico™

A empresa também ndo se manifestou ¢ nem solicitou prorrogacio de mais 2 (duas) horas
para buscar tal cadastiramento peranic o IMASUL. Dessa forma, a proxima empresa (empresa
vencedora do certame) apresentou toda documentacdo, inclusive o cadastro no IMASUL e foi
habilitada.

No proprio termo de referéncia, item 4.12, é informado que a empresa CONTRATADA
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devera atender as condicionantes ongimadas no processo de autonzacdo de perfuracio de cada
pogo € anexo a esie termo foram as Autorizagdes para Perfuracio dos pogos da Praca das Acacias
e da Praga Quinta da Lagoa, onde todas elas devem ser atendidas pela empresa. Como pode-se
observar no anexo 1l do termo de referéncia, a Portaria Imasul de Outorga N 0006376, de 9 de
novembro de 2023, na condicionante N° (4 diz que "TODA EMPRESA QUE EXECUTE
PERFURACAO DE POCO TUBULAR PROFUNDO DEVERA SER CADASTRADA JUNTO
A0S CONSELHOS REGIONAIS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA E
NO IMASUL". Dessa forma nio ha que se falar que nfdo foi informado no certame que seria
necessario esse cadastro junto ao IMASUL, pois também estava explicito em tal condicionante, a
qual deveria ser atendida pela empresa contratada.

Em se tratando da terminologia questionada, quanto ao processo de “cadastrar” e
“eredenciar” junto ao orgdo ambiental de Mato Grosso do Sul, verifica-se doutrina apresentada
por Joel de Menezes Niebhur (https:/ufsj.edu.br/dimap/credenciamento explicacoes.php) que
conceitua o credenciamento como “espécie de cadastro”. Semelhantemente. observa-se que no
Manual do Fomecedor do SicafWeb — Sistema Unificado de Cadastramento de Fornecedores
{2011y  (http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/manual_sicafweb_formecedor.pdf).
vinculado ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, consta o conceito de
credenciamento como um “nivel basico do registro cadastral” no SICAF que permite a
participagdo dos interessados na modalidade licitatéria Pregio.

Ha ainda vérias razdes pelas guais se pode preferir o termo "credenciamento™ ao invés de
"cadastramento” em determinados contextos.

s Implicagdo de autoridade ou reconhecimento: "Credenciamento” sugere um processo
pelo qual alguém ou algo é oficialmente reconhecido ou autorizado para realizar
determinadas atividades. Isso pode transmitir uma sensacio de legitimidade e
confianca, especialmente em situagdes onde a credibilidade é importante.

+ Profissionalismo: O termo ‘"credenciamento" frequentemente esta associado a
procedimentos mais formais e profissionais do que "cadastramento”. Isso pode ser
especialmente relevante em contextos onde a imagem e a reputacio s3o cruciais, como
em eventos, organizacdes ou instituigdes.

¢ Distingdo de propésito: "Credenciamento” tende a ser usado quando se trata de
conceder acesso a certos recurses, privilégios ou fungdes especificas com base em
critérios especificos. Por outro lado, "cadastramento” muitas vezes sugere um processo

mais genérico de inscricio ou registro. sem necessariamente implicar em acesso

diferenciado ou qualificacio.

* Conotacdo de qualidade ou competéncia: Em alguns casos, "credenciamento” pode

e documento foi assinado digitalmente por JOAO PEDRO DOS SANTOS SEADE (CPF 039.309.621-10), em 24/04/2024 - 08:39, e pode ser validado pelo QR Code ao lado

imphicar que os individuos ou entidades que passaram por esse processo demonstraram
um certo nivel de qualidade, competéncia ou conformidade com padrdes estabelecidos.
s Contexto legal/regulatorio: Em certos sctores, como salde, educagio ou financeiro. o
termo "credenciamento” pode ser preferido devido a requisitos legais ou regulatérios
especificos associados a esse termo.
* [nternacionalizacdo: Em alguns casos, o uso de "credenciamento” pode ser preferivel
para evitar ambiguidades de tradugdo em contextos internacionais, onde

"cadastramento” pode nfo ter uma equivaléncia direta em outras linguas.
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Em resumo, a escolha entre "CREDENCIAMENTO" ¢ "CADASTRAMENTO"
geralmente depende do contexto especifico e das nuances que se deseja transmitir. No entanto,
"ecredenciamenio” tende a ser preferido em situagdes que exigem uma conotagdo mais formal,
oficial ou diferenciada.

Para finalizar, o cadastramento/credenciamento trata-se de um ato auto declaratono junto ao
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), processo simples, que ndo
restringe de forma alguma a sua emissdo, basta o fornecimento de algumas informagoes dentro do
portal Sistema IMASUL de Registros e Informacdes Estratégicas do Meio Ambiente — SIRIEMA.
Conforme apresentado no Portal SIRIEMA, o sistema ¢ disponibilizado pelo IMASUL através da
Internet, com objetivo de facilitar ¢ agilizar o atendimento a sociedade, além de dotar o IMASUL.

Tal procedimento & imprescindivel para requerimento da Outorga de Direito de Uso,
podemos citar um exemplo que ocorren na propria SEMEA, onde durante o processo de
requerimento da Autorizacdo de Perfuracdo de Pogo. o IMASUL emitiu um Oficio de Pendéncia
que solicita a vinculagdo da empresa contratante do pedido Autorizagio como participe do
processo, nesse caso o representante legal da empresa ndo tinha cadastro junto ao IMASUL e teve
que fazer todo tramite de cadastramento, o que levou cerca de 2 (dois) dias, comprometendo a
entrega do produto final.

Dessa forma a empresa ndo pode afirmar gue houve falha que inabilite qualquer empresa de
participar do certame. em nenhum momento houve impedimento quanto a participacio dela na
licitacdo. visto que foram feitos todos os esclarecimentos necessarios para viabilizar qualguer
empresa que tivesse interesse em participar ¢ também ndo hd correcdes a serem feilas pois o
cadasiramento/credenciamento junto ao IMASUL & obngatorio, sendo inclusive citado em

condicionante da licenga a qual foi descrita durante a resposta desse recurso e também na Portaria

IMASUL N® 912 de 2 de junho de 2021, que “Implementa o sistema de Licenciamento Ambiental
Eletronico no dmbito do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul™, disciplinando no §
1° do Art 3° que “E condiciio para a abertura de procedimento eletrémico que tanto o (s)
requerente (s) quanto seus responsaveis técnicos estejam devidamente inscritos no Sistema
IMASUL de Registros e Informactes Estratégicas do Meio Ambiente — SIRIEMA™,

3. DA DECISAO

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agronegocio decide por negar provimento ao
recurso administrativo apresentado pela empresa HIDROCOELHO MANUTENCAO E
PERFURACAO DE POCOS ARTESIANOS LTDA, pois de acorde com nossa anélise técnica. as

alegacdes da proponente sio mfundadas e ndo caractenzam o “cancelamento™ do Edital.

Trés Lagoas/MS, 19 de abril de 2024,

e documento foi assinado digitalmente por JOAO PEDRO DOS SANTOS SEADE (CPF 039.309.621-10), em 24/04/2024 - 08:39, e pode ser validado pelo QR Code ao lado

Docamento assinado digitamente

ubl WAMESSA LOPES RAIMLINDD
g i Dirta: 19/ 042034 09:1 1 02-0300

W TR B IR vl dar B go b
Vanessa Lopes Raimundo
Coordenadora de Gestio de Politicas Publicas

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agronegdcio
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Nota-se que a Secretaria de Meio Ambiente e Agronegdcio
informou quanto 4 necessidade da apresentacdo do documento
comprobatdrio de inscricdo no IMASUL, da clareza da exigéncia de documento
existente, além de demonstrar que a terminologia utilizada ndo interfere na
clareza da documentacdo exigida.

DA EXISTENCIA DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA NO ITEM 10.5.2

Conforme denota-se dos autos do processo, tem-se que a
documentacdo exigida no item 8.2.1 do Termo de Referéncia e no item 10.5.2
do Edital de Licitacdo, qual seja o credenciamento junto ao Imasul, além de
existir, mostra-se necessdria para a execucdo do servico, sendo certo que
exigi-lo ndo é descabido ou restringe a competitividade da Licitacdo.

Nesse senfido, a terminologia utilizada, tanto no Termo de
Referéncia quanto no Edital de Licitacdo, ndo aufere poderes para invalidar o
processo licitatério e o pregdo eletrbnico ocorrido, uma vez que
credenciamento e cadastramento sdo de significado muitas vezes
equivalentes, sendo irrazodvel admitir a sua distingcdo para o contexto que fora
utilizada a terminologia.

Tanto assim o € que, se no rigorismo gramatical aventado, ndo
seria possivel admitir o cumprimento da exigéncia documental de
comprovacdo de credenciamento junto aos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), exigidas no mesmo item do
Termo de Referéncia e Edital de Licitacdo, uma vez que a Terminologia dos
documentos juntados pela Empresa vencedora, conforme consta das fls.
484/485, é de “CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DE PESSOA FISICA” e
“CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DE PESSOA JURIDICA”, em nada
referenciando-se a Terminologia de “Credenciamento™.

Ademais, a Portaria Imasul de Outorga N° 0006376, de 9 de
novembro de 2023, anexa ao Termo de Referéncia e, consequentemente
disponibilizada em anexo ao Edital de Licitacdo esclarece eventual e
irazodvel dubiedade quanto ao documento exigido, haja vista que em seu
artigo 2°, no item 4. Informa:

e documento foi assinado digitalmente por JOAO PEDRO DOS SANTOS SEADE (CPF 039.309.621-10), em 24/04/2024 - 08:39, e pode ser validado pelo QR Code ao lado

Art. 2° O Outorgado constante nesta portaria deverd
cumprir as seguintes condicionantes:

(...)

4. Toda empresa que execute perfuracdo de poco
tubular profundo deverd ser cadasfrada junto aos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia e no Imasul.
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Além do mais, vale salientar que, quando apresentada a
indagacdo quanto qual documento que deveria ser juntado em relacdo ao
item, houve a pronta resposta no Pregoeiro, informando claramente a
oportunidade de juntada do Cadastro no Imasul. Contudo, a Empresa
recorrente, mesmo em posse da informacdo esclarecedora de qual
documento deveria ser anexo, deixou de fazé-lo, razdo pela qual mostra-se
inconteste a decisdo por sua inabilitacdo.

Sendo assim as razdes da recorrente neste quesito, ndo merecem
acolhimento.

DA APRESENTAGCAO DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA NO ITEM 10.5.2 PELA EMPRESA
VENCEDORA

De outro lado, quando da andlise dos documentos da Empresa
vencedoraq, verificou-se a apresentacdo do cadastro perante ao Imasul, e,
pelos mesmos motivos que demonstram e comprovam a existéncia de tal
documento, foi a Empresa devidamente habilitada pelo Pregoeiro, ndo
havendo qualguer nulidade em sua Habilitacdo, uma vez que, conforme
exarado pelo Pregoeiro, a Empresa WATER WORLD SISTEMAS ARTESIANO LTDA
apresentou todos os documentos de habilitacdo requisitados no Edital de
Licitacdo.

Assim sendo, as alegag¢des da recorrente nGo merecem prosperar.

DOS PRINCIPIOS DAS LICITAGOES

No Brasil, um processo de licitacdo é regido por principios
administrativos que orientam todas as etapas, desde a elaboracdo do edital
até a escolha do fornecedor. Ao todo, sdo 22 principios, que estdo descritos na
Nova Lei de Licitacdes, de no 14.133/21, Art. 5:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, daimpessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
pUblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da fransparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Intfroducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

e documento foi assinado digitalmente por JOAO PEDRO DOS SANTOS SEADE (CPF 039.309.621-10), em 24/04/2024 - 08:39, e pode ser validado pelo QR Code ao lado

elo link: https://sign.treslagoas.ms.gov.br/documento/documentoA ssinado/25298. Folha 6 de 8

8
(=]
&
-
8
o
'_
(]
©
o
Q.
5
S
>
=
©
s
=
T
o}
o

eou

: %

DIRETORIA DE COMPRAS E LICITAQOES
Av. Antbnio Trajano dos Santos, n° 30 — Bairro Centro — CEP 79.601-000 — Trés Lagoas/MS
licitacao@treslagoas.ms.gov.br
Pagina 6 de 8




B " FC L URA MuNICIRAL DE PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS

.4 TRES LAGOAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
HASDESENIOLIMENTO PARR T SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS, RECEITA E CONTROLE

Ou seja, ndo deve o ente publico fazer exigéncias descabidas a
fim de restringir a competitividade.

De forma geral, estimular a concorréncia vai contribuir para que a
parte contratante encontre o melhor resultfado no processo. Mantendo esse
principio como um alicerce, podemos fortalecer a integridade e a eficdcia das
licitacoes publicas em beneficio de toda a sociedade.

Ao assegurar a competitividade, este principio desempenha um
papel crucial em diversos aspectos da licitagcdo publica, tais como:

Eficiéncia de Custos: Quando vdrias empresas competem, hd uma
tendéncia natural para que elas oferecam precos mais competitivos, levando
a uma maior economia de recursos publicos;

Qualidade dos Servicos: A concorréncia ndo se limita apenas a
precos, mas também & qualidade dos servicos oferecidos. Empresas
competindo por um contrato estardo mais inclinadas a oferecer propostas que
atendam aos mais altos padrdées de qualidade;

Inovacdo: A competicdo também estimula a inovacdo, pois as
empresas buscam se destacar umas das outras por meio de solucdes criativas e
avancadas;

Transparéncia: A presenca de multiplos concorrentes garante uma
selecdo mais transparente e objetiva do fornecedor, diminuindo a chance de
favorecimentos indevidos.

Nota-se que todos os ditames foram observados pela
Administracdo PUblica, nGdo merecendo acolhimento de suas razoes.

Ill. CONCLUSAO

E importante destacar que a presente opinido ndo vincula a
decisdo da autoridade competente no presente caso, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a
este processo fazendo um paralelo com as disposicdes da lei acerca do tema
em apreco.

e documento foi assinado digitalmente por JOAO PEDRO DOS SANTOS SEADE (CPF 039.309.621-10), em 24/04/2024 - 08:39, e pode ser validado pelo QR Code ao lado
elo link: https://sign.treslagoas.ms.gov.br/documento/documentoA ssinado/25298. Folha 7 de 8

Pfefeitura Municipal de Trés Lagoas

eou

: %

DIRETORIA DE COMPRAS E LICITAQ()ES
Av. Antbnio Trajano dos Santos, n° 30 — Bairro Centro — CEP 79.601-000 — Trés Lagoas/MS
licitacao@treslagoas.ms.gov.br
Pagina 7 de 8




M PREFEITURA MUNICIPAL DE PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS

Fi-.4 TRES LAGOAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
' HAIS SESEIDLILENTE PARR T2 SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, RECEITA E CONTROLE

Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios d
autoridade administrativa competente, a quem cabe a andlise desta e a
decisdo.

Portanto, considerando todo exposto, opinamos que a autoridade
competente conheca ao recurso, e no mérito NEGUE provimento, com base nas

razoes acima citadas.

E' o parecer que se submete a decisdo da autoridade

competente.
Trés Lagoas/MS, na data da assinatura digital.
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i~ TRES LAGOAS ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MAIS DESENVOLVIMENTO PARA TODOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, RECEITA E CONTROLE

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 014/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 036/2024

Objeto: “Contratagcdo de empresa especializada para implantagdo e outorga de pogos de
captagdo de dguas subterraneas, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Agronegécio - SEMEA, conforme observada as devidas caracteristicas e

condigoes, definidas no Termo de Referéncia.”

Em sintese a licitante HIDROCOELHO MANUTENGOES E PERFURAGCAO DE POGCOS ARTESIANOS
LTDA, apresentou interesse em interpor recurso na sessdo virtual, contra a decisédo do

pregoeiro.

Diante dos fatos e de acordo com o Parecer Juridico n° 411/AJ/2024, este pregoeiro,
amparado nas razdes de fato e de direito alhures abordadas, decide pelo CONHECIMENTO
DO RECURSO, apresentado pela empresa HIDROCOELHO MANUTENCOES E PERFURAGCAO DE
POCOS ARTESIANOS LTDA, e no mérito NEGO PROVIMENTO, mantendo a decisdo

apresentada na sessdo.

Trés Lagoas/MS, 14 de marco de 2024

(assinado digitalmente)
AGNALDO OLIVEIRA DE JESUS
Agente de Confratagcdo
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