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Prezados Senhores,

A empresa JM COMERCIO, SERVIGOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 60.577.712/0001-08, vem, respeitosamente, encaminhar em anexo a
IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA referente ao PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2089/2026 — PREGAO PRESENCIAL N° 028/2026, promovido por esse Municipio,
cujo objeto consiste na contratagao de Sistema de Gestdo Escolar em Nuvem (SaaS).

Informamos que seguem anexos os seguintes documentos:

« Impugnagao Administrativa;
+ Procuragao "Ad Judicia et Extra";
+ Documentos complementares que acompanham a petigao.

Solicitamos, por gentileza, a confirmacao do recebimento deste e-mail, bem como dos documentos anexados, para fins de comprovacao do protocolo tempestivo
da presente impugnagao.

Solicitamos ainda que eventual resposta, despacho ou decisdo administrativa referente a presente impugnacao seja encaminhada para este mesmo enderego
eletronico, possibilitando o devido acompanhamento processual.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragao.
Atenciosamente,

JM COMERCIO, SERVIGOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA
CNPJ n® 60.577.712/0001-08

Representante Legal:
JOELMA RODRIGUES DA SILVA

Procurador:
LEANDRO BUENO PALMA
OAB/PR n° 59.822
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BRASILANDIA/MS

(67) 9 9951-7179
@ LEANDRO cotexms@gmail.com

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2089/2026

PREGAO PRESENCIAL N° 028/2026

OBJETO: CONTRATAGAO DE SISTEMA DE GESTAO ESCOLAR EM NUVEM (SAAS)
IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

| - DA IMPUGNANTE

1. JM COMERCIO, SERVIGOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 60.577.712/0001-08, com sede na Avenida 13 de Junho, n° 716, Distrito de
Culturama, Fatima do Sul/MS, neste ato representada por sua administradora JOELMA RODRIGUES
DA SILVA e por seu bastante procurador LEANDRO BUENO PALMA, advogado inscrito na OAB/PR n°
59.822, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, apresentar a presente
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA em face das disposigdes constantes do edital e do Termo de
Referéncia, pelos fundamentos a seguir expostos.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

2. A presente impugnac&o € tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo legal previsto no art. 164
da Lein®14.133/2021. Outrossim, possui natureza colaborativa e preventiva, visando o aperfeicoamento
do instrumento convocatério e a preservagdo da ampla competitividade.

IIl - DA SINTESE TECNICA DO CERTAME

3. O certame visa a contratagdo de solugdo de Gestdo Escolar em Nuvem (SaaS), abrangendo
licenciamento, implantagéo, migragao de dados, treinamento, suporte técnico, manutengéo e integragbes
governamentais. Todavia, a anélise do Termo de Referéncia evidencia lacunas técnicas relevantes
capazes de comprometer a formulagdo adequada das propostas.

4. Data maxima venia, verifica-se a existéncia de exigéncias potencialmente restritivas, auséncia de
informagdes indispensaveis para precificagdo, indefinicdo de parametros técnicos e possivel
concentragao indevida de parcelas autbnomas em uma Unica contratagéo, em afronta aos principios da
competitividade e do planejamento.

IV - DA AGLUTINAGCAO INDEVIDA DO OBJETO

5. O edital reune em lote Unico atividades distintas e tecnicamente autbnomas, abrangendo licenciamento
SaaS, implantagdo, migracdo de dados, treinamento, suporte técnico, manutencdo e integragdes
governamentais, sem apresentar justificativa técnica robusta que demonstre a inviabilidade do
parcelamento.

6. Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021, o planejamento das contratagdes

deve observar o principio do parcelamento sempre que tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. O art. 47 da mesma lei reforca a obrigatoriedade dessa analise.
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7. Ademais, a Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido estabelece que a adjudicagdo por item
constitui medida obrigatoria quando o objeto for divisivel e inexistir prejuizo a economia de escala ou a
execugao contratual.

(67) 9 9951-7179
@ LEANDRO cotexms@gmail.com

8. In casu, ndo se identifica demonstragéo técnica consistente que justifique a concentragéo de todas as
parcelas em contratagéo unica. Ao revés, a modelagem adotada restringe a participagdo de empresas
especializadas em software, migragao de dados, treinamento e suporte técnico.

9. Por conseguinte, requer-se a apresentagdo da justificativa técnica utilizada para afastar o
parcelamento do objeto ou, subsidiariamente, a revisdo da modelagem adotada, em observéncia aos
arts. 40 e 47 da Lei n® 14.133/2021.

V — DA AUSENCIA DE INFORMAGOES ESSENCIAIS PARA A MIGRAGAO DOS DADOS

10. O Termo de Referéncia exige a migragéo integral da base historica existente na rede municipal de
ensino. Contudo, ndo informa o sistema atualmente utilizado, fabricante, banco de dados empregado,
volume da base historica, quantidade de registros existentes ou dimenséo dos dados a serem migrados.

11. A toda evidéncia, a migragao de dados constitui uma das etapas mais complexas e onerosas de
qualquer projeto de tecnologia educacional. Sem essas informagdes, torna-se impossivel dimensionar
equipe técnica, esforgo operacional, horas de desenvolvimento e riscos envolvidos.

12. Destarte, a auséncia desses elementos afronta diretamente o dever de planejamento previsto no art.
18 da Lei n° 14.133/2021, além de comprometer a transparéncia, a comparabilidade das propostas € o
julgamento objetivo.

13. Requer-se a divulgacao do nome do sistema atualmente utilizado, fabricante, tecnologia empregada,
banco de dados utilizado, quantidade de alunos ativos, quantidade de alunos histéricos, volume da base
documental e demais informagdes indispensaveis a correta precificagdo da migragao.

VI - DAS INTEGRAGOES MEC/INEP SEM ESPECIFICAGAO TECNICA

14. O edital exige integragdo automatica com Educacenso, Projeto Presenga e demais sistemas
governamentais. Todavia, ndo apresenta APIs, protocolos de comunicagdo, layouts de integragéo,
requisitos de homologag&o ou parametros técnicos minimos para execugao dessas obrigagdes.

15. E cedico que integragdes sistémicas podem variar significativamente em complexidade. A auséncia
dessas informagdes impede que os licitantes mensurem corretamente o custo e a viabilidade técnica da
solucéo exigida.

16. Assim sendo, requer-se a complementagdo do Termo de Referéncia com a descri¢do dos requisitos
técnicos minimos necessarios a implementagéo das integragdes exigidas.

VIl - DA PRESENCIALIDADE SEM QUANTITATIVOS DEFINIDOS

17. O Termo de Referéncia exige implantagdo presencial, treinamento presencial e suporte presencial
sempre que necessario. Contudo, néo estabelece quantitativos minimos ou maximos, numero estimado
de visitas, limite anual de atendimentos ou carga horaria de treinamento.

18. Tal modelagem transfere ao particular obrigagdo aberta e indeterminada, impondo riscos
operacionais cuja extensao sequer foi previamente dimensionada pela Administragao.
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19. Nao ha que se falar em adequada formacdo de pregos quando os licitantes desconhecem a
quantidade efetiva de deslocamentos, visitas técnicas e atendimentos presenciais potencialmente
exigiveis durante a execugéo contratual.

(67) 9 9951-7179
@ LEANDRO cotexms@gmail.com

20. Por conseguinte, requer-se a definicdo objetiva dos quantitativos relacionados as atividades
presenciais, indicando numero estimado de visitas, unidades abrangidas, carga horaria de treinamento
e demais paré@metros necessarios a correta formagéo das propostas.

VIIl - DOS INDICIOS DE VANTAGEM COMPETITIVA AO ATUAL FORNECEDOR

21. Noutro giro, a combinagao entre migracéo sem detalhamento, cronograma reduzido, integragbes néo
especificadas e necessidade de continuidade dos servigos pode gerar vantagem competitiva ao
fornecedor atualmente responsavel pela solugdo utilizada pela Administragéo.

22. O atual prestador detém conhecimento prévio da arquitetura tecnolégica, da estrutura dos bancos de
dados e das integragbes existentes, circunsténcia que néo se estende aos demais participantes do
mercado.

23. Embora ndo se afirme direcionamento, é inconteste que a assimetria informacional decorrente da
auséncia de dados técnicos favorece quem ja possui dominio sobre 0 ambiente atualmente utilizado.

24. Assim sendo, requer-se a divulgagdo do nome do sistema atual, fabricante, tecnologia utilizada,
banco de dados empregado, volume da base histdrica e demais informagdes técnicas pertinentes.

IX — DA SUBJETIVIDADE DO CONCEITO DE ARQUITETURA ABERTA
25. O edital exige arquitetura aberta e possibilidade de futuras customizagdes, integragdes e melhorias.
Entretanto, ndo define critérios objetivos que permitam aferir tecnicamente o atendimento dessa

exigéncia.

26. De mais a mais, expressoes genéricas e indeterminadas néo podem servir de fundamento para futura
avaliag&o técnica sem prévia delimitagdo dos requisitos minimos exigidos pela Administragao.

27. Destarte, requer-se a definicdo objetiva dos parametros técnicos relacionados @ denominada
arquitetura aberta, em observancia ao principio do julgamento objetivo.

X -DOS PEDIDOS
28. Diante do exposto, requer-se o conhecimento e acolhimento da presente impugnagéo administrativa.
29. Requer-se a suspenséao cautelar do certame até apreciagéo definitiva dos pontos suscitados.

30. Requer-se a apresentacgao de justificativa técnica especifica acerca da inviabilidade do parcelamento
do objeto ou, subsidiariamente, a revisdo da modelagem atualmente adotada.

31. Requer-se a divulgagao das informagdes técnicas relativas ao sistema atualmente utilizado, a base
legada e aos dados necessarios para adequada precificagdo da migragéo.

32. Requer-se a complementagéo das especificagdes relativas as integragées MEC, INEP, Educacenso
e demais plataformas governamentais.
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33. Requer-se a definicdo objetiva dos quantitativos relacionados as atividades presenciais de
implantag&o, treinamento e suporte.

(67) 9 9951-7179
@ LEANDRO cotexms@gmail.com

34. Requer-se a definicao objetiva dos requisitos relacionados a denominada arquitetura aberta.

35. Requer-se, por fim, a republicagdo do edital e a reabertura integral dos prazos legais caso sejam
promovidas alteragdes capazes de impactar a formulagdo das propostas.

36. Ex positis, espera a Impugnante que a Administragdo promova o devido saneamento das
inconsisténcias apontadas, assegurando a observancia dos principios da legalidade, competitividade,
isonomia, planejamento e sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Termos em que,
Pede deferimento.

Dourados/MS, 02 de julho de 2026.

LEANDRO BUENO PALMA
OAB/PR n° 59.822
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PROCURAGAO “AD JUDICIA ET EXTRA”

(67) 9 9951-7179
@ LEANDRO cotexms@gmail.com

OUTORGANTE
JM COMERCIO, SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA, CNPJ n° 60.577.712/0001-08, com
sede em Fatima do Sul/MS, neste ato representada por JOELMA RODRIGUES DA SILVA, CPF n°
918.214.101-06.

OUTORGADO
LEANDRO BUENO PALMA, advogado, OAB/PR n° 59.822.

PODERES

SUBSTABELECIMENTO Confere ao outorgado poderes “ad judicia et extra” para representar a
outorgante perante a Administragdo Publica, especialmente MUNICIPIO DE BRASILANDIA/MS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2089/2026 PREGAO PRESENCIAL N° 028/2026 , podendo praticar
todos os atos necessarios ao certame, inclusive propor, langar, negociar, impugnar, recorrer, responder
diligéncias, assinar documentos, atuar em sistemas eletronicos, representar perante érgéos de controle
e substabelecer, com ou sem reserva de poderes.

Permitido, com ou sem reserva de poderes.
VALIDADE
Prazo indeterminado.

Termos em que,
Pede deferimento.

Fatima do Sul/MS, 01 de junho de 2026.

JOELMA RODRIGUES DA SILVA
Administradora
JM COMERCIO, SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA
CNPJ n° 60.577.712/0001-08
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De Coordenadoria Geral de Licitagdes <licitacao@brasilandia.ms.gov.br>
Para <contexms@gmail.com>
Data 17/09/2026 11:51

3. RESPOSTA.pdf(~2.6 MB)
Srs.

Em atencgao a solicitagdo de impugnacgéo do Pregao Presencial n°® 28/2026 - Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
Sistema de Gestdo Escolar em Nuvem (Saas) - apds analise realizada pelo corpo técnico desta municipalidade foi constatado a possibilidade
de alteragdes para melhor adequagao no processo, visto o ocorrido sera reavaliado o Termo de Referéncia bem como Edital para futura
contratacao.

Em anexo, segue resposta a Impugnacao ao Edital solicitado. Informamos que o0 mesmo sera republicado nos portais oficiais (Portal
Transparéncia / PNCP / ASSOMASUL) com nova data para realizagao do certame publico.

Thiago Brasoloto

Atenciosamente,

Coordenadoria Geral de Licitagoes
Municipio de Brasilandia - MS

Horario de atendimento: 07 as 13h local

E-mail: licitacao@brasilandia.ms.gov.br
Telefone: 0800 067 0053

Endereg¢o: Rua Elviro Mancini, n°: 530
Centro, Brasilandia MS, CEP 79670-000

https://webmail.instaremail.com.br/cpsess7782523250/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0& uid=5586& mbox=INBOX.Sent& action=print&_extwin=1
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 28/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2089/2026

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para fornecimento de Sistema de
Gestdo Escolar em Nuvem (SaaS), incluindo licenciamento, implantagio, migracio de
dados, treinamento, suporte técnico, manutencao e demais servicos correlatos

destinados ao atendimento da Rede Municipal de Ensino.
IMPUGNANTE: JM COMERCIO, SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA

I- RELATORIO

Trata-se de impugnacio apresentada pela empresa M COMERCIO,
SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n®

14.133/2021, em face do Edital do Pregdo Presencial n® 28/2026, cujo objeto consiste na

contratagao de solugao de gestio escolar em nuvem (SaaS).
Em sintese, a impugnante sustenta:

a) suposta aglutinacio indevida do objeto em Iote tinico;
b) auséncia de informacdes essenciais para migracao de dados;

¢) insuficiéncia de especificagdes técnicas relativas As integracdes com
sistemas governamentais;

d) auséncia de quantitativos relacionados as atividades presenciais de
implantacao, treinamento e suporte;

e) possivel vantagem competitiva ao atual fornecedor:
f) alegada subjetividade da exigéncia relacionada a arquitetura aberta.

Eo relatorio.

II - DA TEMPESTIVIDADE
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A impugnagao foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei n®

14.133/2021, razao pela qual deve ser conhecida.
I - DA ANALISE DO MERITO
I11.1 - DA SUPOSTA AGLUTINACAO INDEVIDA DO OBJETO

A impugnante sustenta que as atividades de licenciamento SaaS,
implantagdo, migracdo de dados, treinamento, suporte técnico, manutencio e
integracdes governamentais constituiriam parcelas auténomas passiveis de contratacio

independente.
Nao assiste razdo a impugnante.

O objeto licitado consiste em solugdo integrada de gestdo escolar em nuvem,
sendo que o licenciamento, a implantagdo, a parametrizagdo, a migracio de dados, o
treinamento, o suporte e a manutengao possuem relagdo funcional e técnica direta entre

sl.

A contratagao de fornecedores distintos para parcelas que dependem de
integracao entre plataforma, banco de dados, hospedagem, manutengdo, suporte,
seguranga e atualizacdo poderia ocasionar pulverizagdio de responsabilidades,
dificuldades de compatibilizagdo técnica, maior complexidade de fiscalizacdo e risco de

descontinuidade da solucao.

O parcelamento, embora seja medida a ser considerada pela Administracao,
nao constitui regra absoluta quando a divisao comprometer a funcionalidade, a

integracao ou a economicidade da contratacao.

No presente caso, a modelagem como solugdo integrada encontra

fundamento na necessidade de que a implantagdo, migracao, operagéﬁ\manutengéo e

s Prefeitura Municipal ouvidoria@brasilandia.ms.gov.br
' www.brasilandia.ms.gov.br
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suporte sejam realizados de maneira coordenada, com responsabilizagao definida e sem

transferéncia de responsabilidades técnicas entre fornecedores distintos.

O Estudo Técnico Preliminar também apresenta justificativa para o nao
parcelamento, considerando a necessidade de integragdo entre plataforma, banco de

dados, hospedagem, seguranca da informagéo, manutencao evolutiva e suporte técnico.

Dessa forma, rejeita-se a alegacio de aglutinagdo indevida do objeto,
mantendo-se a contratagao em lote Gnico/global, conforme a modelagem definida pela

Administracao.

IIl2 - DA ALEGADA AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS PARA
MIGRACAO DOS DADOS

A impugnante sustenta inexistirem informagGes suficientes acerca do
ambiente atualmente utilizado pela Administragdo para permitir o adequado

dimensionamento da atividade de migracao.

A alegacdo merece acolhimento parcial quanto a necessidade de
complementagdo das informacdes, sem que isso implique reconhecimento de

ilegalidade do certame em sua versao original.

A Administragdo reconhece que, considerando a natureza da atividade de
migracdo de dados, a disponibilizacio de informagGes referenciais sobre o ambiente
atualmente utilizado pode contribuir para o adequado dimensionamento dos servicos e

para a elaboragédo das propostas.

Por essa razao, deliberou-se pela complementagao das informacdes relativas
ao ambiente de dados atualmente existente, incluindo, conforme aplicavel e observadas

as cautelas relacionadas a seguranca da informagdo e a protecao de dafos, informacdes

ouvidoria@brasilandia.ms.gov.br
www.brasilandia.ms.gov.br
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referentes ao sistema atualmente utilizado, banco de dados, volume estimado, periodo

histdrico e quantidade aproximada de registros.

As informacdes destinadas ao dimensionamento deverdo possuir natureza
referencial e estimativa, ndo representando garantia absoluta quanto a composicao final

da base de dados que sera disponibilizada a futura contratada.

A Administragdo também devera assegurar que as informagoes relevantes
para o dimensionamento da migracao sejam disponibilizadas de forma isondmica aos
interessados, nao sendo permitido que informagoes relevantes permanegam acessiveis

exclusivamente ao atual fornecedor.

Assim, acolhe-se parcialmente a impugnagao, para fins de complementagao e
maior transparéncia das informagdes necessarias ao dimensionamento dos servigos de
migragdo. As informagdes consolidadas serdo incorporadas ao Termo de Referéncia

atualizado que acompanhara a republicagéo do edital.
I11.3 - DAS INTEGRACOES COM SISTEMAS GOVERNAMENTAIS

A impugnante afirma inexistirem especificagdes técnicas suficientes acerca

das integra¢bes com sistemas governamentais.

A alegacao merece acolhimento parcial quanto a necessidade de maior
objetivacao das informagdes, especialmente para permitir que todos os interessados

compreendam o resultado esperado da solucao.

A contratagao exige que o sistema de gestdo educacional seja compativel com
as exigéncias e padroes oficiais aplicaveis aos sistemas governamentais relacionados a

gestao educacional, especialmente aqueles vinculados ao MEC, INEP e demais orgaos

responsaveis pela disponibilizacdo de padrdes oficiais de transmissdp, exportagao ou

integragao de dados.

Prefeitura Municipal @ ouvidoria@brasilandia.ms.gov.br
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A Administracdo entende, contudo, que a solu¢io nio deve ser vinculada a
tecnologia, fornecedor, plataforma ou método proprietario especifico, mas ao

atendimento dos requisitos e resultados oficialmente exigidos.

Dessa forma, as integracdes, exportagOes, migragdes e transmissdes de dados
deverdo observar os padrdes, layouts, especificagdes técnicas e demais requisitos
oficialmente estabelecidos pelos  respectivos 6rgaos governamentais, conforme
aplicaveis a solugdo e vigentes durante a execucao contratual, especialmente aqueles
relacionados ao MEC, INEP, EDUCACENSQ e demais sistemas oficiais pertinentes ao

objeto.

A exigéncia serd orientada pelo atendimento aos resultados e requisitos
oficiais aplicaveis, ndo ficando a solucao vinculada a fornecedor, marca, plataforma,
tecnologia proprietaria ou método especifico, desde que assegurado o cumprimento das
funcionalidades e padroes exigidos pela Administracio e pelos respectivos drgaos

governamentais.

Como providéncia decorrente da analise da impugnacéo, a Administracao
promoveu a complementagdo e objetivacio dos requisitos técnicos relacionados as
integra¢des governamentais no Termo de Referéncia posteriormente atualizado,
estabelecendo de forma mais clara as funcionalidades, resultados e padrdes que

deverdo ser atendidos pela solugao.

Assim, acolhe-se parcialmente a impugnacgio, quanto a necessidade de maior
clareza e objetivacido dos requisitos  técnicos relacionados  As integragdes
governamentais, providéncia que foi incorporada & versio atualizada do Termo de

Referéncia, a qual serd disponibilizada juntamente com o edital republicado e seus

respectivos anexos.

Prefeitura Municipal ouvidoria@brasilandia.ms.gov.br
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IT1.4 - DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS DE IMPLANTACAO, TREINAMENTO E
SUPORTE

A impugnante questiona a necessidade de melhor delimitagao das atividades

presenciais relacionadas a implantacio, ao treinamento e ao suporte técnico.

A alegagdo merece acolhimento parcial quanto a necessidade de maior
objetivacdo das atividades de implantacio e treinamento, especialmente para que todos
0s potenciais licitantes possam dimensionar adequadamente 0s recursos necessarios
execugao do objeto e formular suas propostas de maneira compativel com as obrigagdes

contratuais.

Quanto as atividades de implantagdo, a Administracio promoveu a
respectiva delimitagilo no Termo de Referéncia posteriormente  atualizado,
estabelecendo as unidades e estruturas administrativas abrangidas pela implantacio da

solugao.

No que se refere ao treinamento, também foram estabelecidos parametros
objetivos quanto a sua realizacdo, incluindo carga horaria minima, local de execucio e
publico estimado, permitindo maior previsibilidade quanto as obrigagdes a serem

assumidas pela futura contratada.

Em relacdo ao suporte técnico presencial, a Administracdo nido entende
adequada a fixagdo de quantitativo artificial e previamente determinado de visitas
presenciais, uma vez que a necessidade desse tipo de atendimento podera variar
conforme as ocorréncias, demandas e necessidades efetivamente verificadas durante a
execucao contratual. A obrigagdo de suporte, portanto, deve estar vinculada a adequada
prestacao dos servigos e aos niveis de atendimento estabelecidos para a solucao, sem

que se imponha ntiimero de visitas que ndo decorra de necessidade ¢ ncreta.
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Assim, a Administracdo entende que a delimitacdo deve recair sobre os
resultados, servicos e niveis de atendimento exigidos, e ndo necessariamente sobre
numero rigido de deslocamentos ou visitas presenciais, preservando-se, dessa forma, a

proporcionalidade da exigéncia e a adequada execugio do objeto.

Como providéncia decorrente da analise da impugnagao, os pardmetros
relativos & implantagio e ao treinamento foram posteriormente incorporados e
objetivados no Termo de Referéncia atualizado. O documento atualizado sera
disponibilizado juntamente com o edital republicado e os respectivos anexos,
assegurando-se aos potenciais licitantes acesso as condigBes atualizadas para elaboragio

de suas propostas.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnagdo, quanto a necessidade de
maior delimitagio das atividades de implantagdo e treinamento, providéncia
posteriormente efetivada mediante a atualizagio do Termo de Referéncia, sem
acolhimento da pretensio de estabelecimento de quantitativo artificial de visitas

presenciais de suporte técnico.
L5 - DA SUPOSTA VANTAGEM COMPETITIVA AO ATUAL FORNECEDOR

A impugnante sustenta que a existéncia de fornecedor atualmente
responsavel pela solugio em utilizacio na rede municipal poderia conferir-lhe
vantagem competitiva indevida, especialmente em razio do conhecimento prévio
acerca da estrutura dos dados e das condigdes necessarias a migragao para a nova

solucao.

A alegagdo nao permite concluir, por si s6, pela existéncia de direcionamento
ou de favorecimento deliberado ao atual fornecedor. A mera circunstancia de
determinado sistema ji se encontrar em utilizagdo pela Administra\_géo nao constitui,

isoladamente, impedimento a realizacio de nova licitacdo, desde qu \o instrumento
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convocatorio assegure condi¢oes isondmicas de acesso as informagGes necessérias ao

adequado conhecimento e dimensionamento do objeto.

Todavia, a Administra¢do reconhece que, em contratagbes que envolvam
migracao ou conversao de dados de sistema anteriormente utilizado, devem ser
disponibilizadas aos potenciais licitantes, na medida em que disponiveis e pertinentes,
informagdes suficientes para reduzir assimetrias informacionais e permitir a adequada

estimativa dos esforgos necessarios a execugdo do objeto.

Nesse sentido, o Termo de Referéncia posteriormente atualizado passou a
estabelecer de forma mais objetiva a obrigagao de migragao dos dados dos sistemas
atualmente utilizados, abrangendo as informacdes historicas até o exercicio atual, bem
como o respectivo cronograma de execugao. Também foram detalhadas as obrigagdes
relacionadas a integracdo, transmissio e atualizagdo dos dados perante os sistemas

governamentais pertinentes.

A Administracao, contudo, registra que a disponibiliza¢do das informacées
técnicas relativas ao sistema legado deve observar os dados e documentos efetivamente
disponiveis e acessiveis a0 Municipio, ndo sendo razoavel presumir a existéncia de

documentagdo técnica que eventualmente nao esteja sob sua posse ou dominio.

Nessa hipotese, as condigdes de execucio da migracao deverao ser
expressamente conhecidas pelos licitantes, inclusive quanto a necessidade de utilizagao
de procedimentos técnicos préprios para levantamento, conversio ou engenharia
reversa, quando tecnicamente necessarios, de modo que eventual esforco adicional nio

permanega oculto ou conhecido exclusivamente pelo atual fornecedor.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo tem
reconhecido a relevancia dessa matéria. No TC-017282.989.25-0, julgado pelo Tribunal

Pleno em 04/02/2026, o Tribunal destacou a necessidade de, semp\‘e que possivel,

ouvidoria@brasilandia.ms.gov.br
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disponibilizar informagdes técnicas sobre o banco de dados em uso, justamente para
reduzir a vantagem competitiva do atual prestador e evitar assimetria informacional
entre os licitantes. O mesmo precedente ressalta que o Termo de Referéncia deve
reduzir a incerteza ao patamar minimo possivel, permitindo propostas comparaveis e

execugdo auditavel.

Em precedente anterior, no TC-017193.989.22-5, o0 Tribunal Pleno do TCE-SP
também assentou a importancia da disponibilizacdo de informagdes como estrutura de
dados, diciondrio de dados, layout e forma de acesso ou fornecimento dos dados,
especialmente quando tais elementos sejam necessdrios a adequada mensuracio da

proposta e a preservagao da isonomia.

Dessa forma, a Administracdo entende que a preocupagdo suscitada pela
impugnante ¢ pertinente apenas quanto a necessidade de assegurar tratamento
isondmico no acesso as informacdes técnicas relevantes para a migragao, nao havendo
elementos que permitam concluir pela existéncia de favorecimento deliberado ao atual

fornecedor.

Como providéncia decorrente da analise da impugnacao, o Termo de
Referéncia foi posteriormente revisado, com ampliagdo e objetivacio das disposicdes
relativas a migracdo de dados, implantagdo, integracio e transmissio de informacoes,
além da definicdo de cronograma e dos requisitos técnicos pertinentes. A versio
atualizada do Termo de Referéncia e seus respectivos anexos serd disponibilizada
juntamente com o edital republicado, assegurando-se aos interessados acesso as

condigdes atualizadas da contratacio.

Assim, acolhe-se parcialmente a impugnagdo exclusivamente quanto a
necessidade de reducio de eventual assimetria informacional relacionada a migracdo

dos dados, providéncia que foi considerada na revisio posterior do Termo de

0 MRcing, 530,
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Referéncia, sem acolhimento da alegagdao de que a contratagdo, por si s, conferiria

vantagem competitiva indevida ou caracterizaria favorecimento ao atual fornecedor.

II.6 - DA ALEGADA SUBJETIVIDADE DA EXPRESSAO “ARQUITETURA
ABERTA"”

A impugnante questiona a expressio “arquitetura aberta”, sustentando
tratar-se de redagao genérica e subjetiva, sem definicdo objetiva dos requisitos que

deveriam ser atendidos pela solugao.

Assiste razao a impugnante quanto a necessidade de aperfeicoamento da

redagao constante da versao original do instrumento.

Embora a expressdo tenha sido utilizada para representar a necessidade de
que a solugao nao fique tecnicamente impedida de evoluir ou de se integrar a outros
sistemas, reconhece-se que a utilizagdo isolada da expressio “arquitetura aberta”

poderia permitir interpretagées divergentes acerca do efetivo requisito exigido.

Por essa razao, apos a andlise da impugnagio, a Administracdo deliberou

pela substitui¢ao da expressdo genérica por requisitos técnicos objetivos e verificaveis.

Também sera estabelecido que as adaptagdes decorrentes diretamente de
alteragbes normativas, regulamentagdes oficiais ou exigéncias técnicas dos sistemas do
MEC, INEP, FNDE ou orgaos correlatos deverao ser disponibilizadas sem 6nus

adicional, quando integrantes da manutencio evolutiva da solugio.

Por outro lado, eventual desenvolvimento de funcionalidade especifica,
exclusiva e de interesse local/municipal deveré ser previamente analisado e formalizado

quanto a viabilidade, custos, prazos e demais condi¢des aplicaveis.
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Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnagdo, para reconhecer a
necessidade de objetivagdo da expressao utilizada na versio original e determinar sua

substituigao por requisitos técnicos mensuraveis e verificaveis.
IV - DAS PROVIDENCIAS POSTERIORES AS RESPOSTAS AS IMPUGNACOES

Para fins de adequada instrugdo processual, registra-se que a presente
manifestagao foi elaborada considerando-se a versio do Edital e do Termo de

Referéncia vigente a época do recebimento e da analise da impugnagao.

Apo0s a analise das impugnagdes e a elaboragdo das respectivas respostas, a
Administracdo procedera a revisao dos documentos da contratagdo, promovendo os

ajustes considerados pertinentes para aperfeicoamento do procedimento.

No processo de revisdo devem ser incorporados, entre outros aspectos, 0s
esclarecimentos relativos a migragido de dados, a objetivagdo dos requisitos de
atualizagdo e integracdo da solugdo, o detalhamento da Prova de Conceito, o
aperfeicoamento das exigéncias de qualificagdo técnica e a melhor delimitagio das

atividades de implantagdo e treinamento.

A Administracao reconhece, ainda, que determinados anexos e documentos
que deveriam ter acompanhado a primeira publicacio do edital ndo foram

disponibilizados conjuntamente com o instrumento convocatério.

Por essa razdo, antes da retomada do procedimento, serd realizada a
republicagio do edital, acompanhada do Termo de Referéncia atualizado e de todos os
anexos e documentos integrantes da contratacao, de modo a assegurar acesso integral,

uniforme e simultaneo as informagdes relevantes para todos os potenciais interessados.
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A republicagdo terd, assim, a finalidade de assegurar plena publicidade das
condicdes consolidadas da contratagdo, bem como preservar a isonomia, a

competitividade, a transparéncia e o julgamento objetivo.
V - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021,

DECIDE-SE:

a) CONHECER da impugnacao apresentada pela empresa JM COMERCIO,
SERVICOS, CURSOS E TREINAMENTOS LTDA, por preencher os requisitos de

admissibilidade e ter sido apresentada tempestivamente;
b) NO MERITO, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, para:

i. rejeitar a alega¢do de aglutinagdo indevida do objeto, mantendo-se a

modelagem integrada da contratagao;

ii. acolher parcialmente a manifestagio quanto a necessidade de

complementagao das informagoes referenciais relativas a migracao de dados;

iii. acolher parcialmente a manifestacdo quanto a necessidade de maior

objetivagdo dos requisitos relativos as integragdes com sistemas governamentais;

iv. acolher parcialmente a manifestagdo quanto a necessidade de melhor
delimitacdo das atividades de implantacdo e treinamento, mantendo-se a natureza
predominantemente remota do suporte técnico e a possibilidade de atendimento

presencial quando tecnicamente necessario;

v. acolher parcialmente a alegacdo relacionada a expressao “arquitetura

aberta”, determinando sua substitui¢do por requisitos técnicos objetivos e verificaveis;
L
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¢) JULGAR IMPRCCEDENTE a alegacao de favorecimento ou

direcionamento em favor do atual fornecedor, sem prejuizo da adogao de medidas para
assegurar que as informagdes relevantes ao dimensionamento da contratagao sejam

disponibilizadas de forma ison6mica aos interessados;

d) MANTER a modelagem geral da contratagao e o objeto licitado, sem
prejuizo das adequagdes, complementagoes e aperfeicoamentos decorrentes da revisao

posterior dos documentos;

e) DETERMINAR que as providéncias decorrentes da presente decisao sejam
incorporadas ao Termo de Referéncia e aos respectivos anexos antes da nova publicagao

do instrumento convocatorio;

g) DETERMINAR a republicagao do edital, acompanhado do Termo de
Referéncia atualizado e de todos os anexos e documentos integrantes da contratagao,

inclusive aqueles que ndo foram disponibilizados por ocasiao da primeira publicacao;

h) DETERMINAR que, em razao da republicacdo do instrumento
convocatorio, sejam observados os prazos legais aplicaveis ao novo edital, assegurando-
se aos potenciais interessados acesso integral e prévio as condi¢Oes que regerdo a

contratagao.

Publique-se e Intime-se a impugnante.

; yasoloto da Silva Osvaldo da Silva Neto
Procurador Juridico
OAB-MS 24.791

Visto e de acor
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