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Pregao Presencial N° 28/2026

De Kleber - Génesis/Nexus <kleber@genesis.tec.br>
Para <licitacao@brasilandia.ms.gov.br>
Data 01/06/2026 08:51

Bom Dia,

Nao encontramos no edital do Pregao Presencial N° 28/2026, as especificacdes técnicas e quadro da prova de conceito. Fala que é o anexo II, porém
este estd como proposta de preco.
Teria as especificacdes do sistema e também o quadro da prova de conceito?

Kleber Andrade
Administrativo/Comercial
Fone: (67)9 9649-1402

Site: https://www.genesis.tec.br/

https://webmail.instaremail.com.br/cpsess9024123301/3rdparty/roundcube/?_task=mail& safe=0&_uid=21533&_ mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) / AGENTE DE CONTRATAGAO DO
MUNICIPIO DE BRASILANDIA - MS

Ref.: Pregao Presencial n° 028/2026

Processo Administrativo n° 2089/2026

NEXUS COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n°® 57.960.196/0001-86, com sede em [enderego completo], por seu representante legal infra-assinado,

vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face do Edital do Pregao Presencial n° 028/2026, Processo Administrativo n® 2089/2026, cujo objeto
€ a contratagdo de empresa especializada de tecnologia da informagéo para fornecimento de Sistema
de Gestao Escolar em Nuvem (SaaS), incluindo licenciamento do software, implantagdo, migragéo de
dados antigos, treinamento, suporte técnico e manutencao do sistema, para atendimento das unidades
escolares e da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura do Municipio de Brasilandia/MS.

A presente impugnacdo se fundamenta na existéncia de clausulas restritivas, exigéncias
desproporcionais e falhas graves na disciplina da Prova de Conceito, as quais comprometem a

competitividade, o julgamento objetivo, a seguranca juridica e a adequada formulagéo das propostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagao por irregularidade, devendo protocolar o pedido no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.

Considerando que a sessao publica esta prevista para o dia 19/06/2026, a presente impugnagéo é

tempestiva, devendo ser conhecida e devidamente apreciada pela Administragéo.

2. SINTESE DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

A Impugnante identificou no edital, em especial nas exigéncias relacionadas a equipe técnica e a Prova
de Conceito, inconsisténcias capazes de comprometer a legalidade e a lisura do certame, quais sejam:
a) exigéncia de, no minimo, 01 funcionario técnico habilitado por curso técnico para suporte on-line;

b) exigéncia de comprovagdo de habilitagdo técnica e superior por certificado e/ou diploma para
funcionario de suporte e responsavel técnico;

¢) auséncia de justificativa técnica adequada para exigir formagao académica especifica de profissional

de suporte on-line;
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d) auséncia de quadro detalhado da Prova de Conceito, com os itens que serdo avaliados;

e) auséncia de metodologia objetiva para realizagdo da Prova de Conceito;

f) auséncia de critérios claros de aprovacao e reprovagao;

g) auséncia de indicagao de pontuacgéao, pesos, evidéncias, documentos, funcionalidades obrigatdrias e
forma de registro da avaliagao;

h) erro material e contradigdo quanto ao Anexo Il, pois o edital indica Anexo Il como Proposta de Preco,
e ndo como documento ou roteiro da Prova de Conceito.

Tais falhas impedem que as licitantes saibam, de forma prévia, objetiva e segura, quais condi¢oes

deverao cumprir, como serao avaliadas e quais critérios serdo utilizados pela Administragao.

3. DA EXIGENCIA RESTRITIVA DE PROFISSIONAL TECNICO E RESPONSAVEL COM
GRADUACAO OU POS-GRADUACAO
O edital exige, entre outros pontos, que a licitante disponha de:

1. no minimo 01 funcionario técnico, habilitado no minimo através de curso técnico, para suporte on-

line por chat, WhatsApp, telefone e TeamViewer;

Embora seja legitimo que a Administragao exija capacidade operacional e suporte técnico adequado, a
exigéncia de formagao especifica, especialmente para funcionario de suporte on-line, mostra-se
excessiva, restritiva e desproporcional ao objeto.
O suporte on-line por chat, WhatsApp, telefone e acesso remoto nao exige, necessariamente,
profissional com curso técnico formal, certificado ou diploma, sendo plenamente possivel que empresas
especializadas possuam equipe capacitada por treinamento interno, certificacdes privadas, experiéncia
pratica, capacitagdo propria do fabricante/desenvolvedor do sistema ou estrutura de atendimento
organizada.
A exigéncia de diploma ou certificado formal para funcionario de suporte on-line, sem demonstragéo de
necessidade técnica indispensavel, restringe indevidamente a competitividade, pois afasta empresas
aptas a execucgao do objeto, mas que organizam sua estrutura operacional de forma diversa.
A Administragdo pode exigir que a empresa demonstre possuir equipe técnica, estrutura de
atendimento, canais de suporte, prazos de resposta e capacidade de manutengdo. Contudo, ndo pode
transformar a forma de organizagao interna da empresa em barreira de acesso ao certame, sobretudo
quando nao ha no objeto complexidade técnica que justifique, de modo indispensavel, a apresentagao
de diploma para o colaborador do suporte.
Da mesma forma, a exigéncia de responsavel técnico com graduagéo ou pos-graduagao em Tecnologia
da Informagéo ou area compativel carece de melhor delimitagdo. O edital ndo esclarece quais cursos

seriam aceitos como “area compativel”, tampouco demonstra por que a execucgdo de sistema SaaS de
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gestao escolar exigiria, como condi¢cao de contratagao, profissional com graduag¢ao ou pés-graduagao
especifica.

A redacdo aberta e subjetiva permite interpretagdes divergentes e aumenta o risco de inabilitagcdes
arbitrarias, em afronta aos principios do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade e
da ampla competitividade.

Ressalta-se que a Lei n® 14.133/2021 admite exigéncias de qualificacao técnica desde que limitadas ao
necessario para assegurar a adequada execugao do objeto, sendo vedadas exigéncias impertinentes,
excessivas ou que comprometam a competitividade.

No presente caso, a exigéncia adequada e proporcional seria a comprovagao de que a licitante possui
equipe técnica e estrutura operacional apta ao suporte presencial e remoto, sem imposicao de formacao
académica formal para o funcionario de suporte, salvo se a Administragdo demonstrar, de forma técnica

e motivada, a indispensabilidade dessa exigéncia.

4. DA CONFUSAO ENTRE QUALIFICACAO TECNICA DA EMPRESA E QUALIFICACAO ACADEMICA
DE EMPREGADOS

A finalidade da qualificagdo técnica é verificar se a empresa possui aptidao para executar o objeto
contratado.

No edital, essa aptidao ja é aferida por meio da exigéncia de atestados de capacidade técnica
compativeis com o objeto, além de declaragao de equipe técnica e estrutura operacional.

Portanto, a imposicao cumulativa de diploma de funcionario de suporte e diploma de responsavel
técnico, sem justificativa especifica, extrapola a finalidade da habilitacao técnica.

Nao se discute a importancia de uma equipe qualificada. O que se impugna € a criagdo de uma exigéncia
formal excessiva, que nao guarda proporcionalidade direta com o servigo de suporte on-line descrito no
edital.

O objeto consiste em sistema de gestao escolar em nuvem, licenciamento de software, implantacao,
migracao, treinamento, suporte e manutengao. Trata-se de contratacdo de solugio tecnoldgica, cuja
capacidade deve ser demonstrada por experiéncia da empresa, funcionalidades do sistema, estrutura
de atendimento, niveis de servico, disponibilidade, seguranga, suporte e capacidade de implantagao.
Assim, a Administragdo deve privilegiar critérios objetivos relacionados a solugdo e a capacidade da
empresa, e nao restringir o certame por meio de exigéncias académicas genéricas de profissionais

especificos, especialmente quando ndo demonstrada sua indispensabilidade.

5. DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA A PROVA DE CONCEITO

Outro ponto grave refere-se a Prova de Conceito.
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O edital prevé a realizacao de Prova de Conceito, porém as especificagdes técnicas sao vagas e
insuficientes. Nao ha no instrumento convocatério um roteiro claro e detalhado do que devera ser
demonstrado no dia da apresentacéo.

Também nao foi localizado quadro objetivo de avaliacdo da Prova de Conceito, contendo, por exemplo:
a) itens que serao avaliados;

b) funcionalidades obrigatérias;

c¢) funcionalidades facultativas;

d) critérios de aprovacgao e reprovacgao;

e) prazo de execugao da demonstracao;

f) ordem dos testes;

g) usuarios ou perfis que deveréao ser cadastrados;

h) massa de dados a ser utilizada;

i) relatorios que deverédo ser emitidos;

j) integragdes que deveréo ser comprovadas;

k) forma de demonstragdo da migragao de dados;

[) ambiente tecnoldgico exigido;

m) evidéncias minimas a serem apresentadas;

n) responsaveis pela avaliagao;

0) possibilidade de saneamento durante a apresentagio;

p) registro formal da avaliagdo em ata ou relatério técnico;

q) campo de “Atende/Nao Atende” para cada requisito.

Sem tais informacdes, a Prova de Conceito fica sujeita a elevado grau de subjetividade, permitindo
avaliagdes desiguais entre licitantes e comprometendo o principio do julgamento objetivo.

A Prova de Conceito, por sua natureza, deve ser objetiva, previamente parametrizada e transparente.
A Administragao nao pode exigir uma etapa técnica decisiva sem disponibilizar previamente o roteiro de
avaliagdo, os critérios de aceitacao e o checklist que orientara a comissao avaliadora.

A auséncia desses elementos impede que as empresas preparem adequadamente sua apresentagao,

formulem suas propostas com seguranga e compreendam o exato nivel de atendimento esperado.

6. DA NECESSIDADE DE QUADRO DETALHADO DA PROVA DE CONCEITO
Para que a Prova de Conceito seja valida, isonOmica e objetiva, é indispensavel que o edital contenha

quadro detalhado de avaliagéo.
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Esse modelo exemplificativo demonstra o minimo necessario para que a etapa seja conduzida com
seguranga e transparéncia.
Sem quadro, a licitagdo fica vulneravel a subjetividade, favorecimento indevido, reprovacao

imotivada ou aprovagdo sem comprovacgao suficiente.

7. DA CONTRADICAO QUANTO AO ANEXO Il DA PROVA DE CONCEITO

Outro vicio relevante é a referéncia ao Anexo Il como se houvesse documento especifico

relacionado a Prova de Conceito.

Contudo, ao verificar a relagao de anexos do edital, constata-se que o Anexo Il corresponde ao

modelo de Proposta de Preco.

Assim, caso o edital faga mencao ao Anexo Il como referéncia para Prova de Conceito, ha evidente

erro material e inconsisténcia interna, pois o referido anexo ndo contém roteiro, quadro, checklist ou

critérios de avaliacio técnica da solucéo.

Essa falha compromete a compreensao do edital e viola a necessidade de clareza do instrumento

convocatorio.

O licitante ndo pode ser obrigado a adivinhar quais critérios serao utilizados pela Administragao,
tampouco preparar uma Prova de Conceito com base em anexo inexistente ou incorretamente
referenciado.

Trata-se de vicio que demanda corregio formal, com republicacdo do edital e reabertura dos prazos,

uma vez que interfere diretamente na formulagao das propostas e na preparagao técnica das licitantes.

8. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, JULGAMENTO OBJETIVO,
MOTIVACAO, SEGURANCA JURIDICA E VINCULACAO AO EDITAL

As falhas apontadas violam principios fundamentais previstos na Lei n® 14.133/2021, especialmente:
a) competitividade, pois exigéncias excessivas e imprecisas podem afastar empresas aptas;

b) julgamento objetivo, pois a Prova de Conceito ndo possui critérios claros e previamente definidos;

¢) motivacao, pois ndo ha justificativa técnica suficiente para exigir formagao académica formal de
funcionario de suporte on-line;

d) seguranga juridica, pois a redagao permite interpretagdes divergentes;

e) isonomia, pois a auséncia de checklist da Prova de Conceito pode gerar tratamento desigual entre
licitantes;

f) vinculagao ao edital, pois ha referéncia confusa a anexo incompativel com a Prova de Conceito.

A Administragdo possui o dever de elaborar edital claro, objetivo, proporcional e tecnicamente
adequado, garantindo que todos os licitantes tenham condi¢des iguais de participacdo e conhecimento

prévio dos critérios de julgamento.
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No estado atual, o edital ndo oferece segurancga suficiente para a participacao das empresas, sendo

necessaria sua suspensao e retificagao.

9. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME E REPUBLICACAO DO EDITAL

As irregularidades ora apontadas ndo sdo meramente formais.

A exigéncia de formagao técnica e superior para profissionais especificos interfere diretamente na
habilitacdo das empresas e na competitividade do certame.

A auséncia de quadro e critérios objetivos da Prova de Conceito interfere diretamente na preparagao
técnica da licitante, na formulagéo da proposta e no julgamento da solugéo.

A referéncia equivocada ao Anexo Il compromete a clareza e a integridade do edital.

Dessa forma, eventual correcdo ndo pode ser feita por simples esclarecimento informal, sendo
necessaria a suspensao da licitagao, a retificagédo do edital e a reabertura do prazo legal, nos termos da
Lei n° 14.133/2021, especialmente porque as alteragbes afetam diretamente a formulagdo das

propostas e as condi¢des de participacao.

10. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnagao, por ser tempestiva e cabivel;

b) a suspensao imediata do Pregao Presencial n® 028/2026, Processo Administrativo n°® 2089/2026;

) a revisao das exigéncias relativas ao funcionario técnico de suporte on-line e ao responsavel técnico,
especialmente para excluir ou adequar a exigéncia de certificados, diplomas, graduagcao ou pos-
graduacgao, mantendo-se apenas exigéncias proporcionais de capacidade técnica, equipe operacional,
estrutura de suporte e experiéncia compativel,

d) subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutengdo da exigéncia de responsavel
técnico, que delimite de forma objetiva quais formacdes serao aceitas como compativeis e apresente
justificativa técnica detalhada da indispensabilidade da exigéncia;

e) a inclusdo no edital de quadro detalhado da Prova de Conceito, com todos os requisitos a serem
demonstrados, forma de avaliagao, critérios de aprovagao/reprovacao, evidéncias minimas, prazos,
ambiente de teste, comiss&o avaliadora e modelo de relatério técnico;

f) a corregao da referéncia ao Anexo I, tendo em vista que o referido anexo corresponde a Proposta de
Preco, e nao a roteiro ou quadro de Prova de Conceito;

g) a republicagao do edital devidamente corrigido, com reabertura integral dos prazos legais, em razao
da alteracdo de condigbes que afetam diretamente a formulagcdo das propostas e a participagao dos

licitantes;
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h) caso nédo sejam acolhidos os pedidos, requer-se que a Administragcao apresente decisao motivada,
enfrentando individualmente cada ponto desta impugnacao, especialmente quanto a justificativa técnica
das exigéncias de formagao académica e quanto a auséncia de critérios objetivos da Prova de Conceito.
Termos em que,

Pede deferimento.

Dourados, MS 08 de junho de 2026.
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N¢ 28/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2089/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de Sistema de
Gestao Escolar em Nuvem (SaaS), incluindo licenciamento, implanta¢do, migracao de
dados, treinamento, suporte técnico, manutengdo e demais servigos correlatos

destinados ao atendimento da Rede Municipal de Ensino.
IMPUGNANTE: NEXUS COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregao Presencial n® 28/2026,
apresentada tempestivamente pela empresa NEXUS COMERCIO E TECNOLOGIA
LTDA, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, em face do procedimento
licitatorio destinado a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
Sistema de Gestdo da Educacdo Publica em ambiente web (SaaS), compreendendo
licenciamento de uso, implantagdao, migracao de dados, treinamento, suporte técnico,
manutengao corretiva, preventiva e evolutiva, bem como demais servigos correlatos

necessarios ao atendimento da Rede Municipal de Ensino.

Em sintese, a impugnante questiona disposi¢des constantes do Edital e do

Termo de Referéncia, sustentando, em apertada sintese:

a) suposta restricdo a competitividade decorrente das exigéncias de
qualificagdo técnica relacionadas a equipe minima necessaria para execugao dos

servigos;

b) alegada irregularidade na exigéncia de responsdvel técnico com formagéo

na area de Tecnologia da Informagdo ou area compativel;

ouvidoria@brasilandia.ms.gov.br
www.brasilandia.ms.gov.br

R. Elviro Manacini, 5} D,
W’ Centro, Brasilandid - MS




c) suposta afronta as disposicdes do art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

d) alegada auséncia de critérios objetivos para realizagao e avaliagao da

Prova de Conceito — POC;

e) suposta subjetividade dos procedimentos relacionados a validagio da

solugao ofertada.

Ao final, requer a revisdo das clausulas impugnadas, com a consequente
retificacio do instrumento convocatério e adogdo das providéncias que entende

cabiveis.
E o relatorio.
Passa-se a analise do mérito.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagao foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei n®

14.133/2021, razao pela qual deve ser conhecida.
Il - DA ANALISE DO MERITO

1.1 - DA EXIGENCIA DE FUNCIONARIO TECNICO PARA SUPORTE

A impugnante questiona a exigéncia de disponibilizagdao de profissional
técnico para prestagdo dos servigos de suporte, alegando suposta restricio a

competitividade em razao da exigéncia de formagao académica formal.
Parcialmente assiste razdo a impugnante.

No curso da andlise da impugnacao, a Administragdo reavaliou a exigéncia

constante do instrumento convocatério e entendeu pertinente afastar a obrigatoriedade

)
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de diploma de curso técnico como tnica forma de comprovagao da capacitagao do

profissional destinado as atividades de suporte.

A exigéncia de que a futura contratada disponha de profissional apto a
prestagao dos servigos, contudo, permanece necessaria em razao da natureza do objeto,
que envolve atendimento aos usuarios, suporte operacional, utilizacdo de ferramentas
de comunicagao e acesso remoto e resolucdo de ocorréncias relacionadas a utilizagdo do

sistema.

Dessa forma, deliberou-se pela adequagao da exigéncia, de modo a admitir
outros meios idéneos de comprovacao da capacitagdo, tais como certificados de cursos,
treinamentos internos, declaracio de experiéncia profissional ou documentagio

equivalente capaz de demonstrar a aptiddo necessaria ao desempenho das atividades.

Assim, acolhe-se parcialmente a impugnagdo, para afastar a exigéncia de
diploma de curso técnico como unica condigdo obrigatéria para o profissional de
suporte, preservando-se a exigéncia de capacitacio compativel com as atribui¢des a

serem desempenhadas.

A adequagéo correspondente sera incorporada ao Termo de Referéncia e aos

demais documentos da contratagao antes da republicacdo do instrumento convocatério.
I11.2 - DA EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO

A impugnante sustenta que a exigéncia de responsdvel técnico com
graduagao ou pos-graduagao em Tecnologia da Informagdo ou area compativel seria

vaga e potencialmente restritiva.

Parcialmente assiste razdo a impugnante quanto a necessidade de objetivagao

da redacao. \
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A Administracdo reconhece que a expressao genérica “area compativel”
pode admitir interpretagdes distintas e, por essa razao, deliberou pela especificagao dos
campos de formacdo diretamente relacionados ao objeto, de forma a conferir maior

objetividade, previsibilidade e seguranga juridica ao requisito.

Para tanto, a exigéncia serad redigida de forma a contemplar formacio de
nivel superior em Tecnologia da Informagdo, Ciéncia da Computagdo, Sistemas de
Informacdo, Engenharia de Software ou area afim reconhecida pelo MEC que guarde

correlagdo direta com o objeto contratado.

A exigéncia de formacao de nivel superior sera mantida, tendo em vista a
complexidade tecnologica da solucdo, que envolve sistema informatizado em ambiente
SaaS, banco de dados, seguranca da informacdo, manutencao, integragdo de dados,

atualizagOes tecnologicas e suporte a operagao da solugao.

Ressalte-se que a exigéncia nao se destina a restringir a participagdo de
empresas em razao de determinada profissao ou conselho profissional, mas a assegurar
que a contratada disponha de profissional com formagao adequada para exercer a

responsabilidade técnica relacionada a solugao objeto da contratagao.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnagdo, exclusivamente para
aprimorar e objetivar a redagao do requisito, mantendo-se a exigéncia de formacao de

nivel superior diretamente relacionada ao objeto.

A redacao definitiva sera incorporada ao Termo de Referéncia atualizado que

acompanhara a nova publicagdo do edital.
IIL.3 - DA SUPOSTA AFRONTA AO ART. 67 DA LEI N° 14.133/2021

A impugnante sustenta que as exigéncias relacionadas a equipe técnica nao
(oY

observariam os parametros previstos no art. 67 da Lei n? 14.133/2021.
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A alegagdo nao merece acolhimento nos termos em que formulada.

As exigéncias constantes do instrumento convocatorio ndo estabelecem
apresentagao de Certidao de Acervo Técnico — CAT, registro em conselho profissional
especifico, atestados vinculados a profissionais determinados ou outros mecanismos
que tenham por finalidade substituir a demonstragdo da capacidade operacional da

empresa.

O requisito relativo a disponibilizagdo de equipe técnica est4 relacionado a
execugao do objeto e busca assegurar que a futura contratada disponha de profissionais

aptos a executar os servigos contratados.

A Administracdo, contudo, ao revisar os documentos da contratacio,
promoveu a objetivacao dos requisitos de capacitagio e formagao, especialmente quanto
ao profissional de suporte e ao Responsavel Técnico, justamente para evitar

interpretagOes excessivamente amplas ou subjetivas.

Assim, rejeita-se a alegacdo de afronta ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021, sem
prejuizo das adequagdes de redagdo que serdo incorporadas ao Termo de Referéncia

posteriormente a analise desta impugnacao.
I11.4 - DA PROVA DE CONCEITO - POC

A impugnante sustenta a inexisténcia de critérios suficientemente detalhados
para realizagao da Prova de Conceito — POC, bem como aponta auséncia de

disponibilizagao do respectivo roteiro de avaliagio.

Neste ponto, assiste razao parcial a impugnante.

R. Elviro Mancini, 530,
Centro, Brasilandia - MS
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especificos de realizagdo e avaliagdo da Prova de Conceito ndo estavam consolidados

em documento proprio com o grau de detalhamento desejavel.

Diante disso, a Administragio deliberou pela complementagdo da
documentacido, mediante elaboracao de roteiro especifico contendo os procedimentos
de apresentagdo, metodologia de avaliagao, forma de registro dos resultados e critérios

objetivos para verificagdo das funcionalidades.

A providéncia tem por finalidade reforcar os principios da publicidade,
transparéncia, isonomia e julgamento objetivo, permitindo que todos os interessados

conhegam previamente os critérios que serdo utilizados na avaliagao da solugao.

A Prova de Conceito devera, portanto, ser estruturada de modo a permitir a
verificacdo objetiva dos requisitos previstos no Termo de Referéncia, com registro dos

itens atendidos e ndo atendidos em relatdrio proprio.

Assim, acolhe-se parcialmente a impugnagdo, para determinar a
complementagdo e formalizacao dos procedimentos da Prova de Conceito. O respectivo
roteiro sera incorporado ao Termo de Referéncia e disponibilizado como anexo

juntamente com a nova publicacdo do edital.
1115 - DA ALEGACAO DE SUBJETIVIDADE NA AVALIACAO DA POC

A impugnante alega subjetividade na avaliagdo da Prova de Conceito,
especialmente em razao da auséncia, na versao original do instrumento convocatorio,

de roteiro formal suficientemente detalhado.

Assiste razao parcial a impugnante quanto a necessidade de aperfeicoamento

da documentacao.

a Municipal @ ouvidoria@brasilandia.ms.gov.br
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uniformemente aplicaveis a todos os participantes que eventualmente sejam

convocados.

Por essa razao, apos a analise da impugnacao, deliberou-se pela estruturagao
da Prova de Conceito em blocos de avaliagao, distinguindo-se os requisitos

considerados essenciais daqueles considerados complementares.

Na revisdo posterior do Termo de Referéncia, os requisitos serao

consolidados da seguinte forma:

Bloco I - Requisitos Obrigatorios: atendimento integral de 100% dos

requisitos classificados como essenciais;

Bloco I — Especificagdes Técnicas Complementares: atendimento minimo de

85% dos requisitos classificados como complementares.

A distin¢ao entre os blocos devera constar expressamente do documento que

disciplinara a Prova de Conceito, acompanhado dos respectivos critérios de verificagao.

O estabelecimento desses parametros busca assegurar que os requisitos
indispensaveis ao funcionamento da solugao sejam integralmente atendidos, ao mesmo
tempo em que se evita que caracteristicas complementares sejam utilizadas de forma

excessivamente restritiva para eliminar solugdes tecnicamente adequadas.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnagao quanto a necessidade de
objetivagao e formalizacdo dos critérios da POC, providéncia que sera materializada na

versao atualizada do Termo de Referéncia e de seus anexos.

IV - DA CONSOLIDACAO DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
POSTERIORES

ouvidoria@brasilandia.ms.gov.br
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E importante registrar que a presente decisdo foi elaborada tendo como
referéncia o Edital e o Termo de Referéncia vigentes no momento da apresentacao e

analise da impugnagao.

Apos a conclusio das andlises das impugnagbes, a Administracao deve
promover a revisio dos documentos (ETP — TR - Minuta de edital e anexos),
incorporando as adequagdes decorrentes das manifestacdes recebidas, bem como outros
aperfeicoamentos identificados durante a revisio técnica e administrativa do

procedimento.

Assim, o Termo de Referéncia atualizado destina-se a consolidar as
providéncias adotadas pela Administracao e a apresentar de forma mais clara, objetiva
e completa as condi¢des da contratagao. Considerando a necessidade de assegurar que
todos os potenciais interessados tenham acesso integral e simultaneo as informagcoes
que regerdo a contratagdo, o Municipio promovera a republicacio do edital,

acompanhado do Termo de Referéncia atualizado e dos respectivos anexos.

A republicagio deverd contemplar, inclusive, os anexos que, por falha
material, ndo tenham sido disponibilizados juntamente com a primeira publicagdo do

instrumento convocatorio.

Dessa forma, os interessados terdo acesso ao conjunto completo dos
documentos que regerdo a licitagdo, nao sendo necessario presumir ou interpretar

informacdes constantes exclusivamente das respostas as impugnagoes.
V - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021,
DECIDE-SE:

ouvidoria@brasilandia.ms.gov.br
www.brasilandia.ms.gov.br
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a) CONHECER da impugnagio apresentada pela empresa NEXUS
COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade e

ter sido apresentada tempestivamente;
b) NO MERITO, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, para:

i. afastar a exigéncia de diploma de curso técnico como condigao obrigatoria
para o profissional de suporte, admitindo-se outros meios idéneos de comprovagao de

sua capacitacao;

ii. objetivar a redagdo da exigéncia relativa a formagdo do Responsavel
Técnico, delimitando as areas de formagdo aceitas e exigindo correlagao direta com o

objeto;

iii. complementar e formalizar os procedimentos, metodologia e critérios

objetivos de avaliagao da Prova de Conceito;

¢) JULGAR IMPROCEDENTES os demais pedidos formulados pela
impugnante, especialmente aqueles relacionados a alegada restricdo a competitividade
decorrente da exigéncia de equipe técnica, a suposta afronta ao art. 67 da Lei n®
14.133/2021 e a manutencio da exigéncia de Responsavel Técnico com formagao

superior relacionada ao objeto;

d) MANTER, quanto ao mérito, a necessidade de disponibilizagao de equipe
técnica apta a execucgdo dos servicos e a exigéncia de Responsavel Técnico com

formacao superior diretamente relacionada a solugao contratada;

e) DETERMINAR que as adequagdes decorrentes da presente decisao sejam
incorporadas ao Termo de Referéncia e aos respectivos anexos antes da republicacao do

instrumento convocatorio;

ouvidoria@brasilandia.ms.gov.br i i, 530,
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f) DETERMINAR que o roteiro e os critérios objetivos da Prova de Conceito
sejam disponibilizados juntamente com o novo edital e seus anexos, assegurando-se

pleno conhecimento prévio aos interessados;

g) DETERMINAR, diante da atualizagdo do Termo de Referéncia e da
consolidacdo dos documentos da contratagdo, a adogdo das providéncias necessarias a
republicacio do edital e de seus anexos, observando-se os prazos legais aplicaveis ao

novo instrumento convocatorio.
Publique-se.
Intime-se a impugnante.

Brasilandia — MS, 04/09/2026.

asolo da Silva Osvaldo da Silva Neto
Procurador Juridico

OAB-MS 24.791

Visto e de acordo E 'j

R. Elviro Mancini, 530,
Centro, Brasilandia - MS

Prefeitura Municipal ouvidoria®brasilandia.ms.gov.br
+55 67 3546 1301 www.brasilandia.ms.gov.br




17/09/2026, 12:57 Roundcube Webmail :: PREGAO PRESENCIAL N° 028/2026 - BRASILANDIA/MS
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De Coordenadoria Geral de Licitagdes <licitacao@brasilandia.ms.gov.br>
Para Kleber <kleber@genesis.tec.br>
Data 17/09/2026 11:57

RESPOSTA1.pdf(~1.9 MB)
Srs.

Em atencgao a solicitagdo de impugnacgéo do Pregao Presencial n°® 28/2026 - Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
Sistema de Gestdo Escolar em Nuvem (Saas) - apds analise realizada pelo corpo técnico desta municipalidade foi constatado a possibilidade
de alteragdes para melhor adequagao no processo, visto o ocorrido sera reavaliado o Termo de Referéncia bem como Edital para futura
contratacao.

Em anexo, segue resposta a Impugnacao ao Edital solicitado. Informamos que o0 mesmo sera republicado nos portais oficiais (Portal
Transparéncia / PNCP / ASSOMASUL) com nova data para realizagao do certame publico.

Thiago Brasoloto

Atenciosamente,

Coordenadoria Geral de Licitagoes
Municipio de Brasilandia - MS

Horario de atendimento: 07 as 13h local

E-mail: licitacao@brasilandia.ms.gov.br
Telefone: 0800 067 0053

Endereg¢o: Rua Elviro Mancini, n°: 530
Centro, Brasilandia MS, CEP 79670-000
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