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  ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar-ETP, elaborado pela equipe de planejamento da contratação, nomeada pela PORTARIA Nº 194, DE 08 DE ABRIL DE 2024, que segue as diretrizes e exigências da Instrução Normativa n° 040/2020 que determina que seja elaborado o Estudo Técnico Preliminar para a realização dos processos licitatórios e na Instrução Normativa n° 073/2020 que define as diretrizes para a pesquisa de preços, é instrumento que pertence à fase do planejamento das contratações públicas e que tem por objetivo, verificar a real necessidade da contratação do serviço ou da aquisição do bem, averiguando-se a viabilidade técnica e o risco da contratação, servindo de subsídio para a elaboração do Termo de referência.

[bookmark: _Hlk169031550]Considerando o Documento de Formalização de Demanda, que expressou a necessidade de construção de uma Unidade Básica de Saúde da Família no Bairro Novo Horizonte conforme proposta federal nº11443806000124005.

[bookmark: _Hlk173494390]O Presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo o planejamento e definição das especificidades da contratação de empresa para realização de construção de uma nova UBSF, que será instalada no bairro Novo Horizonte. 

NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
[bookmark: _Hlk135642459]
[bookmark: _Hlk173494430]Conforme documento de formalização de demanda, o município de Água Clara/MS solicitou adesão para inserção em programa de convênio federal PORTARIA GM/MS Nº 3.894, DE 17 DE MAIO DE 2024, proposta nº11443806000124005, com vistas à construção de uma Unidade Básica de Saúde da Família no bairro Novo Horizonte. Neste bairro existe a câmara municipal e está passando por processos de melhorias estruturais, como pavimentação asfáltica completa e não possui unidade básica de saúde, respondendo por esse local a UBSF do bairro Santos Dumont, o que sobrecarrega a referida unidade.  

Considerando dados do último censo do IBGE realizado no ano de 2022, o município de Água Clara/MS possui cerca de 16.741 habitantes, porém, nos últimos anos vem sofrendo intensa movimentação de pessoas e bens, visto que está no centro do movimento de desenvolvimento da indústria de papel e celulose, sendo a sede de diversas empresas do ramo que concentra trabalhadores e suas famílias no território do município, custa salientar que o aumento da população consequentemente demanda o aumento pela demanda de serviços públicos e as UBSF são essenciais para o atendimento da população nas regiões de referência.

 Tendo em vista a argumentação a construção da UBSF do bairro Novo Horizonte é essencial e resta justificada pela necessidade de prestação de serviços públicos frente às novas demandas que o desenvolvimento local apresenta. 

REQUISITOS NECESSÁRIOS E SUFICIENTES À ESCOLHA DA SOLUÇÃO

[bookmark: _Hlk92184379]Inicialmente, conforme a lei 14.133/2021 a licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional da isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a administração e a promoção do desenvolvimento nacional sustentável e será processada e julgada em estrita conformidade com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos.

Não obstante, poderão participar deste certame licitatório as empresas, legalmente estabelecidas no país, no ramo de atividade pertinente ao objeto desta licitação, bem como as condições específicas.

[bookmark: _Hlk101790930]Atestado fornecido por Pessoa Jurídica de Direito Público ou Privado, em nome da licitante ou do profissional, demonstrando aptidão para desempenho de atividade pertinente em características, quantidade e prazo com o objeto do presente Edital, devidamente registrado no (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), pertencente ao quadro permanente da licitante.

[bookmark: _Hlk101790983]Registro ou inscrição da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as áreas de atuação previstas no Projeto Básico, em plena validade;

[bookmark: _Hlk101791132]Qualificação técnico-profissional: Comprovação da licitante de possuir em seu quadro permanente, profissional de nível superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia – CREA – ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo – CAU –, o qual responderá pela responsabilidade técnica da obra/serviço, individualmente, ou em conjunto com outros profissionais indicados pela licitante.

[bookmark: _Hlk101791165]A comprovação de que o profissional mencionado no item anterior pertence aos quadros do licitante dar-se á em se tratando de sócio ou diretor, esta comprovação deverá ser feita pelo “contrato social” em vigor, devidamente registrado no órgão competente, em se tratando de empregado mediante apresentação da carteira profissional de trabalho CTPS, contrato de trabalhos nos termos da legislação vigente, contrato de prestação de serviços ou pela certidão de registro e quitação de pessoa jurídica do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia – CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo – CAU.

Os documentos para habilitação poderão ser apresentados em original, por qualquer processo de cópia autenticada por cartório competente ou por servidor da Administração, ou publicação em órgão da imprensa oficial.

Não serão aceitos documentos com indicação de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverão estar em nome da matriz, e se o licitante for a filial, todos os documentos deverão estar em nome da filial, exceto aqueles documentos que, pela própria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Serão aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferenças de números de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralização do recolhimento dessas contribuições.

Para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, no caso de apresentar alguma restrição na habilitação e esta ser a vencedora do certame, sua regularização deverá se dar no prazo de 05 (cinco) dias úteis para sua regularização, prorrogável por igual período em havendo motivo devidamente justificado e aceito pela Comissão Permanente de Licitações, nos termos do § 1º, do art. 43, do mesmo dispositivo legal.

As Certidões que não trouxerem o prazo de sua Validade expresso só serão aceitas se não tiver decorrido mais de 60 (sessenta) dias da data de sua emissão. 

Os documentos exigidos poderão ser apresentados através de fotocópias desde que autenticadas por cartório ou membro da CPL, caso em que o licitante deverá apresentar a cópia a ser autenticada acompanhada do original para exame, confrontação e posterior autenticação.

Todos os documentos apresentados pelos licitantes serão retidos pela CPL e obrigatoriamente juntados aos autos do presente procedimento, sendo facultado aos licitantes fiscalizarem a autenticidade formal e material dos documentos entregues uns pelos outros e, impugná-los, querendo.

A Comissão Permanente de Licitação poderá exigir, a qualquer tempo que o licitante apresente o original do documento a ela entregue, ainda que a cópia apresentada esteja autenticada por cartório, não podendo o Licitante recusar-se de exibi-lo.

O mesmo direito é conferido a Srª. Prefeita na hipótese de entender necessário o exame de documento ou documentos antes da adjudicação e homologação do objeto do presente certame.

A recusa do licitante a exibir o original de documento exigido na forma dos itens anteriores se constituirá em motivo bastante para a sua inabilitação e, na hipótese de já ter sido declarado habilitado, na desclassificação da proposta que houver apresentado mesmo que ela tenha sido proclamada vencedora e já houver decorrido o prazo de recurso.

Não serão aceitos documentos com data de validade vencida (com exceção dos documentos de regularidade fiscal e trabalhista previsto para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei nº 123/06 e posteriores alterações). Os documentos que não tragam seus prazos de validade expresso, só serão aceitos desde que não ultrapasse o prazo de 60 (sessenta) dias, da data de emissão.

Observação: Os serviços referentes a esta contratação deverão ser executados pelo fornecedor, de acordo com as especificações definidas na contratação, sendo que a empresa deverá assumir a responsabilidade por todas as providências e obrigações estabelecidas na legislação específica sobre a qualidade e prestação do serviço de boa qualidade e aceitação no mercado. 

Quanto aos procedimentos de controle ambiental referem-se à proteção de corpos d’água, da vegetação lindeira e da segurança viária. Os seguintes procedimentos devem ser observados na execução do objeto: 

a) devem ser implantadas a sinalização de alerta e de segurança de acordo com as normas pertinentes aos serviços; 
b) deve ser proibido o tráfego desnecessário dos equipamentos fora do corpo da estrada para evitar danos desnecessários à vegetação e interferências na drenagem natural; 
c) as áreas destinadas ao estacionamento e manutenção dos veículos devem ser devidamente sinalizadas, e localizadas de forma que os resíduos de lubrificantes ou combustíveis não sejam carreados para os cursos d’água. As áreas devem ser recuperadas ao final das atividades; 
d) todos os resíduos de lubrificantes ou combustíveis utilizados pelos equipamentos, seja na manutenção ou operação dos equipamentos, devem ser recolhidos em recipientes adequados e dada a destinação apropriada; 
e) é obrigatório o uso de EPI, equipamentos de proteção individual, pelos funcionários.
As demais obrigações da contratada e contratante estarão previstas no Projeto Básico.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Na forma do artigo 7º, inciso III, da Instrução Normativa n.º 40/2020, resta definida a necessidade de realização de levantamento de mercado nos Estudos Técnicos Preliminares para aquisição de bens e contratação de serviços em geral nos processos de aquisição e contratação. Para tanto, valendo-se das jurisprudências do Tribunal de Constas da União – TCU – (Acórdãos 1.923/2016, 1.000/2017 e 452/2019), como também do Decreto-Lei de n.º 7983/2013, foram utilizadas tabelas oficiais na realização do levantamento de mercado. Senão, vejamos:

“Os sistemas oficiais de referência da Administração Pública reproduzem os preços de mercado, e, por gozarem de presunção de veracidade, devem ter precedência em relação à utilização de cotações efetuadas diretamente com empresas que atuam no mercado.”
(Acórdão 452/2019-Plenário | Relator: MARCOS BEMQUERER. ÁREA: Licitação |TEMA: Orçamento estimativo | SUBTEMA: Elaboração. Outros indexadores: Referência, Preço de mercado, Cotação.)

Ademais, com a finalidade de enriquecer o presente estudo, foram analisadas as últimas contratações deste município que versão sobre assuntos semelhantes (Reformas e Construções), a saber: 

	N.º Processo Adm.
	Modalidade
	N.º da Ata ou Contrato

	230/21
	Dispensa n.º 88/21
	Contrato n.º 232/21

	196/21
	Pregão P. n.º 44/21
	Ata n.º 22/21

	149/21
	T. de Preço n.º 04/21
	Contrato n.º 195/21

	002/20
	C. Convite n.º 02/20
	Contrato n.º 050/20



Nessa oportunidade, conforme Documento de Formalização de Demanda apenso, estima-se o valor total de R$2.364.540,55 (dois milhões trezentos e sessenta e quatro mil quinhentos e quarenta reais e cinquenta e cinco centavos) para a execução do objeto, valor este que atingirá maior grau de precisão no Projeto Básico e seus anexos.

DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

[bookmark: _Hlk107218315]Conforme disposto no artigo 7º, inciso IV, da Instrução Normativa de n.º 40/2020, verifica-se que a descrição da escolha solução, justificativas técnicas e econômicas devem ser descritas no presente estudo. Assim, cumpre-nos ressaltar que – após análise concreta das circunstâncias locais e econômicas, ponderando-se entre elas e seus preceitos legais – o formato mais adequado para o caso em comento é a promoção de contratação de empresa especializada para a construção da UBSF bairro novo horizonte conforme projeto básico e seus anexos - no endereço rua Edvaldo Barbosa da silva, s/n - em atenção ao convênio federal proposta nº11443806000124005 conforme projeto apresentado pelo setor de engenharia do município de Água Clara/MS, uma vez que se trata de serviço de necessidade imediata e que o modelo de solução se adéqua melhor ao atual momento tanto sob o ponto de vista técnico demonstrado no documento de formalização de demanda, quanto econômico.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

[bookmark: _Hlk83626542]Quanto a estimativa das quantidades dos serviços que serão realizados, demonstra-se, de maneira simplificada, a tabela abaixo. Por oportuno, ressalta-se que o detalhamento do item, contendo todos seus elementos intrínsecos, valores e memórias de cálculo estão anexo ao Projeto Básico.

	[bookmark: _Hlk89688181]ITEM
	CÓD.
	DESCRIÇÃO
	UNID
	QUANT.
	VALOR U.

	01
	
018.016.710

	[bookmark: _Hlk173494406]CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUÇÃO DA UBSF BAIRRO NOVO HORIZONTE CONFORME PROJETO BÁSICO E SEUS ANEXOS - NO ENDEREÇO RUA EDVALDO BARBOSA DA SILVA, S/N - EM ATENÇÃO AO CONVÊNIO FEDERAL PROPOSTA Nº11443806000124005

	Serviço
	01
	  R$ 2.334.105,53

	VALOR TOTAL
	    R$ 2.334.105,53



No mais, ressalta-se que, quanto aos materiais empregados e a execução do objeto, a contratada deverá seguir, quando mencionado, todas as características intrínsecas e exigências que serão pormenorizadas no Projeto Básico e seus documentos anexos e, a todo tempo, utilizar de materiais de primeira qualidade, de acordo com as normas técnicas em vigor.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

[bookmark: _Hlk173494986][bookmark: _Hlk173918965]O valor estimado para a aquisição do objeto em comento é de R$ 2.334.105,53 (dois milhões trezentos e trinta e quatro mil cento e cinco reais e cinquenta e três centavos), sendo que, para determinar este valor, foi realizado levantamento pela secretaria requisitante, em conjunto com a equipe de engenharia deste município, o valor estimado, de modo que todas as características e subitens que o compõem serão pormenorizados no Projeto Básico, no qual será anexado, dentre outros documentos, a Planilha Orçamentária e o Cronograma Físico Financeiro. Custa salientar que o valor do convênio corresponde a R$1.881.388,00 (um milhão oitocentos e oitenta e um mil trezentos e oitenta e oito reais), devendo o restante do valor de R$452.717,53 (quatrocentos e cinquenta e dois mil setecentos e dezessete reais e cinquenta e três centavos). 






JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO

Na forma do que é instruído pela lei 14.133/2021, os serviços deverão ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem “tecnicamente viável e economicamente vantajoso”, procedendo-se à licitação com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no mercado e à ampliação da competitividade sem perda de economia de escala.

Nesse sentido, tem-se o entendimento sumulado do Tribunal de Contas da União:

É obrigatória a admissão da adjudicação por item e não por preço global, nos editais das licitações para a contratação de obras, serviços, compras e alienações, cujo objeto seja divisível, desde que não haja prejuízo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participação de licitantes que, embora não dispondo de capacidade para a execução, fornecimento ou aquisição da totalidade do objeto, possam fazê-lo com relação a itens ou unidades autônomas, devendo as exigências de habilitação adequar-se a essa divisibilidade.
(Súmula n.º 247 do Tribunal de Contas da União)

Não obstante, em que pese a admissão da adjudicação por item seja a regra, infere-se inviável o parcelamento do objeto no caso em testilha, uma vez que a mora na execução, ou inexecução, de algum dos serviços que compõe o objeto, ora vencido por uma empresa, acarretará na impossibilidade ou inviabilidade de execução dos demais, ora vencidos por outras empresas, ocasionando, consequentemente, prejuízos ao conjunto e ao complexo, bem como podendo resultar na perda de economia de escala. Por estas razões, opta-se por realizar a licitação em regime de empreitada por preço global.

CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Trata-se o objeto da presente Estudo Técnico Preliminar contratação de empresa especializada para a construção da UBSF bairro novo horizonte conforme projeto básico e seus anexos - no endereço rua Edvaldo Barbosa da silva, s/n - em atenção ao convênio federal proposta nº11443806000124005 conforme projeto apresentado pelo setor de engenharia do município de Água Clara/MS, sendo que, para a execução do objeto, foi elaborado pela Secretaria Requisitante, em conjunto com a equipe técnica de engenharia, o Documento de Formalização de Demanda com todas informações e serviços a ela inerentes, de modo que se pode concluir que haverá necessidade de contratações correlatas ou, interdependente:

Necessitará ser mobiliado com equipamentos e móveis de escritório para os setores administrativos.

Necessitará ainda de equipamentos médico-hospitalares.

Necessitará de material de consumo que será proveniente de ata de registro de preço de materiais médicos.

Necessitará de criação de seu corpo técnico e demais equipes de recursos humanos.

Haverá ainda impacto na aquisição de materiais de higiene e limpeza, materiais de expediente, coleta especial de lixo infectante e materiais de higiene e limpeza.

As informações aqui citadas devem ser levadas em consideração pelo setor de planejamento em saúde e a sua materialização para suprir as necessidades da nova UBSF devem estar completas pelo menos na data estipulada para a finalização da obra. 








[bookmark: _Hlk79428368]DEMONSTRAÇÕES DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO DO ORGÃO OU ENTIDADE

[bookmark: _Hlk92721905]Por oportuno, informa-se que as despesas poderão correr à conta dos recursos previstos na Secretaria Municipal de Saúde do Município de Água Clara/MS, conforme a seguinte dotação orçamentária e para as que as substituírem:
[bookmark: _Hlk80856946]
[bookmark: _Hlk173494523][bookmark: _Hlk92723395]Ficha: 557
Órgão: 3 - FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE ÁGUA CLARA/MS
Unidade: 030311- FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE
Função: 10 - Saúde
Subfunção: 302 - Assistência Hospitalar e Ambulatorial
Programa: 0046 - FORTALECIMENTO EM SAÚDE
Projeto / Atividade: 2130 - Construção, Requalificação, Manutenção das Unidades de Saúde
Elemento de Despesas: 4.4.90.51.00 - OBRAS E INSTALAÇÕES
Fonte: 1.601.0000 000.000 Transferências Fundo a Fundo de Recursos do SUS
Valor: R$1.881.388,00 (um milhão oitocentos e oitenta e um mil trezentos e oitenta e oito reais).

Ficha: 521
Órgão: 3 - FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE ÁGUA CLARA/MS
Unidade: 030311- FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE
Função: 10 - Saúde
Subfunção: 302 - Assistência Hospitalar e Ambulatorial
Programa: 0046 - FORTALECIMENTO EM SAÚDE
Projeto / Atividade: 2130 - Construção, Requalificação, Manutenção das Unidades de Saúde
Elemento de Despesas: 4.4.90.51.00 - OBRAS E INSTALAÇÕES
Fonte: 1.500.1002 000.000 Recursos não vinculados de Impostos
Valor: R$452.717,53 (quatrocentos e cinquenta e dois mil setecentos e dezessete reais e cinquenta e três centavos). 

Por conseguinte, tem-se como preço total estimado do serviço o valor de R$2.334.105,53 (dois milhões trezentos e trinta e quatro mil cento e cinco reais e cinquenta e três centavos). Quanto ao prazo de vigência, ressalta-se que esta contratação irá ultrapassar o Exercício Financeiro de 2024, fato este que se encontra em perfeita conformidade com a Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA) deste município.

RESULTADOS PRETENDIDOS

O resultado pretendido é com a construção de uma unidade básica de saúde da família concentrar os serviços da atenção básica na região, estreitando as relações do Estado com a população no que se refere à prevenção e tratamento de doenças, bem como trazer orientação e qualidade de vida para os cidadãos locais.  

Distribuir a demanda, diminuindo as requisições pela UBSF Santos Dumont e Jardim das Palmeiras, que atualmente fornecem a maior parte dos atendimentos da atenção básica para a população do Novo Horizonte. 

PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO

Quanto às providências a serem adotadas pela Administração Pública Municipal previamente à celebração do contrato, verifica-se que deverá haver empenho da equipe de planejamento em saúde para garantir que os materiais necessários para a consecução do funcionamento de uma nova UBSF estejam disponíveis na época de sua finalização, por outro lado, deverá haver empenho da secretaria de administração em organizar os recursos humanos necessários para o trabalho no local. 

POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Há anexo Licença ambiental prévia (Processo nº 83/010364/2023) LP nº11/2023, emitida pela IMASUL, com validade de 03 anos que licencia a viabilidade da construção de Hospitais com área útil de 1000 a 10.000 metros quadrados. (ANEXO).

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAÇÃO

Ante o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar – ETP, verifica-se que resta demonstrado a viabilidade e razoabilidade desta contratação, razão pela qual esta equipe de planejamento se manifesta, na forma do artigo 7º, inciso XIII, da Instrução Normativa de n. º 40 de 2020, FAVORAVEL à realização da contratação em comento.



Água Clara, 29 de julho de 2024.




Alex de Oliveira
Secretário Municipal de Saúde
Portaria nº 422 de 12/07/2023














 


SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE DE ÁGUA CLARA - MS
Rua Idalina Guarini da Silva nº 05 – Jardim Nova Água Clara - CEP: 79680-000.
  sesauac2017@gmail.com   Telefone: (67) 3239-1260
"A fé em Deus nos faz crer no incrível, ver o invisível e realizar o impossível."
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