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JUSTIFICATIVA
1. DA CARACTERIZACAO DO SERVICO COMO TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA
INTELECTUAL.:
1.1. O objeto da contratacdo trata-se de servigo técnico especializado de natureza predominantemente

intelectual, cuja prestagao requer alto grau de complexidade metodoldgica, conhecimento regulatério e dominio
contébil-analitico. O estudo da Margem Média Bruta da POTIGAS é parte obrigatdria da revisao tarifaria periédica,
conforme previsto na clausula 142 do Contrato de Concessao, sendo responsabilidade da ARSEP, nos termos do art.
89, XIII, da Lei Complementar Estadual n? 584/2016. Esse tipo de servigo envolve:

I- Andlises economicas e financeiras detalhadas do orcamento da concessiondaria;

II - Célculo de margens regulatorias e projecoes de receitas operacionais;

III - Avaliacao de investimentos, depreciagdao e remuneracgao de ativos;

IV- Interpretacao normativa e aplicagdo de diretrizes regulatdrias setoriais.
1.2. Tais atividades sdo intelectuais por esséncia, pois demandam formulagdo de diagndstico técnico
individualizado, utilizacdo de metodologias avancadas e emissdo de pareceres técnicos capazes de subsidiar decisdes
publicas estratégicas. Ndo se trata de tarefa padronizada ou replicavel de forma genérica — o que reforca o
enquadramento no art. 74, III, “c”, da Lei n® 14.133/2021.
2. DA NOTORIEDADE DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS:
2.1. A execucgao do estudo serd conduzida por equipe da FUNPEC - Fundacgdo Norte-Rio-Grandense de

Pesquisa e Cultura, entidade vinculada a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), com reconhecida
atuacdo em projetos técnico-cientificos na area regulatéria, contdbil e econémica.

2.2. Foram juntadas aos autos diversas publicagdes cientificas, livros e artigos em periddicos de alto impacto,
que demonstram dominio metodolégico e reconhecimento académico.
2.2.1. A notoria especializacdo da equipe estd amplamente comprovada por meio dos seguintes elementos:

I- Documentos I a VI: Publicagdes dos professores Dr. Alexandro Barbosa e Dr. Atelmo Ferreira de

Oliveira (IDs 34042000 a 34042132), cobrindo temas como: contabilidade regulatéria, avaliacao
economica de politicas publicas e contabilidade de servigos de utilidade publica.

2.2.2. Trabalhos Apresentados em Eventos Técnicos Nacionais:

I- Documentos VII a X: Papers apresentados em eventos da ABAR - Associagdao Brasileira das
Agéncias de Regulacdo (IDs 34042301 a 34042576), que evidenciam o protagonismo da equipe em
debates técnicos sobre regulacao economica.

2.2.3. Experiéncia Pratica em Projetos Semelhantes:

I- Documentos XI a XIV: Estudos ja realizados pela FUNPEC junto a concessionarias reguladas,
inclusive com a prépria POTIGAS (IDs 34042645,34044175), além de ARSBAN, CAERN e SAAE-SGA
(IDs 34051802, 34052156), todos com escopo técnico semelhante ao presente objeto.

2.3. Essas experiéncias confirmam que a FUNPEC e sua equipe possuem marca propria, padrdo técnico
exclusivo e histérico de resultados positivos, o que os torna essenciais a plena satisfacdao do contrato, conforme
orientacao doutrinaria e jurisprudencial (TCU, Acordao n? 2673/2011; TCE/MG, Samula 106).

3. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO:
3.1. Com base na singularidade do objeto e na especializacao dos profissionais, resta evidenciada a
inviabilidade de competicdo. A juncao entre:

I- A natureza intelectual do servico,

II - A exigéncia de metodologia especifica,

IIT - A qualificacao comprovada da equipe,

v - A aderéncia a experiéncias praticas semelhantes.
3.2. torna inviavel a licitagdo, sob risco de comprometer a qualidade, tempestividade e adequagao técnica do
estudo.
3.3. Conforme previsto no caput do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, “é inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao”, especialmente para assessorias e consultorias técnicas especializadas como a presente.
4. DA AUSENCIA DE FORNECEDORES ALTERNATIVOS COM CAPACIDADE EQUIVALENTE:
4.1. Nao se trata apenas da qualificacdo dos curriculos apresentados, mas da comprovacdo de que nao

existem, no mercado regional, instituicoes ou profissionais que retinam simultaneamente:



I- Produgao académica voltada a contabilidade regulatdria de servigos publicos;

II - Participacao em projetos especificos com concessiondrias de gas canalizado;
III - Histérico de contratagbes anteriores com a préopria ARSEP;
IV-  Aparelhamento institucional e equipe técnica com atuacdo integrada;
V - Metodologia de cédlculo de margem bruta testada e validada pelo ente regulador.
4.2. Esses elementos — devidamente demonstrados nos autos — individualizam a atuacdao da FUNPEC e
excluem a possibilidade de competicao sem quebra da eficdcia e da continuidade técnica.
4.3. do Risco a seguranca juridica e a previsibilidade regulatoéria:
4.4, Ademais, a contratacdo de prestador alternativo geraria inseguranca juridica quanto a coeréncia
metodoldgica dos estudos da ARSEP, afetando:
I- A previsibilidade das tarifas aplicadas & concessao da POTIGAS;
II - A estabilidade dos parametros regulatorios ja utilizados;
IIT- A seguranca dos atos administrativos que dependem dos resultados desse estudo, com impacto
direto sobre o consumidor final.
5. CONCLUSAO
5.1. Dessa forma, ndo se trata de mera conveniéncia ou preferéncia administrativa, mas sim da inexisténcia

objetiva de outra solucgao viavel e equivalente para satisfazer a necessidade publica sob exame.

5.2. A contratacao da Fundagdo Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura - FUNPEC revela-se ndo apenas
adequada, mas essencial para assegurar:

a) A compatibilidade técnica com os estudos regulatdrios ja realizados pela prépria entidade para a
ARSEP e outras concessionarias reguladas;

b) A continuidade metodolégica das andlises tarifarias e da ldgica de apuracdo da Margem Média Bruta;

c) A tempestividade e economicidade da contratagdao, evitando retrabalho, retratacdo de decisoes
técnicas anteriores e inconsisténcia de critérios regulatérios;

d) A manutencao do padrdo de exceléncia necessario para a definicao de tarifas publicas justas,
estaveis e fundamentadas.

5.3. Ressalte-se ainda que o servico contratado € técnico, especializado e de natureza predominantemente
intelectual, com objeto singular e estratégico para a revisao tarifaria da POTIGAS, cuja execugdo exige dominio
técnico especifico, metodologia prépria validada, e profundo conhecimento dos marcos regulatérios do setor.]

a) A equipe da FUNPEC — notadamente os professores Dr. Alexandro Barbosa e Dr. Atelmo Ferreira de
Oliveira — detém notdria especializagao, comprovada por:

b) Publicagbes académicas indexadas e reconhecidas nacionalmente (IDs 34042000 a 34042132);
c) Apresentacgoes técnicas em eventos da ABAR (IDs 34042301 a 34042576);

d) Execucao de projetos semelhantes com resultados ja internalizados pela ARSEP (IDs 34042645 a
34052156);

e) Aparelhamento institucional e equipe multidisciplinar com atuac¢do continua no setor regulado.

5.4. Dessa forma, cumpre-se integralmente o requisito apontado pela Procuradoria Geral do Estado,
demonstrando que a medida ora adotada é, de fato, a tnica solucao juridicamente vidvel, tecnicamente segura e
vantajosa para o atendimento da necessidade apresentada pela ARSEP.

5.5. Assim, a contratacao direta por inexigibilidade, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n®
14.133/2021, revela-se juridicamente admissivel, tecnicamente adequada e indispensavel ao interesse publico,
assegurando a eficiéncia administrativa e o respeito a segurancga juridica das decisdes regulatdrias do Estado do Rio
Grande do Norte.

Natal/RN, data da assinatura eletronica
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