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INCRA-SEDE/DF

Estudo Técnico Preliminar 58/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 54000.096599/2025-64

2. Descricao da necessidade

Trata o presente Processo de solicitacido do curso EFD-Reinf e DCTFWeb para Orgéos Piiblicos, Empresas Privadas e Sistema S, a ser ministrado
pela Open Treinamentos, no periodo de 26 a 28/11/2025.

O curso esta sendo solicitado pelo servidor Arthur Meneses Mendes.

O objetivo do treinamento é que, conforme regimento interno do Incra, compete a DA a responsabilidade pelo envio das declaracdes EFD-Reinf e
DCTFWeb para a Receita Federal do Brasil-RFB, o curso a ser ministrado aumentard nosso conhecimento na area especifica, para melhorar
procedimento de envio das declaragdes mensalmente.

Com o treinamento os novos servidores serdo capacitados para execucdo do servico dos setores envolvidos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisédo de Prestagdo de Contas - DAC-2 Ryan Souza Guedes

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratagdo possibilitara o aperfeicoamento dos servidores que trabalham na drea Administrativa do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma
Agréria - INCRA na Sede.

Visando a participacdo de servidor da Sede no Curso "EFD-Reinf e DCTFWeb para Orgdos Ptiblicos, Empresas Privadas e Sistema S". Esta acdo de
desenvolvimento esta relacionada ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP 2025, item 65 - Aprimoramento em tributacdo, ferramentas web e
Transferéncia da Unido. Atualizacdo em licitacdes, Siafi e gestdo tributdria.

O embasamento legal adequado para a contratagdo de servigos de capacitagdo e qualificacdo é a inexigibilidade de licitacdo, com base na Lei n° 14.133
/2021, art. 74, inciso I11, alinea "f": Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviadvel a competicdo, em especial nos casos de:

()

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo,aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.
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§ 4° Nas contrata¢cdes com fundamento no inciso IIT do caput deste artigo, é vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Nao é possivel a realizacdo de uma licitacdo para a contratagdo desse tipo de servigo por que ndo hd meios de se estabelecer critérios objetivos para a
escolha da empresa a ser contratada, o que torna impossivel a realizacdo da licitagdo e determina a inexigibilidade como fundamento adequado para a
contratacdo. A licitacdo pressupde que é possivel colocar par a par o mesmo objeto, comparar varias propostas, iguala-las e escolher a que oferece o
menor preco. No maximo, é possivel estabelecer alguns critérios de técnica (que devem ser objetivos) e tais critérios devem ser capazes de objetivamente
desigualar algumas propostas, destacando as que oferecem uma técnica melhor. Mas o critério de julgamento que envolve técnica, deve estabelecer
critérios objetivos para desigualar as melhores propostas. Intelecto ndo pode ser avaliado por critérios objetivos. Por isso, 0 meio ideal para a contratagao
de servicos essencialmente intelectuais é a inexigibilidade de licitacéo.

Assim, em razdo da natureza desses servicos — absolutamente subjetiva — a competicdo é inviavel e o meio adequado de contratacdo é a inexigibilidade
de licitacdo. Nao ha meios de se mensurar, através de um processo essencialmente objetivo — como € a licitacdo — propostas cuja esséncia é subjetiva
(servigos de natureza intelectual). Ao realizar uma licitacdo para esse tipo de objeto, o procedimento de selecdo objetiva (licitacdo) acaba sendo
meramente pr6 forma e ndo cumpre com o objetivo de selecionar a melhor proposta, a mais vantajosa. Vale dizer, usar o procedimento equivocado — a
licitacao — fere a eficiéncia e a economicidade da contratacdo, porque ndo estar a se preservar a melhor contratacdo, mas sim a mais barata (que ndo
necessariamente vai refletir na melhor solugdo, porque a licitacdo ndo garante parametros objetivos para essa assertividade). Logo, para esses casos, em
que ndo ha critérios objetivos validos que permitam definir a solugdo e, portanto, eleger um parametro objetivo de comparacao e selecdo entre duas ou
mais soluc¢des, dizemos que hé inviabilidade de competi¢do. Havendo inviabilidade de competicdo, o meio legitimo de escolha do parceiro da entidade é
a inexigibilidade de licitacdo.

Sobre isso ainda, importa trazer o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Acérdao n° 851/2006 — TCU — 2° Camara "As causas de inviabilidade de competi¢do podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a
sua natureza. H4 uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competicdo derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A
segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competigdo relacionada com a natureza do objeto a ser contratado. Na primeira categoria,
encontram-se os casos de inviabilidade de competicdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdo de contratagdo. Sdo as hip6teses em que é
irrelevante a natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competi¢do ndo decorre diretamente disso. Ndo é possivel a competicdo porque existe um
unico sujeito para ser contratado. Na segunda categoria, podem existir intimeros sujeitos desempenhando a atividade que satisfaz o interesse ptiblico. O
problema da inviabilidade de competi¢do ndo é de natureza numeérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de
peculiaridade quanto a prépria profissdo desempenhada. Néo é vidvel a competicdo porque caracteristicas do objeto funcionam como causas
impeditivas”. (TCU, Acérdao n° 851/2006, 2* Camara, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha, DOU de18.04.2006.

(ii) natureza singular O Evento é singular justamente porque sua esséncia se compdem da atuacao intelectual de um conjunto de profissionais. O
contetido do produto ndo pode ser definido de um modo objetivo e selecionado por meio de critérios objetivos. Ndo existe possibilidade de delimitar
critérios que permitam a comparagdo/competi¢do com eventuais servicos similares existentes no mercado. A singularidade deriva da prépria nocdo de
inviabilidade de competicdo: é invidvel porque é singular e é singular porque a natureza do servigo é subjetiva, e ha natureza subjetiva porque é
intelectual. Sobre isso, veja-se o trecho do voto da ja citada Decisdo n® 439/98 do TCU, Plenario:

A metodologia empregada, o sistema pedagégico, o material e os recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacdo
ideolégica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestagdo final do servigo e com os seus resultados — que sdo o que
afinal importa obter —, nada disso podes ser predeterminado ou adrede escolhido pela Administragdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do
autor dos servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive
variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razdes entendeu a lei de licitacdes de classificar na categoria de servigo
técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administracdo, por particulares (pessoas fisicas ou
juridicas); sendo de natureza singular o servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado
por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitacdo por
imperativo logico que consta do art. 23, inciso II, do Dec.-lei n® 2.300 /86.

Portanto, um servigo singular, intelectual, técnico-profissional e especializado nunca serd igual a outro. Nem o mesmo autor consegue produzir a mesma
informagdo do mesmo modo. Logo, esses servigos nunca poderdo ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo (como preco e/ou
técnica). Nesse sentido, importante destacar que singular néo é sindnimo de tinico. E a natureza, a qualidade, a complexidade e a diferenciacéo do
servico que o individualizam a tal ponto que tornam inviavel a comparagdo com outros que eventualmente existam no mercado. Esse é o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido:

Portanto, um servigo singular, intelectual, técnico-profissional e especializado nunca sera igual a outro. Nem o mesmo autor consegue produzir a mesma
informagdo do mesmo modo. Logo, esses servigos nunca poderdo ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo (como preco e/ou
técnica). Nesse sentido, importante destacar que singular néo é sindnimo de tinico. E a natureza, a qualidade, a complexidade e a diferenciacio do
servico que o individualizam a tal ponto que tornam invidvel a comparacdo com outros que eventualmente existam no mercado. Esse é o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido:

Acoérdao 1.074/2013 — Plenario: 15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo est4 vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsuncéo
ao art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, entendo ndo existir um servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma tnica pessoa. A existéncia
de um unico sujeito em condic¢Ges de ser contratado conduziria a inviabilidade de competi¢do em relacdo a qualquer servico e ndo apenas em relacdo
aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal. 16. Em segundo lugar, porque singularidade, a
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meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos
em condic¢des de executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado.” (No mesmo
sentido, Acérddo n® 7.840/2013 — 1* Camara - TCU.)

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado para esse tipo de contratagdo deve ser realizado com cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Nao é possivel comparar,
de forma direta e objetiva, objetos genuinamente diferentes. Lembremos que estamos contratando capacita¢do, informacao, orientagdes técnicas, por
meio de inexigibilidade de licitagdo. A qualidade desse tipo de servico ndo é mensurdvel e/ou comparéavel. E entdo, eventual levantamento de mercado
serve para demonstrar que os valores cobrados pela empresa a ser contratada sdo condizentes com a realidade de mercado. Nao é possivel comparar, de
forma direta e objetiva, objetos singulares, em relacdo aos quais nao existe possibilidade de estabelecer critérios objetivos para tal comparacao. Assim, a
justificativa de precos ndo deve se pautar em eventuais servicos similares existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto singular, que
ndo pode ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros. Por isso, para demonstrar a razoabilidade de precos em um processo de
inexigibilidade, o ideal é que a empresa escolhida demonstre que os pregos ofertados guardem consonancia com os pregos que pratica no mercado, isto é,
ofertados para outros 6rgdos e/ou entidades.

Sobre isso, vale citar o Acérdao n ° 522/2014 — Plenario — TCU:

(...) “o preco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado, situacdo essa a ser comprovada pelo (omissis) mediante a juntada da
documentagdo pertinente nos respectivos processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés cota¢des de precos de empresas do ramo, pesquisa de pregos
praticados no ambito de outros érgdos e entidades da Administragdo Publica ou justificativa circunstanciada caso nao seja viavel obter esse nimero de
cotagdes, bem como fazendo constar do respectivo processo a documentacdo comprobatéria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram
o preco estimado”.(...) (TCU, Acérddo n°® 522/2014, Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 12.03.2014.)

Da mesma forma, a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido:

Orientagcdo Normativa n° 17/09 - AGU A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio
da comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idoneos

Importante destacar que, na avaliacdo do preco, deve-se ter em mente que o objeto da contratagdo envolve servigos técnicos e especializados, prestados
por empresa notoriamente especializada e referéncia de qualidade e exceléncia no que faz. Assim, nesse caso a justificativa de precos serve para
demonstrar que o valor a ser pago é condizente com o praticado pela propria empresa no mercado, para demonstrar razoabilidade de pregos. A avaliacdo
de precos ndo deve ser usada como critério de escolha por uma empresa ou outra, porque o critério de escolha, como dito, ndo deve ser o preco. O preco
funciona como um referencial de razoabilidade.

6. Descricao da solucao como um todo

Contratacio, por inexigibilidade de licitacdo, para inscricdo de servidor no Curso "EFD-Reinf e DCTFWeb para Orgéos Ptiblicos, Empresas Privadas e
Sistema S", na modalidade a distancia (online e ao vivo), no periodo de 26/11/2025 a 28/11/2025, promovido pela empresa Open Solugdes Tributarias
LTDA (CNPJ 09.094.300/0001-51).

CURSO: EFD-Reinf e DCTFWeb para Orgéos Ptiblicos, Empresas Privadas e Sistema S | Online
- 100% ao vivo e interativo

- 12 horas-aula

- 30 dias para assistir as reprises do curso

- O investimento envolve: livro Gestdo Tributaria fisico e digital e certificado.

- Professores: Alexandre Marques e Gustavo Reis.

Alexandre Marques € o autor do livro mais completo do mercado sobre retencdes tributarias na fonte (Gestao Tributaria de Contratos e Convénios — 10°
edicdo, 957 paginas). Comecgou a ministrar cursos sobre a matéria em 2003 e de 14 pra cd ja treinou mais de 20 mil alunos com o método exclusivo
baseado no QSO — Quadro Sinético de Obrigag¢des, de sua autoria. Sua formacao e experiéncia na area Contéabil se uniu ao conhecimento adquirido no
curso de Direito, atuando como advogado tributarista desde o ano de 2002, possuindo também pés-graduacdo em Direito Processual Civil e Advocacia
Tributaria.

Gustavo Reis é o professor que ministra os temas relacionados ao Imposto Sobre Servicos (ISS) no treinamento mais completo do mercado sobre
retengdes tributarias na fonte: o curso Gestdo Tributaria de Contratos e Convénios. E sabe por qué? Ele é Bacharel em Direito e Advogado, P6s-
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Graduado em Planejamento Tributario, Professor e Consultor da Open Solugdes Tributarias, Supervisor do sistema Web Gestdo Tributaria e Colaborador
do blog Foco Tributario. E também o autor do livro 101 perguntas perguntas sobre as retenc@es tributarias e e- book Aliquotas do ISS — Um confronto

entre a LC 116/2003 e as legislacdes das capitais do Brasil.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Foi estimado a participacdo de 1 (um) servidor, com o seguinte critério de selegdo:

- Servidores que trabalham na area da Diretoria Administrativa do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA e que trabalham com

envio da EFD-Reinf e DCTFWeb rotineiramente.

- Novos servidores que necessitam da formagao para execucdo dos trabalhos no setor designado.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 23.380,00

Valor Unitério: R$ 3.490,00

Conforme proposta apresentada pela empresa o valor estimado é o seguinte:

Inscricéao

Valor por inscricdo

Desconto

Valor Final

01

R$ 1.890,00

R$ 0,00

R$ 1.890,00

O valor estimado final é de R$ 1.890,00 (mil oitocentos e noventa reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nado se aplica, por se tratar de contratacdo tinica de prestagdo de servigo por inexigibilidade de licitagdo, que devem ser geridos e executados pela mesma

empresa.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nado se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Esta acdo de desenvolvimento, nos termos do art. 3° da IN INCRA n° 110/2021 é classificada da seguinte forma:

- Categoria: acdo de desenvolvimento em servigo;

- Tipo: externo;

- Carga horéria: curta duracdo;

- Custo: com 6nus;

- Afastamento: treinamento regularmente instituido; e

- Modalidade: a distancia (online e ao vivo).
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A contratacdo também esta alinhada com o Plano de Desenvolvimento de Pessoas 2024, mais especificamente no item:

- Item 65 - Aprimoramento em tributagdo, ferramentas web e Transferéncia da Unido. Atualizacdo em licitagdes, Siafi e gestdo tributaria.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Preparo de Servidores Publicos da Diretoria de Gestdo Administrativa para contribuir com a evolugao das competéncias necessdrias para boas praticas,
preparo intelectual e funcional com o mais alto padrdo de qualidade, compartilhar inovagdes e provocar o desenvolvimento de técnicas que auxiliem nos
fluxos dos processo que necessitam de uma gestdo tributdria e atualizagdo quanto a novas declaragGes a serem enviadas a Receita Federal do Brasil, mas
precisamente a EFD-Reinf e a DCTFWeb.

13. Providencias a serem Adotadas

O Termo de Referéncia sera encaminhado previamente ao e-mail da contratada, para que esta manifeste ciéncia e estar de acordo com as clausulas
presentes no documento.

Ap6s a publicagdo do termo de inexigibilidade e empenho do processo, serd encaminha via e-mail a Nota e Empenho a contratada.
Serdo adotadas as seguintes rotinas de execugdo do trabalho:

- Ficara a cargo da empresa contratada realizar o controle de frequéncia dos participantes ao longo da capacitacdo e durante todos os dias de realizagdo
do evento.

- As capacita¢Oes deverdo cumprir o horario minimo exigido definido na programacdo do evento, anexo do TR;

- Os inscritos do INCRA deverdo apresentar o certificado a setor de capacitagdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Ndo h4 impacto ambiental.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Tendo em vista o trabalho realizado pela Diretoria de Gestdo Administrativa, esse curso vem de encontro a necessidade de atualizacdo e aprendizado

sobre retengdes tributarias e envio de declaragdes a Receita Federal do Brasil-RFB realizadas por esta Autarquia Federal. Vislumbro que o curso
contribuird para o nosso desempenho nas fungdes realizadas.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

RYAN SOUZA GUEDES

Assistente

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 08/08/2025 as 12:35:22.
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