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SUPERINTEND.ESTADUAL DE SERGIPE-INCRA/SR-23

Estudo Técnico Preliminar 4/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 54000.105034/2026-66

2. Descricao da necessidade

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado visando asegurar assegurar aviabilidade técnica e economica da contratacdo pretendida, em todas as
etapas e em consonancia com a Instrugdo Normativa n° 58, de agosto de 2022.

Este estudo pauta-se no atendimento das necessidades de vigilancia patrimonial armada, a serem executados nas instalagdes da Superintendéncia
Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria em Sergipe — Incra/SE, bem como no imével doado pela Superintendéncia do
Patriménio da Unido em Sergipe — SPU/SE, localizado na Rua Laranjeiras, n° 448, Bairro Centro, CEP 49.010-000, Aracaju/SE.

A necessidade da contratacdo decorre da imprescindibilidade dos servigos de vigilancia patrimonial para garantir a protecdo das pessoas, das instalagoes,
dos bens patrimoniais, dos documentos, dos equipamentos e dos demais ativos do Incra/SE, bem como dos bens que estejam sob sua responsabilidade,
prevenindo e inibindo ocorréncias que possam comprometer a seguranga e a continuidade das atividades institucionais.

A contratagdo também se justifica em razdo de o Contrato n° 00003/2021, atualmente vigente, possuir término previsto para 14 de outubro de 2026, ndo
sendo possivel sua prorrogacdo em razdo do atingimento do limite mdximo de vigéncia contratual aplicdvel. Dessa forma, torna-se indispensavel a
realizacdo de nova contratacdo, de modo a assegurar a continuidade dos servicos e evitar a descontinuidade da vigilancia patrimonial nas instalacdes
abrangidas pela contratagdo.

Os servigos de vigilancia patrimonial sdo essenciais a manutencdo da seguranca e da integridade das pessoas e do patriménio ptiblico, propiciando
condicdes adequadas para:

a) a protecdo do patrimdnio institucional, abrangendo as instalagdes prediais, bens permanentes, materiais, equipamentos e demais ativos,
mediante acdes preventivas destinadas a inibir furtos, roubos, invasdes, depredacdes e outras ocorréncias que possam causar danos ao
patrimonio publico;

b) a manutencdo da seguranca e da integridade de servidores, estagiarios, empregados terceirizados, colaboradores, usudrios e demais pessoas
que transitem ou permane¢am nas dependéncias do Incra/SE;

¢) o controle e o monitoramento do acesso de pessoas e veiculos as instalagdes, conforme os procedimentos estabelecidos pela Administragdo;

d) a atuacdo preventiva e o apoio a Administracdo em situagOes que possam representar risco a seguranga das pessoas ou do patrimdnio,
contribuindo para a rdpida comunicagdo e adocao das providéncias cabiveis diante de eventuais ocorréncias.

Em suma, a contratagdo dos servigos de vigilancia patrimonial demonstra-se indispenséavel para assegurar o camprimento da missdo institucional do Incra
/SE, com a garantia de seguranca fisica e patrimonial de seus ativos, bem como de seus recursos humanos. Tal medida reflete 0 compromisso da
Administracdo Publica com a eficiéncia, a continuidade e a protecdo do interesse publico.

A contratacdo do servigo se deve pela impossibilidade de executd-lo de forma direta, vez que a unidade demandante ndo possui mao de
obra especializada e com caracteristicas necessarias a execucao destes servicos, e como tal ndo estd contemplado nas atribui¢des dos cargos de carreira
do 6rgéo, e sua realizacdo implicaria em desvio de funcdo, portanto é perfeitamente justificivel a necessidade de se licitar para a contratacdo pretendida.

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, no § 7° do art. 10°, prevé que "a Administracdo procurard desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucado indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugao."

Assim sendo, a alternativa da terceirizagdo dos servicos de vigilancia patrimonial vem-se traduzindo como a solucdo cabivel, em consonancia com
o disposto no art. 2° da Lei 9.632 de 07 de maio de 1998, no paragrafo 1° do artigo 3° do Decreto 9.507 de 21 de setembro de 2018, e paragrafo 1°

do artigo 7° da IN n°® 05/2017, que possibilitam a contratacdo indireta de servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios.

O Decreto n° 9.507/2018 estabelece as condi¢des em que os servigos podem ser prestados de forma indireta, mediante contratagdo de terceiros, visando
maior eficiéncia, economicidade e a reducdo de custos administrativos. Conforme o artigo 3° do referido Decreto, a execugdo indireta podera
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ser utilizada caso as atividades ndo envolvam o exercicio de fungoes tipicas de cargos publicos, desde que tratem de servicos de natureza acessoria,
instrumental e complementar, que ndo envolvam a formulacdo de politicas publicas ou a atuacdo direta em atividades finalisticas do Incra, mas
sendo essenciais ao suporte logistico para o funcionamento da instituicdo.

J& a Portaria n°® 443, de 27 de dezembro de 2018, que atende ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507/2018, estabelece os servigos que devem
ser preferencialmente objeto de execucdo indireta, possibilitando que outros servicos possam ser realizados de forma indireta, desde que tratem-se de
atividades auxiliares, instrumentais e acessorias, e sejam observadas as vedag¢Ges previstas no Decreto n® 9.507/2018, sendo vejamos::

Portaria MPDG n° 443, de 27/12/2018
Art. 1° No dmbito da administragdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta,
dentre outros, os seguintes servicos:

(.)

XXI - seguranca, vigildncia patrimonial e brigada de incéndio; (grifos nossos)"

Cumpre salientar que esta contratagcdo estd em consonancia também com as condi¢des previstas no art. 48 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que
tais servigos tratam-se de atividades materiais acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam a area de competéncia legal do
Incra/SE.

Em razdo dos motivos acima elencados, resta comprovada a essencialidade e interesse ptiblico da contratacdo, para os fins do previstos no art. 3°
do Decreto n° 8.540/2015.

A presente contratacdo deverd observar as competéncias, os limites de alcada e as instancias de governanga estabelecidos na legislagdo vigente e nos
normativos internos do Incra, inclusive quanto a autorizagdo, aprovagao e demais atos necessarios ao regular prosseguimento da contratagao.

Para fins no disposto no Decreto n° 10.193, de 2019, declaramos que o objeto da contratacdo constitui atividade de custeio.

Em atendimento aos limites e as instancias de governanca para a contratacdo de bens e servigos estabelecidos pelo Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro
de 2019, observa-se que o Regimento Interno do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, aprovado pela Portaria n° 925, de 30
de dezembro de 2024, estabelece as competéncias dos Superintendentes Regionais, dentre as quais se inserem aquelas relacionadas a promogao das a¢des
relativas a contratacdo de bens e servicos, bem como a prética dos atos administrativos pertinentes as fases de planejamento e de licitagdo, observadas as
competéncias e os limites de alcada estabelecidos nos normativos institucionais aplicaveis.

Conforme o fluxo de processos adotado no Incra/SE, as etapas relativas ao planejamento e a conducdo do processo de contratacdo sdo submetidas a
apreciacdo, aprovacgdo e autorizacdo da autoridade competente, conforme a natureza do ato e as respectivas competéncias, cabendo ao Ordenador de
Despesas/Superintendente a prética dos atos de sua competéncia necessarios ao regular prosseguimento da contratacao.

A contratagdo deverd, ainda, estar prevista no Plano de Contratagées Anual — PCA correspondente ao exercicio, observadas as regras aplicaveis ao
planejamento das contratagdes e as demais autorizagdes necessdrias a sua formalizagao.

Nos termos dos limites de algada aplicaveis, nas contratagdes de bens e servigos cujo valor adjudicado seja inferior ou igual a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), bem como nas hipéteses de locagdo de imével cujo valor mensal seja igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), os atos de
formalizacdo contratual poderdo ser praticados no dmbito da Superintendéncia Regional, observadas as competéncias estabelecidas nos normativos
vigentes.

Nas contratagdes cujo valor ultrapasse R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ou nas hipdteses de locacdo de imédvel cujo valor mensal seja superior a R$

10.000,00 (dez mil reais), devera ser observada a necessidade de autorizacdo do Presidente do INCRA, previamente a formalizacdo do contrato, em
observancia aos limites de algada e as competéncias estabelecidos nos normativos aplicaveis.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

MARCOS ANTONIO DE ARAUJO BEZERRA - Chefe da divisdo

Divisdo de Administragdo . .
Administrativa

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Natureza e classificacdo dos servicos

A presente contratagdo enquadra-se como servigo comum, nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que os padroes de
desempenho e qualidade dos servigos podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Considerando o enquadramento como servico comum e em observancia as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo devera ser realizada
mediante licitacdo na modalidade pregdo, preferencialmente na forma eletronica, adotando-se como critério de julgamento o menor preco, observadas as
disposicoes legais e regulamentares aplicaveis.

Os servigos de vigilancia patrimonial caracterizam-se como servigos de natureza continuada, uma vez que sua interrupcao pode comprometer a
seguranca das instalagGes, dos bens e das pessoas, além de prejudicar o regular funcionamento das atividades desenvolvidas pelo Incra/SE e o alcance de
seus objetivos institucionais.

Dessa forma, trata-se de servico cuja necessidade se prolonga por mais de um exercicio financeiro, sendo necessaria a sua prestacdo de forma continua e
ininterrupta, de modo a assegurar a protecao permanente das instalacdes e do patrimonio ptiblico sob responsabilidade do Incra/SE.

A contratacdo serd executada sob regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, nos termos da legislacao aplicavel, uma vez que os empregados da
contratada ficardo a disposi¢do nas dependéncias do Incra/SE para a prestacdo dos servigos; a contratada ndo compartilhard os recursos humanos e
materiais disponiveis para a execu¢do do contrato com outros contratos de forma que prejudique a adequada execugdo do objeto; e a Administracdo
podera exercer fiscalizacdo quanto a distribui¢do, ao controle e a supervisdo dos recursos humanos alocados a execugéo contratual.

Para fins do disposto no § 2° do art. 19 da Lei n° 14.133/2021, registra-se que os servicos objeto da presente contratacdo ndo constam do Catalogo
Eletronico de Padronizacdo de bens e servicos do Governo Federal disponivel para utilizacdo pela Administragdo, razdo pela qual ndo sera adotada a
padronizacdo por meio do referido catélogo.

Prazo de vigéncia da contratacio

A duragdo inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente, por interesse
das partes, desde que atendidos os requisitos legais e demonstrada a vantajosidade para a Administracdo, pelo prazo necessario a continuidade da
prestacdo dos servicos, observado o limite maximo de 10 (dez) anos, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

A possibilidade de prorrogacdo decorre da natureza continuada dos servicos de vigilancia patrimonial, cuja necessidade é permanente para assegurar a
protecdo das instalacdes, dos bens e das pessoas sob responsabilidade do Incra/SE, devendo cada eventual prorrogacao ser precedida da verificacdo do
cumprimento das condicGes legais e contratuais aplicaveis.

Regime de Execucao

O regime de execugdo da presente contratacdo sera o de empreitada por pre¢o global, considerando que o objeto possui escopo, quantitativos de postos,
jornadas e demais condi¢Ges de execucdo previamente definidos pela Administracéo, possibilitando a apresentacdo de proposta com preco certo e total
para a execucdo dos servicos durante a vigéncia contratual.

O regime de execucgdo serd o da empreitada pelo preco global conforme justificativa abaixo:

® A adogdo do regime de empreitada por preco global fundamenta-se no disposto no art. 6°, inciso XXIX, da Lei n® 14.133/2021, que define a
empreitada por preco global como a contratacdo da execucdo da obra ou do servico por preco certo e total.

® No caso da presente contratagdo, os servicos de vigilancia patrimonial armada possuem caracteristicas e quantitativos previamente definidos pela
Administragdo, incluindo os locais de prestacdo, a quantidade de postos, os periodos diurno e noturno, a escala de trabalho e as demais
condicOes necessarias a execugdo do objeto. Dessa forma, é possivel estabelecer previamente o conjunto de obrigacdes e custos necessarios a
prestagdo dos servicos, permitindo a formagdo de um prego certo e total para o objeto contratado.

® A adogdo do regime de preco global mostra-se adequada a natureza da contratacdo, uma vez que a remunera¢do contratual sera vinculada ao
conjunto de servicos e postos efetivamente contratados, ndo havendo necessidade de contratacdo de quantitativos indeterminados ou de servigos
cuja execucao dependa de medicGes variaveis.

® O regime adotado também proporciona maior previsibilidade quanto ao valor da contratacdo e facilita o planejamento orcamentario da
Administracdo, uma vez que os custos necessarios a execucao do objeto serdo contemplados na proposta apresentada pela contratada,
observadas as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia e na planilha de custos e formagdo de precos.
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® Ressalta-se que a adocdo do regime de empreitada por preco global ndo afasta a necessidade de fiscalizacdo da execucdo contratual,
especialmente quanto a efetiva manutencdo dos postos de vigilancia, ao cumprimento das jornadas, a disponibilidade dos profissionais, a
qualidade dos servicos prestados e ao cumprimento das obrigacdes trabalhistas e demais obrigac6es assumidas pela contratada.

Assim, considerando que o objeto apresenta quantitativos e condi¢des de execucdo previamente definidos, entende-se que o regime de empreitada por
preco global é compativel com as caracteristicas da contratacdo e adequado ao atendimento da necessidade administrativa identificada.

Exigéncias Internas da Organizacao

Seguranca das Informacées: A a empresa a ser Contratada devera orientar e exigir de seus empregados o sigilo das informacdes, rotinas,
procedimentos e demais dados a que tenham acesso em razdo da execugdo dos servicos, sendo vedada sua divulgacdo ou utilizagdo para finalidade
diversa daquela relacionada a execugdo contratual.

Protecdo de Dados Pessoais: A a empresa a ser Contratada devera observar as disposi¢des da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), no que couber, especialmente quanto ao tratamento de dados pessoais eventualmente realizado durante a execugdo
dos servicos, adotando as medidas necessarias para sua protecdo e utilizagdo exclusivamente para as finalidades relacionadas ao contrato.

Observancia das Normas Internas: A a empresa a ser Contratada e os profissionais alocados na execugdo dos servicos deverdo observar as normas,
orientacOes e procedimentos internos do Incra/SE relacionados a seguranca das instalacdes, controle de acesso, circulacdo de pessoas, identificacdo de
visitantes, registro de ocorréncias e demais procedimentos necessarios a adequada execucao dos servigos, desde que previamente comunicados pela
Administracao.

Registro e Comunicacao de Ocorréncias: Os profissionais responsaveis pela execucdo dos servicos deverdo registrar as ocorréncias verificadas durante
os respectivos turnos de trabalho e comunicar imediatamente a fiscalizacdo contratual e aos responsaveis indicados pelo Incra/SE quaisquer situacdes
que possam comprometer a seguranca das pessoas, das instalacdes, dos bens ou das informacdes sob responsabilidade da Administracao.

Conduta Profissional: Os vigilantes deverdo manter conduta compativel com as atividades de seguranca patrimonial, observando os limites legais de
atuacao profissional, as normas aplicaveis a atividade de seguranca privada e as orientagtes estabelecidas pelo Incra/SE.

Gestdo de Riscos: A a empresa a ser Contratada deverd adotar medidas preventivas e corretivas destinadas a minimizar os riscos relacionados a
execucdo dos servigos, comunicando imediatamente a fiscalizacdo contratual qualquer situagdo que possa comprometer a seguranca, a continuidade ou a
qualidade da prestagdo dos servigos.

Exigéncias Externas a Organizacao

Requisitos Legais e Regulatérios: Requisitos Legais e Regulatorios: A a empresa a ser Contratada deverd cumprir integralmente as normas
estabelecidas pela legislacdo trabalhista, previdenciaria e de seguranca e saude do trabalho aplicaveis a execucdo dos servigos, bem como as normas
especificas que regulamentam as atividades de seguranca privada, especialmente a Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024, o Decreto n° 13.012, de 9
de junho de 2026, e as normas e atos expedidos pelo Departamento de Policia Federal — DPF, em especial a Portaria DG/PF n° 18.045, de 17 de
abril de 2023, e suas alteragdes, ou os atos normativos que venham a substitui-la, observadas as disposi¢Oes vigentes durante a execucdo contratual.

A a empresa a ser Contratada deverd cumprir integralmente a legislacdo trabalhista, previdencidria, tributéria e de seguranca e saide no trabalho
aplicavel a execucdo dos servigos, bem como a legislagdo especifica que regulamenta as atividades de seguranga privada, especialmente a Lei n° 14.967,
de 9 de setembro de 2024, e os atos normativos expedidos pela Policia Federal e demais 6rgdos competentes, observadas suas respectivas atualizagoes.

Regularidade para o Exercicio da Atividade: A contratada deverd possuir autorizacdo, registro, licenca e demais requisitos exigidos pelos 6rgaos
competentes para o regular exercicio da atividade de seguranga privada, mantendo-os validos durante toda a execugdo contratual, conforme a legislacdo e
a regulamentacdo aplicéveis.

Normas Técnicas: A contratada devera observar, quando aplicaveis ao objeto, as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT e demais normas e regulamentos expedidos pelos 6rgdos competentes, especialmente aqueles relacionados a seguranga, aos equipamentos e as
condicdes de execucdo dos servigos.

Satide e Seguranca do Trabalho: A contratada devera assegurar condi¢oes adequadas de satide e seguranca aos profissionais alocados na execugdo dos
servicos, observando a legislacdo e as Normas Regulamentadoras — NRs do Ministério do Trabalho e Emprego aplicaveis as atividades desempenhadas,
especialmente a NR 6, relativa aos Equipamentos de Protecdo Individual — EPI, a NR 16, relativa as atividades e operacOes perigosas, e a NR 17, relativa
a ergonomia, sem prejuizo das demais normas aplicaveis.

Normas Coletivas de Trabalho: A contratada devera observar a convencao coletiva de trabalho, acordo coletivo ou instrumento coletivo aplicavel a
categoria profissional dos vigilantes no Estado de Sergipe, inclusive quanto aos saldrios, adicionais, beneficios e demais direitos previstos no
instrumento coletivo vigente durante a execugdo contratual.

Obrigacdes Trabalhistas e Previdenciarias: A contratada sera responsavel pelo cuamprimento das obrigacGes trabalhistas, previdencidrias e fundidrias
decorrentes da contratacdo dos profissionais alocados na execucdo dos servicos, inclusive quanto ao pagamento de salarios, beneficios, encargos sociais

e demais obrigacGes previstas na legislacdo e nos instrumentos coletivos aplicaveis.

Padrées Minimos de Qualidade e Desempenho
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A execucgao dos servigos devera observar os padrdes minimos de qualidade e desempenho estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar, bem como as
disposicdes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, da Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024, do Decreto n° 13.012, de 9 de junho de 2026, das
normas e atos expedidos pelo Departamento de Policia Federal — DPF, em especial a Portaria DG/PF n° 18.045, de 17 de abril de 2023, e suas
alteracdes, ou dos atos normativos que venham a substitui-la, além das demais disposicdes legais e regulamentares aplicdveis a prestacdo dos servicos de
vigilancia patrimonial armada.

A prestacdo dos servicos de vigilancia patrimonial armada serd realizada por empresa especializada, mediante fornecimento de mdo de obra em regime
de dedicacdo exclusiva, devendo a Contratada atender integralmente aos requisitos estabelecidos na Lei n° 14.967/2024 e demais normas aplicaveis,
tanto para o regular funcionamento da empresa especializada quanto para o exercicio da atividade profissional de vigilante.

Os servigos deverdo ser executados nos limites das areas e instalagdes abrangidas pela contratacdo, observadas as disposi¢des legais e regulamentares
aplicaveis a atividade de vigilancia patrimonial, conforme art. 18 da Portaria DG/PF n° 18.045, de 17 de abril de 2023.

Para os fins desta contratagdo, considera-se vigilancia patrimonial a atividade de seguranga privada destinada a protecao de pessoas e a preservacdo do
patrimonio, mediante atuacdo preventiva e ostensiva nos locais abrangidos pelo servico, nos termos da legislacdo vigente.

Os profissionais alocados na execugdo dos servicos permanecerdo a disposicdo da Administracdo nas dependéncias dos iméveis abrangidos pela
contratacdo, durante os respectivos turnos de trabalho, conforme os postos, horérios e escalas estabelecidos no Termo de Referéncia.

Os vigilantes deverdo utilizar uniformes completos, em boas condi¢des de conservagdo e apresentacdo, bem como os equipamentos e demais recursos
necessdrios a execugdo dos servicos, conforme especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia e na legislagdo aplicavel.

Por se tratar de vigilancia patrimonial armada, os vigilantes deverdo portar e utilizar armamento e demais equipamentos autorizados e exigidos pela
legislacdo e pela regulamentacdo da Policia Federal, observados os requisitos de habilitacdo, registro, controle, manutencdo, guarda e utilizacdo
aplicaveis.

A empresa a ser Contratada sera responsavel pela disponibilizagdo, manutengdo, conservacdo e substituicdo dos equipamentos, materiais, uniformes e
demais recursos de sua responsabilidade necessarios a adequada execucdo dos servigos, garantindo que permanecam em condi¢Ges apropriadas de uso e
seguranca durante toda a vigéncia contratual.

Os profissionais deverdo atuar de forma respeitosa, discreta, diligente e compativel com as atribui¢des da atividade de vigilancia patrimonial, observando
os limites legais de sua atuacao, as normas internas do Incra/SE e as orientac¢des da fiscalizagdo contratual.

A empresa a ser Contratada deverd assegurar a cobertura integral dos postos previstos no contrato, inclusive em situacdes de faltas, férias, licencas,
afastamentos ou outras ocorréncias que possam comprometer a continuidade da prestacdo dos servigos, mediante substituicdo dos profissionais,
conforme as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A empresa a ser Contratada devera adotar praticas de gestdo que assegurem o cumprimento dos direitos trabalhistas, previdencirios e fundiarios dos
profissionais alocados na execucdo contratual, bem como das normas de satide e seguranca do trabalho aplicaveis.

A empresa a ser Contratada deverd observar as disposi¢des previstas nos instrumentos coletivos de trabalho aplicaveis a categoria profissional dos
vigilantes no Estado de Sergipe, inclusive quanto a salarios, adicionais, beneficios e demais direitos estabelecidos durante a execucdo contratual.

A execucdo dos servicos sera acompanhada e fiscalizada pela Administracdo, mediante os mecanismos de fiscalizacdo e medicdo que serdo estabelecidos
no Termo de Referéncia, sendo adotado o Instrumento de Medicao de Resultados — IMR, com a finalidade de aferir a qualidade e o nivel de
atendimento dos servicos contratados, bem como subsidiar o pagamento pelos servigos efetivamente prestados e, quando cabivel, a ado¢do das medidas e
consequéncias previstas no instrumento contratual.

A empresa a ser Contratada deverd assegurar tratamento respeitoso e ndo discriminatério aos trabalhadores, servidores, colaboradores, visitantes e
demais pessoas que tenham acesso as instalacdes do Incra/SE, sendo vedadas praticas discriminatdrias em razdo de raga, cor, sexo, género, orientagdo
sexual, estado civil, idade, deficiéncia ou qualquer outra condicéo protegida pela legislacdo.

A empresa a ser Contratada devera promover, quando exigidos pela legislacdo ou pela regulamentacéo aplicavel, os treinamentos, cursos de formacéo,
aperfeicoamento e atualizacdo necessarios aos profissionais empregados na execuc¢do dos servigcos, mantendo-os devidamente habilitados durante toda a
vigéncia contratual.

A empresa a ser Contratada deverd adotar, no que couber, praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, especialmente quanto ao uso racional de
agua, energia elétrica, materiais e demais recursos, bem como a reducdo e adequada destinacdo dos residuos eventualmente gerados, observadas as
condigdes e caracteristicas do objeto.

Requisitos das Empresas Especializadas em Servicos de Vigilancia

A empresa a ser contratada devera observar as disposi¢oes da Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024, do Decreto n° 13.012, de 9 de junho de 2026,
da Portaria DG/PF n° 18.045, de 17 de abril de 2023, e suas alteragoes, ou dos atos normativos que venham a substitui-la, bem como das demais
normas aplicéveis a prestacdo dos servicos de seguranca privada, especialmente de vigilancia patrimonial armada.

A empresa a ser contratada deverd possuir autorizacdo de funcionamento expedida pela Policia Federal, compativel com a atividade de seguranca
privada objeto desta contratacao, observados os requisitos estabelecidos na legislacdo e na regulamentagdo vigentes.
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A autorizacdo de funcionamento e sua renovacdo deverdo atender aos requisitos previstos no art. 19 da Lei n° 14.967/2024, no Decreto n° 13.012/2026
e nas demais normas expedidas pelo Departamento de Policia Federal, devendo a empresa manter sua regularidade durante toda a vigéncia contratual.

A empresa a ser contratada deverd manter, durante toda a execugdo contratual, vélidas e regulares as autorizagOes, registros, licencas, certificados e
demais documentos exigidos pelos érgaos competentes para o exercicio das atividades de seguranca privada objeto da contratagdo, apresentando-os a
fiscalizacdo sempre que solicitado.

As armas empregadas na prestacdo dos servigos deverdo ser de propriedade da empresa a ser contratada, nos termos do art. 17 da Lei n° 14.967/2024, e
deverdo possuir o cadastro obrigatério no Sistema Nacional de Armas — Sinarm, bem como registro e controle pela Policia Federal, observadas as
demais exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

A utilizacdo, custddia, transporte, porte e demais formas de emprego das armas, municdes e produtos controlados utilizados na execucdo dos servicos
deverdo observar as autorizagoes, registros, controles e demais exigéncias estabelecidos pela Policia Federal e pela legislagdo especifica vigente.

Antes do inicio da execucdo dos servicos, a empresa a ser contratada devera apresentar a fiscalizagdo os documentos comprobatérios da regularidade do
armamento e dos demais produtos controlados que serdo empregados na prestacdo dos servicos, quando exigidos pela legislacdo ou regulamentacdo
vigente.

A empresa a ser contratada deverd manter o armamento, as muni¢des e os demais produtos controlados utilizados na execucdo dos servigos em
condicOes adequadas de conservacdo, funcionamento e seguranca, observadas as exigéncias estabelecidas pelos érgdos competentes e as orientacdes dos
respectivos fabricantes, quando aplicaveis.

Na hipoétese de alteragdo, substituicdo, renovagdo ou transferéncia de registro do armamento ou de outros produtos controlados utilizados na execugao
dos servicos, a Contratada devera apresentar a fiscalizagdo os documentos comprobatdrios correspondentes, quando exigidos pela legislagdo ou
regulamentacgdo vigente.

A empresa a ser contratada deverd comunicar imediatamente a Administragdo qualquer suspensdo, restricdo, alteracdo ou perda da autorizacdo de
funcionamento ou de qualquer outra condicdo legal ou regulatéria necesséria a execucdo dos servicos, sempre que a ocorréncia puder comprometer a
continuidade, a regularidade ou a seguranca da prestacdo contratual.

Requisitos dos profissionais dos servicos de vigilancia — Vigilante

Os servigos de vigilancia patrimonial armada deverdo ser executados por profissionais devidamente habilitados e registrados perante a Policia Federal
para o exercicio da atividade de vigilante, em conformidade com a Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024, o Decreto n° 13.012, de 9 de junho de
2026, a Portaria DG/PF n° 18.045, de 17 de abril de 2023, e suas alteracdes, bem como com os demais atos normativos expedidos pela Policia
Federal aplicaveis a atividade de seguranca privada.

A categoria profissional a ser empregada na execugdo dos servicos deverd observar a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO n° 5173-30 —
Vigilante, ndo sendo prevista a disponibilizacdo de posto especifico de supervisor, encarregado ou funcdo equivalente.

Os profissionais alocados na execucdo contratual deverdo atender aos requisitos legais e regulamentares para o exercicio da atividade de vigilante,
especialmente aqueles previstos no art. 28 da Lei n° 14.967/2024, no Decreto n° 13.012/2026 e na regulamentacao da Policia Federal, incluindo os
requisitos relativos a idade minima, nacionalidade, escolaridade, aptidao fisica, mental e psicolégica, formagdo profissional, antecedentes criminais e
quitacao das obrigacoes eleitorais e militares, observada a regra de transigdo aplicavel quanto a exigéncia de escolaridade.

Considerando que a contratacdo contempla exclusivamente vigilancia patrimonial armada, os profissionais alocados nos postos deverdo estar
devidamente habilitados para o exercicio da atividade armada, inclusive quanto aos requisitos legais e regulamentares relacionados ao porte de arma de
fogo em efetivo servico.

AA empresa a ser Contratada deverd assegurar que os vigilantes permanecam regularmente habilitados durante toda a execucédo contratual, mantendo
vélidos os cursos, registros, documentos de identificacdo profissional e demais requisitos exigidos pela legislacéo e pela Policia Federal.

Os profissionais deverdo apresentar-se devidamente uniformizados, identificados e aptos ao desempenho das atividades, observando a legislacdao
aplicavel, as normas profissionais, os procedimentos de seguranca e as orientacOes da fiscalizagdo contratual, desde que compativeis com suas
atribuicOes e com a legislacdo vigente.

A empresa a ser Contratada serd responsavel pela selecdo, contratacdo, capacitacao, gestao e substituicdo de seus empregados, devendo assegurar que os
profissionais alocados na execucdo dos servigos possuam a qualificacdo e a habilitagdo necessérias ao adequado desempenho das atividades contratadas.

Competéncias pessoais dos vigilantes

As competéncias pessoais esperadas dos profissionais alocados na execucéo dos servigos, consideradas necessarias a adequada qualidade e continuidade
da prestacdo, compreendem:

a) atencdo e capacidade de observacdo, especialmente para identificar situacdes que possam comprometer a seguranca das pessoas, das
instalacoes e do patrimdnio;

b) autocontrole e equilibrio emocional para atuacdo diante de situagoes adversas ou de potencial conflito;
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c) iniciativa para identificar e comunicar, de forma tempestiva, situagdes que possam representar risco a seguranga;

d) capacidade de relacionamento interpessoal, mantendo postura profissional, respeitosa e compativel com o ambiente institucional;
e) capacidade de comunicacao, especialmente para o adequado registro e comunicacdo de ocorréncias;

f) senso de responsabilidade, organizacéo e disciplina no cumprimento das atribuicoes e dos procedimentos de seguranga;

g) prudéncia e discernimento na tomada de decisdes diante de situacGes imprevistas, sempre observados os limites legais de atuacdo do
profissional de seguranca privada;

h) postura ética, profissional e respeitosa no exercicio das atividades; e

i) capacidade de cumprir normas, procedimentos e orientacdes relacionados a execucdo dos servigos, observadas as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis a atividade de seguranga privada e as regras internas do Incra/SE pertinentes a prestacdo dos servicos.

Local, turnos e inicio da prestacao dos servicos

Os servicos de vigilancia patrimonial armada serdo prestados nas instala¢cdes do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA/SE,
compreendendo a Sede da Superintendéncia Regional e o im6vel doado pela Superintendéncia do Patrimé6nio da Unido em Sergipe — SPU/SE, conforme
distribuicdo dos postos apresentada a seguir:

Unidade || Local de Prestacao de Servicos ” Quantidade de postos

Avenida Coelho e Campos n° 1.300, Bairro Gettlio
Vargas, CEP.: 49.060-000, Aracaju/SE.

Imével doado Rua Laranjeiras n° 448, Bairro Centro, CEP.: 49.010-
pela SPU/SE 000, Aracaju/SE.

Sede do Incra/SE 02 postos diurnos e 02 postos noturnos

01 posto diurno e 01 posto noturno

A prestacdo dos servicos devera ocorrer de forma continua, ininterrupta e permanente, abrangendo todos os dias da semana, inclusive sabados, domingos
e feriados, de modo a assegurar a protegdo das pessoas, instalagdes, bens e demais patriménios sob responsabilidade do Incra/SE.

Os servicos serdo executados mediante 06 (seis) postos de vigilancia patrimonial armada, sendo 03 (trés) postos no periodo diurno e 03 (trés) postos no
periodo noturno, em escala de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso — 12x36, observada a legislacdo trabalhista e os
instrumentos coletivos de trabalho aplicaveis a categoria profissional no Estado de Sergipe.

A jornada dos postos de vigilancia sera distribuida da seguinte forma:

a) no periodo diurno, das 06h00 as 18h00, serdo disponibilizados 02 (dois) postos na Sede do INCRA/SE e 01 (um) posto no imével doado pela
SPUY/SE, totalizando 03 (trés) postos diurnos;

b) no periodo noturno, das 18h00 as 06h00 do dia seguinte, serdo disponibilizados 02 (dois) postos na Sede do INCRA/SE e 01 (um) posto no
imdvel doado pela SPU/SE, totalizando 03 (trés) postos noturnos.

A distribuicdo dos postos foi definida considerando as caracteristicas e necessidades de seguranca de cada unidade, de modo a garantir cobertura
permanente das instalagdes, bens e demais patriménios sob responsabilidade do Incra/SE.

Nao havera posto especifico de encarregado ou supervisor de vigilancia na contratagdo. A contratada devera indicar preposto para representa-la perante a
Administragdo e realizar a interlocucéo necesséria a adequada execucdo do contrato, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

A contratada deveré organizar as escalas de seus empregados de forma a assegurar a cobertura integral e ininterrupta dos postos durante todo o periodo
contratado, inclusive aos finais de semana e feriados.

A auséncia, atraso, afastamento ou qualquer outra situacdo que impeca o vigilante escalado de cumprir sua jornada ndo poderd resultar na
descontinuidade da cobertura do posto, devendo a contratada providenciar sua imediata substitui¢do, conforme as condicdes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

O inicio da prestacdo dos servicos na Sede do Incra/SE ocorrera apés a formalizacdo da contratagdo e a emissdo da respectiva ordem de inicio,
observadas as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Quanto aos postos destinados ao imével doado pela SPU/SE, o inicio da respectiva prestacdo dos servicos ficard condicionado a prévia disponibilizacao
do imével pela Administragdo em condi¢des adequadas de uso, seguranca e funcionamento, ap6s a conclusdo das medidas necessarias de limpeza,
adequacao e, se for o caso, reforma.

O inicio da prestacdo dos servicos ocorrera apds a formalizagdo do contrato e a emissdo da respectiva ordem de servigo, observado o prazo estabelecido
no Termo de Referéncia, de modo a assegurar a continuidade dos servicos de vigilancia nas unidades do Incra/SE.
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A Contratada serd formalmente comunicada pela Administracdo acerca da disponibilizacdo do imével da SPU/SE e da data de inicio da prestacdo dos
servicos naquele local.

Antes do inicio da prestacdo em cada local, a Contratada devera disponibilizar os profissionais devidamente qualificados, uniformes, armas,
equipamentos, materiais e demais recursos necessarios a execugdo dos servicos, observadas as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Os horarios estabelecidos para os postos poderdo ser ajustados pela Administragcdo, mediante justificativa e observadas as condi¢oes estabelecidas no
Termo de Referéncia, desde que ndo implique alteracdo do quantitativo de postos ou prejuizo a continuidade e a adequada execucdo dos servigos.

Mecanismos de controle interno para riscos de descumprimento de obrigacdes trabalhistas

Considerando que a presente contratacdo sera executada sob regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, serdo adotados mecanismos de controle
destinados a prevenir e mitigar os riscos relacionados ao eventual descumprimento, pela contratada, das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e
relativas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, observadas as disposicdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto n° 12.174,
de 11 de setembro de 2024, e demais normas aplicaveis.

Para o tratamento dos riscos relacionados ao inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, previdenciérias e relativas ao FGTS, serd adotada a Conta-
Depésito Vinculada - bloqueada para movimentacdo, observados os procedimentos e requisitos estabelecidos na regulamentacdo vigente aplicavel as
contratacdes de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

A adocdo da Conta-Depésito Vinculada tem por finalidade constituir mecanismo adicional de protegdo dos recursos destinados ao pagamento de
obrigacdes trabalhistas decorrentes da execugdo contratual, especialmente aquelas relacionadas a férias e respectivo adicional, 13° salario e verbas
rescisorias, quando aplicaveis, contribuindo para a mitigacédo dos riscos de inadimplemento dessas obrigacdes.

A escolha da Conta-Dep6sito Vinculada, em relacdo ao mecanismo de pagamento pelo fato gerador, decorre da avaliagdo de sua adequagdo as
caracteristicas da contratagdo e da relagdo custo-beneficio de sua operacionalizagdo. Embora demande procedimentos de acompanhamento, controle e
movimentacdo dos valores provisionados, além de eventuais custos bancdrios, a conta vinculada permite a constitui¢do antecipada de reservas destinadas
ao pagamento das obrigacdes trabalhistas, proporcionando maior previsibilidade e controle dos recursos ao longo da execucdo contratual. Considerou-se,
ainda, que a Administracdo ja possui experiéncia na utilizacdo desse mecanismo em contratagdes com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o que
favorece sua operacionalizagdo, aproveita os procedimentos de controle ja conhecidos e reduz a necessidade de adaptagdes administrativas. Assim,
ponderados os custos envolvidos e os beneficios decorrentes da protecdo dos recursos e da experiéncia operacional existente, a Administracdo considera
a Conta-Dep6sito Vinculada a alternativa mais adequada para esta contratagdo.

A utilizagdo da Conta-Dep6sito Vinculada ndo afasta a responsabilidade integral da contratada pelo cumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdencidrias, fiscais e fundiarias decorrentes dos contratos de trabalho de seus empregados, cabendo a Administragdo realizar o acompanhamento e a
fiscalizacdo previstos na legislacdo e no instrumento contratual.

Além da Conta-Depésito Vinculada, serdo adotados mecanismos de fiscalizacdo destinados ao acompanhamento do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, mediante a verificacdo da documentagdo pertinente, especialmente quanto:

a) ao pagamento dos salérios e demais verbas trabalhistas nos prazos legais;

b) ao recolhimento das contribui¢des previdenciérias e do FGTS;

¢) ao pagamento de férias e do respectivo adicional, do 13° salario e das verbas rescisérias, quando aplicaveis;

d) ao cumprimento das obrigacdes previstas no instrumento coletivo de trabalho aplicavel a categoria profissional;
e) ao cumprimento das normas de satide e seguranca do trabalho; e

f) a manutencgdo das condicGes de regularidade da contratada durante a execugao contratual.

A contratada devera autorizar, no momento da assinatura do contrato, a Administracdo a utilizar os mecanismos de retencdo e movimentagdo dos
recursos da Conta-Depésito Vinculada, nas hipéteses e condi¢des previstas na regulamentacdo aplicavel.

A contratada devera autorizar, ainda, a Administragdo a realizar a retencdo de valores devidos em razdo do contrato e, nas hipéteses legalmente previstas,
efetuar diretamente o pagamento de saldrios e demais verbas trabalhistas aos trabalhadores, bem como das contribuicdes previdenciarias e do FGTS,
quando configurado o inadimplemento da contratada e observados os procedimentos estabelecidos na legislacéo.

A contratada deverd efetuar o pagamento dos saldrios e demais verbas trabalhistas de seus empregados mediante dep6sito em conta bancéria de
titularidade dos respectivos trabalhadores, observadas as disposi¢oes legais, regulamentares e convencionais aplicaveis.

A contratada deveré fornecer a fiscalizagdo, sempre que solicitada e nos termos estabelecidos no Termo de Referéncia, os documentos e comprovantes

necessarios a verificacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e relativas ao FGTS dos empregados alocados na execucdo
contratual.
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Na hipétese de identificacdo de inadimplemento de obrigacdes trabalhistas pela contratada, a Administracdo adotard as medidas previstas na legislacdo e
no instrumento contratual, inclusive a retencdo de valores devidos, a utilizagdo dos recursos da Conta-Dep6sito Vinculada, quando cabivel, e a aplicagdo
das san¢Oes administrativas pertinentes, sem prejuizo das demais providéncias necessdrias a protecdo do interesse publico.

A contratada devera cumprir integralmente as normas de protecdo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranca e a satide no trabalho, bem como
adotar medidas destinadas a prevencdo e a erradicacdo do trabalho anélogo ao de escravo e do trabalho infantil.

E vedada a utilizagio de trabalho de menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos, observada a
legislacdo aplicavel, bem como a submissdo de menores de 18 (dezoito) anos a trabalho noturno, perigoso ou insalubre e as atividades vedadas pela
legislagdo de protegdo ao trabalho do adolescente.

A contratada devera observar as normas de prevencado e enfrentamento a discriminagdo, a violéncia e ao assédio no ambiente de trabalho, adotando as
providéncias cabiveis diante de situagdes que envolvam seus empregados alocados na execucéo contratual.

A contratada respondera pelos atos e omissdes de seus empregados e de eventuais subcontratados, quando admitida a subcontratagdo, que resultem em
descumprimento das obrigacdes legais, trabalhistas ou contratuais, nos limites estabelecidos pela legislagdo e pelo instrumento contratual.

Os procedimentos especificos para operacionalizacdo da Conta-Depésito Vinculada, inclusive quanto a constitui¢do, movimentacdo, liberacdo dos
valores e documentagdo a ser apresentada pela contratada, serdo definidos no Termo de Referéncia e no instrumento contratual, em conformidade com a
regulamentacdo vigente.

Da Subcontratacao

Nao sera admitida a subcontratacdo dos servigos de vigilancia patrimonial armada, considerando a necessidade de gestdo, controle e responsabilidade
direta da contratada pela execucdo do objeto.

A contratada sera integralmente responsavel pela sele¢do, contratagdo, qualificagdo, gestdo e substituicdo dos profissionais, bem como pelo cumprimento
das obrigacoes legais, trabalhistas, previdenciarias, fiscais e contratuais, ndo sendo admitida a transferéncia da execugdo dos servicos a terceiros.

A aquisicdo de materiais, uniformes, equipamentos e EPIs de terceiros ndo sera considerada subcontratagdo do objeto.
Da Garantia de Execucdo

Serd exigida garantia de execucgdo contratual correspondente a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, nos termos dos arts. 96 e 98 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

A exigéncia justifica-se pela natureza continua dos servicos de vigilancia patrimonial armada, pela necessidade de assegurar a continuidade da prestacdo
e pelo volume de obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e contratuais decorrentes da alocagcdo de mao de obra exclusiva, constituiindo mecanismo de
protecdo da Administracdo contra eventual inadimplemento da contratada.

O percentual de 5% (cinco por cento) mostra-se proporcional aos riscos da contratacdo e suficiente para resguardar o interesse piblico, sem impor 6nus
excessivo a contratada.

Da Aplicabilidade do Reembolso-Creche

Em razdo da execucdo dos servicos sob regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, devera ser observado o disposto no Decreto n° 12.926, de 2026,
que alterou o Decreto n° 12.174, de 2024, quanto a concessdo do beneficio de reembolso-creche aos trabalhadores que atendam aos requisitos legais.

O beneficio devera ser considerado na composicao da planilha de custos e formacdo de precos, observados os parametros e critérios estabelecidos na
Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 147, de 13 de abril de 2026, inclusive quanto ao valor maximo por dependente e ao percentual aplicavel para fins
de estimativa.

A concessdo, comprovacao e fiscalizacdo do beneficio observardo a legislacdo e a regulamentacdo vigentes, bem como as disposi¢des estabelecidas no
Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

Da Nao Adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP)

Nao serad adotado o Sistema de Registro de Precos — SRP, tendo em vista que a contratacdo se destina ao atendimento de necessidade especifica e
permanente do Incra/SE, consistente na prestagdo de servigos continuados de vigilancia patrimonial armada, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
em locais, quantitativos de postos e jornadas previamente definidos.

A demanda é certa, continua e previamente dimensionada, ndo havendo necessidade de contrata¢des futuras ou eventuais que justifique a utilizacdo do
SRP. Dessa forma, mostra-se mais adequada a realizacdo de licitacdo para contratacdo direta dos servicos, mediante celebracdo de contrato
administrativo especifico, assegurando a continuidade e a adequada execucédo do objeto.

Da Vistoria Prévia aos Locais de Execucao dos Servicos
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Nos termos do art. 63, §2° da Lei n° 14.133/2021, a vistoria prévia somente deve ser exigida quando a avaliacdo das condigdes do local for
imprescindivel ao conhecimento das condicdes e peculiaridades do objeto.

No presente caso, a vistoria ndo se mostra imprescindivel, considerando que os locais de execucdo, quantitativos de postos, turnos, jornada e demais
condicdes do servigo estdo definidos neste Estudo Técnico Preliminar e serdo detalhados no Termo de Referéncia. Assim, ndo sera exigida como
condigdo obrigatéria de participacdo ou habilitacdo, sendo facultada aos interessados a realizagdo de visita técnica, mediante prévio agendamento.

Quanto aos postos destinados ao imdvel doado pela SPU/SE, sua instalacdo e inicio da prestacdo dos servicos ficardo condicionados a prévia
disponibilizagdo do imével pela Administragdo, apds a realizacdo das medidas necessarias de limpeza, adequacao e, se for o caso, reforma.

A ndo exigéncia de vistoria obrigatéria visa preservar a competitividade e a economicidade da contratagdo, sem comprometer o adequado conhecimento
do objeto.

Dos critérios e praticas de sustentabilidade

A contratagdo devera observar o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto na Lei n° 14.133/2021, bem como os critérios e praticas
de sustentabilidade aplicaveis a prestagdo dos servicos, considerando sua natureza, as condi¢cdes de execucdo e as orientagdes constantes do Guia
Nacional de Contratacoes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido — 8* Edicao, 2025, em conjunto com a legislacdo ambiental, trabalhista e de
satde e seguranga do trabalho aplicavel.

Em razdo da natureza dos servicos de vigilancia patrimonial armada e do regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, deverdo ser observadas, no
que couber, as seguintes praticas de sustentabilidade:

a) cumprimento da legislacdo trabalhista, previdenciaria, de saide e seguranca do trabalho, bem como das normas coletivas aplicdveis a
categoria profissional;

b) fornecimento e utilizacdo adequada de uniformes, equipamentos de protecdo individual e demais equipamentos necessarios a execugao segura
e eficiente dos servigos;

c) adogdo de medidas para o uso racional de 4gua, energia elétrica, papel e demais recursos utilizados na execugdo dos servicos;

d) adequada segregacdo, acondicionamento e destinacdo dos residuos eventualmente gerados na execucdo contratual, observada a legislacdo
ambiental aplicavel;

e) utilizacdo, quando tecnicamente viavel e sem prejuizo da seguranca e da qualidade dos servicos, de materiais, equipamentos e insumos
reutilizaveis, reciclaveis ou de menor impacto ambiental;

f) destinacdo ambientalmente adequada de pilhas, baterias, lampadas e outros materiais sujeitos a logistica reversa, quando utilizados na
execucdo dos servigos;

g) adocdo de medidas de prevencdo de acidentes, promogdo da saude e seguranca dos trabalhadores e preservacdo de condi¢des adequadas do
ambiente de trabalho;

h) adocéo de medidas de prevencéo e enfrentamento de praticas discriminatérias, violéncia e assédio no ambiente de trabalho;

i) observancia, quando aplicavel, das disposi¢des legais relativas a contratacdo de pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e
aprendizes; e

j) observancia, quando aplicavel, das politicas e normas vigentes relativas a promoc¢do da equidade e a prevencdo e ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres.

As medidas de sustentabilidade deverdo ser compativeis com as caracteristicas dos servicos de vigilancia patrimonial armada, ndo podendo
comprometer a seguranga dos profissionais, das instala¢des e das pessoas, nem a continuidade e a eficiéncia da prestacdo dos servigos.

Requisitos de Habilitacdo Juridica e Regularidade para o Exercicio da Atividade de Seguranca Privada

Para fins de habilitagdo, a licitante devera comprovar os requisitos de habilitacdo juridica previstos na Minuta Padrdo do Termo de Referéncia da
Advocacia-Geral da Unido — AGU e na legislacdo aplicavel.

Em razdo da natureza do objeto, a licitante deverd comprovar, adicionalmente, sua regularidade para o exercicio da atividade de seguranga privada,
mediante a apresentacdo dos documentos exigidos pela legislacdo especifica e pela Policia Federal, especialmente:

a) Autorizacdo de Funcionamento vélida, expedida pela Policia Federal, para o exercicio da atividade de seguranca privada de vigilancia
patrimonial, na modalidade armada, observados os requisitos previstos na Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024, no Decreto n° 13.012, de 9

de junho de 2026, e nos atos normativos da Policia Federal.

a.1)A comprovagdo da regularidade da autorizacdo de funcionamento devera observar as regras e procedimentos estabelecidos pela
Policia Federal, inclusive quanto a renovacdo, a anélise de requerimentos e a manutenc¢do da autorizacdo durante a execugao contratual.
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a.2) Na hipdtese de a autorizacdo de funcionamento encontrar-se em processo de renovacdo, serdo admitidos, quando previstos e aceitos
pela Policia Federal, os documentos oficiais que comprovem a regularidade da situacao da empresa e a continuidade do processo de
renovacao, desde que ndo exista decisdo administrativa que impeca o exercicio da atividade.

a.3) Sobrevindo decisdo definitiva da Policia Federal que implique a perda, suspensdo ou impedimento da autorizacdo necessaria a
execucdo do objeto, a empresa ficard sujeita as medidas administrativas e contratuais cabiveis, observado o contraditério e a ampla
defesa.

b) Certificado de Seguranca valido, expedido pela Policia Federal, que ateste a regularidade das instalagdes da empresa, quando exigivel nos
termos da legislacdo e da regulamentacao aplicaveis.

A licitante deverd manter, durante toda a execucdo contratual, as condigcdes de regularidade e autorizacdo necessarias ao exercicio da atividade de
seguranca privada, inclusive quanto a modalidade de vigilancia patrimonial armada, comunicando imediatamente a Administragdo qualquer fato que
implique suspensdo, restrigdo, alteragdo ou perda da autorizacdo necessaria a execugao dos servigos.

Requisitos de Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

Para fins de habilitagdo fiscal, social e trabalhista, a licitante deverd comprovar os requisitos previstos na Minuta Padrdo do Termo de Referéncia da
Advocacia-Geral da Unido — AGU e na legislacdo aplicavel.

Requisitos de Qualificacdo Econémico-Financeira

Considerando que o objeto consiste na prestacdo de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de mado de obra, deverdo ser exigidos requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira compativeis com a natureza e os riscos da contratacdo, nos termos do art. 69 da Lei n° 14.133/2021 e da
regulamentacdo aplicavel.

Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da licitante.

Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, comprovando indices de Liquidez Geral — LG, Liquidez Corrente — LC e Solvéncia Geral — SG superiores a 1
(um), mediante aplicacdo das seguintes férmulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
SG = Ativo Total / Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

® Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro correspondente a, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento)
do valor estimado da contratagdo para o periodo de 12 (doze) meses, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social.

® Patrimbnio liquido correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo para o periodo de 12 (doze) meses,
mediante apresentacao do balanco patrimonial e das demonstragdes contébeis do tltimo exercicio social.

® Declaragdo da licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, de que 1/12 (um doze avos) dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data de apresentacdo da proposta, ndo é superior ao seu patrimonio liquido,
observados os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério.

® Os documentos referidos neste item limitar-se-do ao dltimo exercicio social, no caso de pessoa juridica constituida ha menos de 2 (dois) anos,
observada a legislacéo aplicavel.

® As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender as exigéncias de habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos
contabeis pelo balango de abertura, na forma da legislacdo aplicavel.

Justificativa para as exigeéncias de qualificacao econémico-financeira

As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira justificam-se pela necessidade de assegurar que a futura contratada disponha de capacidade
financeira suficiente para suportar os custos decorrentes da execucdo do contrato, especialmente o pagamento regular de saldrios, encargos trabalhistas e
previdenciérios, beneficios, uniformes, equipamentos e demais despesas necessarias a manutencdo dos postos de vigilancia.

A natureza continuada dos servicos, a dedicacdo exclusiva de médo de obra e a necessidade de funcionamento ininterrupto dos postos, inclusive em finais
de semana e feriados, tornam relevante a capacidade econdémico-financeira da contratada para assegurar a continuidade da prestagdo dos servicos e
reduzir os riscos de inadimplemento das obrigaces trabalhistas e contratuais.

Os requisitos estabelecidos encontram respaldo no art. 69 da Lei n® 14.133/2021 e na regulamentacdo aplicavel as contratacdes de servigos continuados
com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, sendo proporcionais as caracteristicas e aos riscos do objeto e destinados a evitar a selecdo de empresa sem
capacidade financeira suficiente para suportar os encargos decorrentes da execucao contratual.

Justificativa para exigéncia de balanco referente ao tiltimo exercicio social

A exigéncia de demonstragdes contdbeis referentes ao tltimo exercicio social disponivel mostra-se suficiente para aferir a capacidade econémico-
financeira atual da licitante, sem impor requisito desnecessariamente restritivo a competitividade do certame.
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A adocédo desse critério permite avaliar a situacdo econdmico-financeira mais recente da empresa e, simultaneamente, observar os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, exigindo-se apenas os documentos necessérios a demonstracdo da capacidade de execugdo do objeto.

Requisitos de Qualificacao Técnico-Operacional

Para fins de qualificacdo técnico-operacional, a licitante deverd comprovar aptiddo para execucdo de servigos similares, de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratacdo, mediante apresentacdo de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, na forma do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

® Para fins de comprovacao da capacidade técnico-operacional, os atestados deverdo demonstrar experiéncia anterior na execugdo de servicos de
vigilancia patrimonial, preferencialmente armada, compativeis com as caracteristicas do objeto.

® A licitante deverd comprovar experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo de servicos compativeis com o objeto, admitido o somatério de
atestados referentes a periodos distintos, desde que ndo sobrepostos, para fins de comprovacdo do periodo minimo exigido.

® Devera ser comprovada a execucdo anterior de servicos compativeis com o objeto da contratacdo, em quantitativo minimo correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do ntimero de vigilantes necessarios a cobertura dos postos na escala 12x36h, equivalente a 4 (quatro) vigilantes para o
Grupo 1 e 2 (dois) vigilantes para o Grupo 2, observado o limite estabelecido no art. 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

® Para fins de comprovagdo do quantitativo minimo, serd admitido o somatério de atestados relativos a contratos executados concomitantemente,
desde que demonstrada a efetiva execucgdo dos servicos e observadas as disposic¢oes do instrumento convocatério.

® Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial da licitante, desde que demonstrada a vinculagdo
entre elas.

® A licitante devera disponibilizar, quando solicitada pela Administracdo, as informacdes necessérias a comprovacao da legitimidade dos atestados
apresentados, inclusive copia do contrato que lhes deu suporte, endereco atualizado da contratante e local de execugdo dos servigos, sem
prejuizo de outros documentos admitidos pela legislacdo.

® Serdo admitidos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras, acompanhados de tradugdo para o portugués,
ressalvadas as hipoteses previstas na legislacdo aplicavel.

® A comprovacdo de capacidade técnica decorrente de participacdo em consércio observard o disposto no art. 67, 8§ 10 e 11, da Lei n° 14.133
/2021.

Justificativa para as exigeéncias de qualificacdo técnico-operacional

A exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior em servigos de vigilancia patrimonial justifica-se pela necessidade de assegurar que a futura
contratada possua capacidade operacional compativel com a execucdo de servigos continuos de vigilancia patrimonial armada, em regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra e funcionamento ininterrupto.

A exigéncia de experiéncia minima de 3 (trés) anos busca demonstrar que a licitante possui experiéncia consolidada na gestdo de servicos dessa natureza,
especialmente quanto ao recrutamento, contratacdo, treinamento, organizacdo de escalas, substituicdo de profissionais e cumprimento das obrigacoes
trabalhistas e operacionais.

A exigéncia de comprovacdo de experiéncia correspondente a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo de vigilantes necessarios a
execucdo dos postos visa assegurar que a licitante possua capacidade para administrar equipe compativel com a dimensdo do contrato, sem impor
requisito superior ao necessario para a demonstragdo de aptiddo.

A adocdo de percentual de 50% mostra-se proporcional ao quantitativo objeto da contratacdo e preserva a competitividade do certame, ao mesmo tempo
em que reduz o risco de contratacdo de empresa sem experiéncia operacional suficiente para assegurar a continuidade dos servicos.

As exigéncias estabelecidas guardam pertinéncia direta com o objeto e encontram fundamento no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, destinando-se
exclusivamente a comprovacdo da capacidade da licitante para executar adequadamente os servigos contratados.

Condicoes de Participacao

Consorcios: ndo serd admitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, considerando que o objeto possui execucdo individualizada, ndao
apresenta complexidade técnica ou operacional que justifique a reunido de empresas e pode ser integralmente executado por uma tnica empresa
especializada, sem prejuizo da competitividade do certame.

Cooperativas: ndo serd admitida a participacdo de cooperativas, considerando que a execugdo dos servigos envolve dedicagdo exclusiva de méo de obra,
com postos fixos, escala previamente estabelecida e necessidade de subordinacdo juridica, pessoalidade e habitualidade na relagdo entre os profissionais
e a empresa contratada, conforme entendimento consolidado na Stimula n° 281 do TCU.

Pessoas fisicas: ndo sera admitida a participacdo de pessoa fisica, considerando que o objeto envolve prestacdo continua de servigos de vigilancia
patrimonial armada, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, estrutura operacional, gestdo de pessoal e atendimento aos requisitos legais especificos
aplicaveis as empresas especializadas em seguranca privada.

Microempreendedor Individual — MEI: ndo serd admitida a participacdo de MEI, tendo em vista que o objeto envolve a disponibilizacdo de
trabalhadores para a execucdo de servicos continuos, hipétese caracterizada como cessdo ou locagdo de méo de obra, cuja realizacdo é vedada ao MEI

pelo art. 112 da Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018.

Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Puiblico — OSCIP e entidades sem fins lucrativos:
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Nao serd admitida a participacdo de Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Ptiblico — OSCIP, atuando nessa condi¢do, bem como de instituicdes
sem fins lucrativos, considerando a natureza empresarial da contratagdo e o regime de execucdo dos servigos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

A restricdo as instituigdes sem fins lucrativos encontra fundamento no paragrafo tinico do art. 12 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio
de 2017, que veda sua participacdo em processos licitatdrios destinados a contratacdo de empresério, sociedade empresaria ou consércio de empresa, em
razdo dos beneficios fiscais e previdenciarios especificos de que podem usufruir, em observancia ao principio da isonomia.

No caso das OSCIPs, a vedagdo decorre da incompatibilidade da atuacdo nessa condi¢do com a execucdo de contrato administrativo de prestagdo de
servicos de vigilancia patrimonial armada, de natureza empresarial e com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, conforme entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do Acérdao n°® 746/2014-TCU-Plendrio.

A restricdo deveré constar expressamente do instrumento convocatério, de modo a assegurar tratamento isondmico entre os participantes e preservar a
adequada competicdo entre empresas regularmente constituidas e autorizadas para o exercicio da atividade de seguranca privada.

5. Levantamento de Mercado

Para a definicdo da solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade do Incra/SE, foi realizado levantamento das alternativas disponiveis no
mercado para a prestacdo dos servicos de vigilancia patrimonial, considerando as caracteristicas das instalagOes, a necessidade de protecdo das pessoas e
do patrimdnio ptiblico e a exigéncia de cobertura ininterrupta dos postos.

Verificou-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuados de vigilancia patrimonial armada, mediante
disponibilizacdo de mdo de obra em regime de dedicacdo exclusiva, constitui solucdo disponivel no mercado e adequada as necessidades da
Administragdo.

Para a definicdo da solucdo e dos parametros de execucdo, foram consideradas as normas aplicdveis a contratacdo de servigos terceirizados com
dedicacao exclusiva de méo de obra, bem como os procedimentos e referenciais estabelecidos pela Administragdo Ptblica Federal para os servigos de
vigilancia patrimonial.

Nesse contexto, foram considerados, como referéncia para a composicdo dos custos e definicdo dos pardmetros de execucdo, os procedimentos
estabelecidos pela Portaria n° 21.262, de 23 de setembro de 2020, que dispde sobre procedimentos referenciais para a composicdo da planilha de custos e
formacdo de precos nas contratagoes de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, executados de forma continua ou ndo, em edificios
publicos, no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

A referida Portaria contempla, entre seus referenciais, escalas aplicaveis aos servicos de vigilancia, inclusive postos de 12 (doze) horas diurnas e de 12
(doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, com utilizacdo de 2 (dois) vigilantes em regime de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis)
horas de descanso.

Considerando que a necessidade do Incra/SE envolve a protecdo continua das instalagdes durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive aos finais
de semana e feriados, a solucdo adotada contempla postos de vigilancia patrimonial armada nos periodos diurno e noturno, mediante escala de 12x36
horas, de modo a assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos.

Alternativas consideradas
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Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as seguintes alternativas:

a) Execucao dos servicos por servidores do préprio Incra/SE: ndo se mostra vidvel, diante da inexisténcia de servidores ocupantes de cargos
destinados ao desempenho das atividades de vigilancia disponiveis para a execucédo dos servigos, considerando, ainda, a extin¢do dos cargos de
vigilante no ambito da Administracdo Publica Federal;

b) Contratacdo de servicos de vigilancia patrimonial desarmada: ndo se mostra suficiente para atender integralmente a necessidade
identificada, considerando o nivel de protecdo requerido para as instala¢ées e o patriménio ptiblico abrangidos pela contratacdo;

c) Contratacao de empresa especializada para a prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial armada: mostra-se a alternativa mais
adequada, por possibilitar a disponibilizacdo de profissionais habilitados, capacitados e legalmente autorizados para o exercicio da atividade,
bem como a gestdo dos postos, escalas, uniformes, equipamentos e demais recursos necessarios a execug¢ao dos servicos.

Também foram consideradas, como solugdes complementares, a utilizagdo de recursos tecnolégicos de seguranca, tais como sistemas de
videomonitoramento, alarmes, sensores e controle eletrénico de acesso. Tais recursos podem contribuir para 0 monitoramento e a prevengdo de
ocorréncias, porém ndo substituem, por si sés, a necessidade de vigilancia presencial armada nos locais abrangidos pela contratagdo, especialmente
quanto a capacidade de resposta imediata diante de ocorréncias.

Analise da solucao escolhida

A contratagdo de empresa especializada mostra-se adequada sob o aspecto técnico e operacional, uma vez que o mercado dispde de empresas
regularmente constituidas e autorizadas para a prestagdo de servicos de seguranga privada, com capacidade para disponibilizar profissionais habilitados e
assegurar a cobertura dos postos nos periodos estabelecidos.

A terceirizacdo dos servicos permite que a Administracdo ndo necessite manter estrutura prépria de pessoal destinada a atividade de vigilancia, ficando a
contratada responsavel pela selecdo, contratacdo, treinamento, gestdo e substituicdo dos profissionais, bem como pelo fornecimento dos uniformes,
equipamentos, materiais e demais recursos necessarios a execucao do objeto, sem prejuizo da fiscalizacdo e do acompanhamento pela Administragdo.

A solucdo também se mostra adequada sob o aspecto operacional, por permitir a organizacdo dos postos em escala de 12x36 horas e a cobertura
ininterrupta das instalac@es, inclusive aos finais de semana e feriados.

A contratagdo sera estruturada em 02 (dois) grupos, correspondentes aos locais de execucdo dos servigos, considerando a distribui¢do dos postos entre a
Sede do Incra/SE e o imé6vel doado pela Superintendéncia do Patriménio da Unido — SPU/SE. A divisdo devera observar a conveniéncia administrativa e
as caracteristicas de cada local, buscando favorecer a competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa, sem comprometer a continuidade, a
qualidade e a seguranga dos servicos.

Quanto as condigdes de execucdo, serdo observados os referenciais aplicaveis a prestacdo dos servicos de vigilancia patrimonial, inclusive aqueles
utilizados para a composicdo dos custos e formacdo de precos, sem prejuizo da adequacdo das especificagdes as necessidades e particularidades do Incra
/SE.

Justificativa técnica e econémica para a escolha da solucao

Apbs a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo continuada de servigos de vigilancia
patrimonial armada, com médo de obra em regime de dedicacdo exclusiva e cobertura diurna e noturna em escala de 12x36 horas, constitui a solu¢cdo mais
adequada para atender as necessidades do Incra/SE.

Sob o aspecto técnico, a solucdo possibilita a disponibilizacdo de profissionais devidamente habilitados e capacitados, em quantidade e escala
compativeis com a necessidade identificada, assegurando a presenga permanente nos postos e a capacidade de resposta presencial diante de eventuais
ocorréncias.

Sob o aspecto operacional, a contratacdo de empresa especializada permite a Administracdo contar com estrutura de gestdo de pessoal e recursos
materiais prépria do setor, incluindo recrutamento, contratagdo, treinamento, elaboracdo de escalas e substituicdo de profissionais, sem prejuizo do
acompanhamento e da fiscalizagdo contratual pelo Incra/SE.

Sob o aspecto econdmico, a solugdo evita a necessidade de estruturacdo e manutencao, pela Administracdo, de quadro préprio destinado a atividade de
vigilancia, bem como os custos e encargos associados a formacao, capacitagdo, gestdo e disponibilizacdo dos recursos necessarios a execucao direta dos
Servigos.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada em vigilancia patrimonial armada apresenta-se como a alternativa que melhor concilia os requisitos
de seguranca, continuidade, capacidade operacional e economicidade, atendendo as necessidades da Superintendéncia Regional do Incra/SE e dos locais
abrangidos pela contratac@o.
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6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos continuados de vigilancia patrimonial armada, destinados a
protecdo das instalagdes, equipamentos, documentos, bens e demais ativos ptiblicos, bem como a seguranca das pessoas que circulam nas dependéncias
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra/SE.

A prestagdo dos servigos abrangera a Sede da Superintendéncia Regional do Incra/SE e o imével doado pela Superintendéncia do Patrimonio da Unido
em Sergipe — SPU/SE, situado na Rua Laranjeiras, n° 448, Bairro Centro, Aracaju/SE.

Os servicos serdo executados por profissionais devidamente habilitados e capacitados para o exercicio da atividade de vigilante, em regime de dedicacéo
exclusiva de mao de obra, observados os requisitos estabelecidos na legislacdo aplicavel a seguranca privada, inclusive quanto a formagdao, qualificacdo,
reciclagem e demais requisitos profissionais.

A solugdo compreendera a disponibilizagdo de 06 (seis) postos de vigilancia patrimonial armada, sendo 03 (trés) postos diurnos e 03 (trés) postos
noturnos, em escala de 12x36 horas, de segunda-feira a domingo, inclusive feriados, de forma a assegurar cobertura ininterrupta durante 24 (vinte e
quatro) horas por dia.

A distribuicdo dos postos sera a seguinte:

a) Sede do Incra/SE, situada na Avenida Coelho e Campos, n° 1.300, Bairro Gettlio Vargas, CEP;: 49.060-000, Aracaju/SE: 02 (dois) postos
diurnos e 02 (dois) postos noturnos; e

b) imé6vel doado pela SPU/SE, localizado na Rua Laranjeiras, n® 448, Bairro Centro, CEP.: 49.010-000, Aracaju/SE: 01 (um) posto diurno e 01
(um) posto noturno.

Em razdo da escala de 12x36 horas, os 06 (seis) postos correspondem a disponibilizacdo de 12 (doze) profissionais, de modo a assegurar a cobertura
permanente dos postos nos periodos diurno e noturno, inclusive nos finais de semana e feriados.

A Contratada sera responsavel pelo recrutamento, selecdo, contratacdo, capacitagdo, administragdo e substituicdo dos profissionais alocados na execugao
dos servicos, bem como pelo fornecimento dos uniformes, equipamentos, materiais, ferramentas, equipamentos de protecédo individual e demais recursos
necessdrios a adequada prestacdo dos servigos, conforme especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A Contratada deverad assegurar a continuidade e a regularidade da prestagdo dos servicos, mantendo 0s postos permanentemente guarnecidos nos
horérios estabelecidos. Nos casos de férias, afastamentos, faltas, licencas ou outras auséncias dos profissionais, devera providenciar as substituicdes
necessarias, sem prejuizo da continuidade e da qualidade dos servicos.

Os servigos deverdao ser executados em conformidade com a legislagdo aplicdvel as contratagcdes publicas e a atividade de seguranga privada,
especialmente a Lei n° 14.967, de 9 de setembro de 2024, o Decreto n° 13.012, de 9 de junho de 2026, e demais atos normativos expedidos pela Policia
Federal e d6rgdos competentes, além das normas trabalhistas, previdenciarias, de saide e seguranca do trabalho e das normas coletivas aplicaveis a
categoria profissional.

A empresa contratada devera manter, durante toda a execucdo contratual, as autorizagdes, habilitacdes e demais condigdes legais necessarias ao exercicio
da atividade de seguranca privada e a execugdo dos servicos de vigilancia patrimonial armada.

A prestacdo dos servicos na Sede do Incra/SE podera ser iniciada apds a formalizagdo da contratacdo e a emissdo da respectiva ordem de inicio,
observadas as condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Quanto aos postos destinados ao imdvel doado pela SPU/SE, o inicio da prestagdo dos servigos ficard condicionado a prévia disponibilizagdo do imével
pela Administracdo, ap6s a conclusdo das medidas necessédrias de limpeza, adequacdo e, se for o caso, reforma, de modo a assegurar condi¢des
adequadas de uso, seguranga e funcionamento.

A Administragdo comunicard formalmente a Contratada a disponibilidade do imével da SPU/SE e a data a partir da qual deverdo ser iniciados os
servigos naquele local, observadas as condigGes estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

A contratacdo terd vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da data estabelecida no instrumento contratual, podendo ser prorrogada sucessivamente,
desde que atendidos os requisitos legais, demonstrada a vantajosidade para a Administragdo e mantidas as condigdes necessarias a adequada execugao
dos servicos, observado o prazo maximo de 10 (dez) anos, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

A solugdo considera a continuidade da vigilancia patrimonial atualmente prestada na Sede do Incra/SE, bem como a necessidade de estender a protegao
patrimonial ao imével doado pela SPU/SE, de forma a assegurar cobertura continua nos dois iméveis abrangidos pela contratagdo.

A solugdo mostra-se adequada as necessidades da Administracdo por proporcionar vigilancia patrimonial armada, continua e ininterrupta, nos periodos

diurno e noturno, mediante profissionais devidamente habilitados e estrutura compativel com as caracteristicas dos iméveis e com o nivel de protecdo
requerido.
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Dessa forma, a contratacdo permitira a protecdo das pessoas, instalagOes, equipamentos, documentos e demais bens publicos sob responsabilidade do
Incra/SE, contribuindo para a prevencdo de ocorréncias que possam comprometer a integridade patrimonial e pessoal, bem como para a continuidade das
atividades institucionais.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os quantitativos estimados de postos de trabalho de vigilancia patrimonial armada foram definidos com base no histérico do Contrato n° 00003/2021
(SEI n° 10435391), considerando as necessidades atuais do Incra/SE e a inclusdo do im6vel doado pela SPU/SE ao Incra/SE, localizado na Rua
Laranjeiras, n° 448, Bairro Centro, CEP 49.010-000, Aracaju/SE, que passou a integrar as instalacdes sob responsabilidade desta Autarquia, conforme
Contrato de Doagdo n° 0401.SE.000006/2024 (SEI n° 30024354).

A definicdo dos quantitativos considerou a necessidade de manutengdo da vigilancia patrimonial armada na Sede do Incra/SE, bem como a ampliagdo
da cobertura para o imével doado pela SPU/SE, localizado na Rua Laranjeiras, de modo a assegurar a protecdo das pessoas, das instalages, dos
equipamentos, dos documentos e dos demais bens sob responsabilidade da Autarquia.

Para a Sede do Incra/SE, foram considerados 02 (dois) postos de vigilancia armada diurna e 02 (dois) postos de vigilancia armada noturna, em
escala de 12x36 horas. Para o imével doado pela SPU/SE, localizado na Rua Laranjeiras, foram previstos 01 (um) posto de vigilancia armada diurna e
01 (um) posto de vigilancia armada noturna, também em escala de 12x36 horas.

A inclusdo dos 02 (dois) postos destinados ao imével localizado na Rua Laranjeiras decorre da ampliacdo das instalagdes sob responsabilidade do
INCRA/SE, em razdo da transferéncia da propriedade pela SPU/SE, passando a Autarquia a responder pela administracdo, guarda, zelo, fiscalizagdo,
controle e conservacdo do bem, conforme estabelecido na Clausula Terceira do Contrato de Doagdo n° 0401.SE.000006/2024 (SEI n° 30024354).

Considerando que o imével constitui patriménio publico sob responsabilidade do INCRA/SE, faz-se necessaria a adocdo de medidas de protecédo
patrimonial que contemplem os periodos diurno e noturno, de modo a prevenir acessos ndo autorizados, ocorréncias que possam comprometer a
integridade das instalagOes e danos ou subtracdo de bens e equipamentos nele existentes. Por essa razdo, foram previstos 01 (um) posto de vigilancia
armada diurna e 01 (um) posto de vigilancia armada noturna, assegurando a cobertura continua da seguranca patrimonial do imdvel.

Assim, a contratagdo sera composta por 02 (dois) grupos, formado por 04 (quatro) itens, conforme tabela abaixo:

|SERVI(;OS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA
LOCAL
~ N°DE QTDE DE
GRUPO|(ITEM|| CBO POSTO PRESTACAO
POST EMPREGAD
DOS SERVICOS 0STOS GADOS
Servigos de vigilancia Sede da
5173- patrimonial armada Superintendéncia
1 30 diurna, escala 12 x 36h Regional do Incra 2 4
(Segunda a domingo e em Sergipe
1 feriados) - Avenida Coelho
Servicos de vigilancia e Campos n°
5173 patrimonial armada 1.300, Bairro
2 . noturna, escala 12 x Getiilio Vargas, 2 4
36hv(Segunda a CEP.: 49.060-
domingo e feriados) 000, Aracaju/SE
Servicos de vigilancia
patrimonial armada  ||imgvel doado SPU
5173- .
3 diurna, escala 12 x /SE ao Incra/SE - 1 2
30
36h (Segunda a Rua Laranjeiras n°
domingo e feriados) 448. Bairro
2 ’ .
Servicos de vigilancia || Centro, CEP.:
5173- patrimonial armada 49.010-000,
4 30 noturna, escala 12 x Aracaju/SE 1 2
36h (Segunda a
domingo e feriados)
|Quantidade Total de Postos ” 6 ” 12
|Tabela 1 - Quantidade Total Estimada dos Postos
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A memoria de célculo dos quantitativos considerou a necessidade de cobertura ininterrupta dos postos, em escala de 12x36 horas, sendo necessarios 02
(dois) vigilantes para cada posto, a fim de assegurar a alternancia dos profissionais e a continuidade dos servigos.

Dessa forma, para a Sede do Incra/SE, foram estimados 04 (quatro) postos, correspondentes a 08 (oito) vigilantes; para o imével doado pela SPU/SE,
foram estimados 02 (dois) postos, correspondentes a 04 (quatro) vigilantes, totalizando 06 (seis) postos e 12 (doze) vigilantes, conforme demonstrado na
Tabela 1.

A estimativa dos quantitativos encontra-se fundamentada nos seguintes documentos:

® Contrato n° 00003/2021 (SEI n° 30716709), que demonstra o histérico da prestacdo dos servigos de vigilancia patrimonial na sede da
Superintendéncia Regional do INCRA/SE; e

® Contrato de Doagédo n° 0401.SE.000006/2024 (SEI n° 30024354), celebrado em 26/11/2024 entre a SPU/SE e o INCRA/SE, especialmente sua
Clausula Terceira, que estabelece as obrigacdes do donatario quanto a administracdo, guarda, zelo, fiscalizacdo, controle e conservacdo do
imével localizado na Rua Laranjeiras.

Registra-se que a previsdo inicial de 04 (quatro) postos no Plano de Contrata¢cdes Anual correspondeu a necessidade de vigilancia patrimonial da sede da
Superintendéncia Regional do INCRA/SE. A ampliacdo para 06 (seis) postos decorre da inclusdo do imdvel localizado na Rua Laranjeiras, n® 448,
incorporado ao patrimonio sob responsabilidade da Autarquia mediante o Contrato de Doagdo n° 0401.SE.000006/2024, celebrado em 26/11/2024, cuja
necessidade de protecdo patrimonial passou a integrar o planejamento da presente contratagdo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 975.902,58

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base na Planilha de Custos e Formacdo de Precos, considerando os componentes necessarios a
adequada execucdo dos servicos de vigilancia patrimonial armada, tais como méao de obra, encargos trabalhistas e previdenciérios, beneficios, materiais,
equipamentos, ferramentas, equipamentos de protecdo individual — EPIs, uniformes e demais custos incidentes sobre a prestagdo dos servicos.

Para a composicdo dos custos relativos a mao de obra, foram considerados os parametros estabelecidos na Convengao Coletiva de Trabalho aplicavel
a categoria profissional dos vigilantes no Estado de Sergipe, devidamente registrada no Sistema Mediador do Ministério do Trabalho e Emprego,
inclusive quanto ao piso salarial, beneficios e demais obriga¢des de natureza trabalhista nela estabelecidos. Foram considerados, ainda, a tarifa de
transporte publico vigente e a aliquota de ISS aplicavel ao local de execugéo dos servigos.

Para a estimativa dos custos relativos a materiais, equipamentos, ferramentas, EPIs, uniformes e demais itens dessa natureza, foram realizadas
pesquisa de precos, conforme documentos SEI n°s 29618285, 29618303, e 29618340, em conformidade com os procedimentos estabelecidos pela
Instrucdao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de
precos para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Pesquisa e Analise Critica dos Precos Coletados - Seguro de Vida e Meias

Em atendimento a recomendagao da Procuradoria Federal, foi realizada anélise critica complementar dos precos dos itens seguro de vida coletivo e
meias, em razdo da dispersdo identificada nas pesquisas iniciais.

® Seguro de vida coletivo: A pesquisa inicial apresentou os valores de R$ 30,36, R$ 8,76, R$ 9,22 e R$ 35,88, com mediana de R$ 19,79 e
coeficiente de variacdo de 58,05%. Para ampliar a analise, foi realizada consulta ao PNCP (SEI n° 30716978), em contratacdes de vigilancia
patrimonial no Estado de Sergipe, que identificou valores mensais de R$ 13,50, R$ 15,00 e R$ 21,00, com mediana de R$ 15,00. Apés andlise
comparativa, optou-se pela manutencdo do valor de R$ 19,79, correspondente @ mediana da pesquisa inicial, considerando as referéncias
coletadas e a auséncia de elementos suficientes que demonstrassem sua inadequagao.

® Meias: A pesquisa inicial identificou os valores de R$ 3,89, R$ 19,90 e R$ 3,54, com mediana de R$ 3,89 e coeficiente de variacdo de 83,77%.
A pesquisa complementar realkizada pelo Compras (SEI n° 30716977), apresentou os valores de R$ 6,00, R$ 6,88 e R$ 8,00, com mediana de
R$ 6,88 e coeficiente de variacdo aproximado de 14,40%. Embora a nova amostra tenha apresentado menor dispersdo, seus valores foram
superiores aos inicialmente apurados. Assim, optou-se pela manutencdo do valor de R$ 3,89, por corresponder a mediana da pesquisa inicial,
ndo tendo sido demonstrada, pela andlise complementar, a inadequagdo desse parametro.

® Conclusao: As pesquisas complementares ampliaram as referéncias disponiveis e subsidiaram a avaliacdo da adequacdo dos pregos estimados.
Considerando os resultados estatisticos, a comparacdo entre as amostras e as referéncias coletadas, a Administracdo decidiu manter os valores
originalmente adotados na composicdo dos custos: R$ 19,79 para o seguro de vida coletivo e R$ 3,89 para meias, registrando nos autos os
resultados das andlises realizadas.

A partir dos levantamentos realizados e dos calculos constantes da nova Planilha de Custos e Formacgao de Precos (SEI n° 30716985), foi apurado o
valor estimado da contratagdo para o periodo de 12 (doze) meses), e conforme consignado na Nota Técnica n° 4567/2026 (SEI n° 29718687), que
contempla a andlise critica dos dados, a metodologia adotada e as respectivas memorias de calculo, servindo de suporte a defini¢do do valor estimado da
contratacdo contatou-se que o valor total anual ndo sofreu alteragdo.
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Portanto, o valor total anual estimado da contratagdo corresponde a R$ 975.902,58 (novecentos e setenta e cinco mil novecentos e dois reais e
cincquenta e oito centaves), constituindo parametro para subsidiar a defini¢do do valor estimado da licitacdo e a anéalise das propostas apresentadas

pelas licitantes.

A contratagdo sera composta por 02 (dois) grupes, cada grupo formado por 2 (dois) itens, destinados a prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial
armada, nos periodos diurno e noturno, em escala de 12x36h, na Sede do Incra/SE e no imével doado pela SPU/SE, localizado na Rua Laranjeiras,

n° 448, Bairro Centro, CEP.: 49.010-000, Aracaju/SE, conforme tabela abaixo:

Grupo|| Item

Descricdo
/Especificacao

Unidade de

Medida

Quant. Por
Unid. de
Medida

Quant.de
Empregados
Por Posto

Valor
Mensal
Unitario
Por
Empregado

Valor
Mensal Por
Posto

Valor
Mensal
Total

Valor Anual
Total

Catser
24015

Servigos de vigilancia
patrimonial armada
diurna de segunda a
domingo e feriados,
com escala 12x36h

(Segunda a domingo e

feriados), na Sede da

Superintendéncia
Regional do Incra em
Sergipe. CBO 5173-30

Posto

R$6.203,94

R$12.407,88

R$24.815,76

R$297.789,08

Catser
24015

Servigos de vigilancia
patrimonial armada
noturna, de segunda a
domingo e feriados,
com escala 12x36h
(Segunda a domingo e
feriados), na Sede da
Superintendéncia
Regional do Incra em
Sergipe. CBO 5173-30

Posto

R$7.349,09

R$14.698,18

R$29.396,36

R$ 352.756,28

Valor Total do Grupo 1 = Somatério dos Itens (1) + (2)

R$ 650.545,36

Catser
24015

Servigos de vigilancia
patrimonial armada
diurna de segunda a
domingo e feriados,
com escala 12x36h

(Segunda a domingo e
feriados), no imével
doado pela SPU ao Incra
/SE. CBO 5173-30

Posto

R$6.205,71

R$ 12.411,42

R$ 12.411,42

R$ 148.937,05

4

Catser
24015

Servigos de vigilancia
patrimonial armada
noturno, de segunda a
domingo e feriados,
com escala 12x36h
(Segunda a domingo e
feriados), no imével
doado pela SPU ao Incra

/SE. CBO 5173-30

Posto

R$ 7.350,84

R$ 14.701,68

R$ 14.701,68

R$ 176.420,17

Valor Total do Grupo 2 = Somatério dos Itens (3) + (4)

325.357,22
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Valor Anual Esimado da Contratagcao (Soma do Grupo 1 + Grupo 2) R$ 975.902,58

Tabela 2: Valor Anual Estimado

Nos valores estimados estdo contemplados todos os custos necessarios a execucdo dos servigos, incluindo mao de obra, salarios, encargos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais, beneficios, materiais, uniformes, equipamentos, ferramentas, EPIs, tributos, taxas e demais despesas
diretas e indiretas que incidam ou venham a incidir sobre o objeto.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A solucgao seré parcelada em 02 (deis) grupes, correspondentes aos locais abrangidos pela contratacdo, considerando as caracteristicas e as condicdes
distintas dos iméveis que receberdo os servicos de vigilancia patrimonial armada.

O Grupo 1 compreendera os postos destinados a Sede da Superintendéncia Regional do Incra em Sergipe, imével que ja dispde das condigdes
necessdrias a execugdo dos servigos de vigilancia.

O Grupo 2 compreendera os postos destinados ao imével doado pela SPU/SE, localizado na Rua Laranjeiras, n° 448, Bairro Centro, CEP.: 49.010-
000, Aracaju/SE, que passou a integrar as instalagdes sob responsabilidade do Incra/SE e que demanda a realizagdo de providéncias de limpeza,
adequacao e/ou reforma antes do inicio da prestagdo dos servigos no local.

A divisdo da solucdo mostra-se tecnicamente viavel, uma vez que os servicos correspondentes a cada grupo poderdo ser executados de forma
independente, sem prejuizo da continuidade, da qualidade ou da seguranca da prestacdo. O parcelamento permite, ainda, adequar o inicio da execugdo
dos servigos as condig¢des efetivas de cada imdvel, especialmente quanto ao Grupo 2, cuja execugdo devera ocorrer somente apés a disponibilizagdo do
imovel em condicdes adequadas para a permanéncia e o trabalho dos profissionais.

O parcelamento em grupos distintos também poderd ampliar a competitividade do certame, possibilitando a participagdo de empresas com capacidade
operacional compativel com cada parcela da contratagdo, sem comprometer a adequada execugdo dos servigos.

Além da divisdo por localidade, optou-se pelo agrupamento dos postos diurnos e noturnos correspondentes a cada imével, em razdo da integracdo
operacional entre os turnos, que compdem uma Unica estrutura de vigilancia patrimonial. Essa configuracdo favorece a coordenacédo dos servigos, a
padronizagdo dos procedimentos de seguranga, a comunicacdo entre as equipes e a gestdo das substitui¢des de profissionais, além de concentrar em uma
Unica contratada, por localidade, a responsabilidade pela execucédo dos servigos. A adjudicacgdo por item, com a possibilidade de contratacdo de empresas
distintas para os postos diurnos e noturnos de um mesmo imével, poderia aumentar a complexidade da gestdo e da fiscalizacdo contratual, sem
apresentar vantagem operacional identificada para a Administragdo.

Dessa forma, considerando as caracteristicas distintas dos imoéveis, a possibilidade de execucdo independente dos servicos em cada localidade, a
necessidade de adequacdes prévias no imével doado pela SPU/SE e as vantagens operacionais e administrativas do agrupamento dos postos diurnos e
noturnos de cada imével, entende-se adequado o parcelamento da solugdo em 02 (dois) grupes, conforme composicdo e quantitativos apresentados na
tabela deste Estudo Técnico Preliminar, cuja adjudicacdo sera realizada por grupo, e nao por item, em observancia ao art. 40, § 3° da Lei n® 14.133
/2021 e a Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido.

Justificativa para a contratacao conjunta dos servigos e dos materis necessarios a sua excucao

A opcdo pela contratacdo conjunta dos servigos de vigilancia patrimonial armada e dos materiais e insumos necessarios a sua execugdo, incluindo
uniformes, equipamentos, ferramentas e equipamentos de protecdo individual (EPIs), justifica-se pela relacdo de dependéncia e complementaridade entre
esses elementos, uma vez que constituem meios indispenséveis a adequada prestagdo dos servigos contratados.

A disponibilizacdo desses materiais e equipamentos pela propria empresa contratada permite maior integracdo e eficiéncia na execucdo dos servicos,
assegurando que os profissionais disponham dos recursos necessarios ao desempenho de suas atividades, bem como facilitando a gestdo, a reposicdo e a
substituicdo dos itens, conforme as necessidades da contratagdo. Além disso, concentra na contratada a responsabilidade pelo fornecimento e pela
adequacdo dos materiais e equipamentos utilizados na execucdo dos servigos, evitando a fragmentacdo de responsabilidades entre diferentes
fornecedores.

Sob o aspecto econémico, a contratacdo conjunta mostra-se mais vantajosa, uma vez que permite a empresa contratada planejar e dimensionar o
fornecimento dos materiais e equipamentos em funcdo da quantidade de postos e profissionais envolvidos, favorecendo a organizagdo dos custos e o
aproveitamento de eventuais ganhos de escala. A contratacdo separada desses itens poderia gerar custos administrativos adicionais, maior complexidade
na gestdo contratual e dificuldades de coordenagdo entre o fornecimento dos materiais e a efetiva execucdo dos servicos.
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Quanto a competitividade, entende-se que a reunido dos servigos e dos materiais necessarios a sua execu¢do ndo representa restricdo indevida a
participacdo de empresas do ramo de vigilancia patrimonial, considerando que o fornecimento de uniformes, equipamentos, ferramentas e EPIs constitui
obrigacdo acessdria e diretamente relacionada a atividade contratada, podendo ser atendida pelas empresas do setor, inclusive mediante aquisi¢do junto a
fornecedores especializados, quando necessario.

Dessa forma, considerando a interdependéncia entre os servicos e os materiais necesséarios a sua execucdo, a simplificacdo da gestdo contratual, a
concentragdo de responsabilidades e a possibilidade de obtengdo de melhores condi¢des operacionais e econémicas, entende-se adequada a contratagdo
conjunta, sem prejuizo a competitividade do certame e sem perda dos beneficios decorrentes da economia de escala.

A opgdo encontra fundamento no art. 47, inciso II e § 1°, e no art. 40, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, bem como na orientagdo estabelecida pela Stimula n°
247 do Tribunal de Contas da Unido.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes necessérias a execucdo do objeto pretendido.

A presente contratacdo tem por finalidade substituir o Contrato n° 00003/2021 — NUP 54000.027635/2021-16, atualmente responsavel pela prestacdo
dos servicos de vigilancia patrimonial no Incra/SE, cuja vigéncia se encerra em 14/10/2026, ndo sendo possivel sua prorrogacdo em razao do atingimento
do limite méximo de vigéncia contratual aplicavel.

A nova contratagdo serd estruturada de forma a assegurar a continuidade dos servicos de vigilancia patrimonial armada, contemplando as
necessidades atuais do Incra/SE, inclusive a inclusdo do imével doado pela SPU/SE, localizado na Rua Laranjeiras, n° 448, Bairro Centro, CEP;: 49.010-
000, Aracaju/SE, ndo dependendo, para sua execucao, da realizacdo de outras contrata¢des correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026 (SEI n® 29404409), e tem por finalidade assegurar a continuidade dos
servicos de vigilancia patrimonial armada, em substitui¢do ao contrato anteriormente vigente, com a adequagdo dos quantitativos as atuais necessidades
do Incra/SE.

A adequacdo da contratagdo contempla, adicionalmente, a inclusdo do imével localizado na Rua Laranjeiras, n° 448, Bairro Centro, CEP 49.010-000,
Aracaju/SE, que ndo integrava o objeto da contratacdo anterior e que passou a compor as instalagdes sob responsabilidade da Autarquia.

A contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional do Incra, que estd em processo de elaboracdo de seu Planejamento Estratégico,
voltado a adequada gestdo de seus recursos e ao cumprimento de sua missdo institucional.

Nesse contexto, a contratacdo dos servicos de vigilancia patrimonial armada contribui para a manutengdo de infraestrutura adequada e segura ao
desenvolvimento das atividades institucionais, assegurando a protecdo das instalagdes, dos bens ptiblicos, dos equipamentos e dos demais recursos sob
responsabilidade da Autarquia.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se compativel com o planejamento institucional e contribui para o alcance dos objetivos estratégicos do Incra,
especialmente no que se refere a promocao de infraestrutura adequada, necessaria ao regular funcionamento de suas unidades e ao cumprimento de
sua missdo institucional.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os beneficios que se pretende alcancar com a contratacdo consistem na protecdo das pessoas, das instalacées, dos bens patrimoniais, dos
documentos, dos equipamentos e dos demais atives do Incra/SE, por meio da contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
vigilancia patrimonial armada.

A contratacdo visa garantir a seguranca das instalacdes do Incra/SE atualmente atendidas pelos servicos de vigilancia, bem como do imével doado pela
SPU/SE, localizado na Rua Laranjeiras, n° 448, Bairro Centro, CEP 49.010-000, Aracaju/SE, que passa a integrar a 4rea abrangida pela contratacao,
contribuindo para a prevencgdo e reducdo de ocorréncias que possam comprometer a seguranga das pessoas e do patrimoénio ptiblico, bem como para a
continuidade das atividades institucionais.

Espera-se, com a contratagdo, alcancar, no minimo, os seguintes resultados:

® Otimizacao dos recursos humanos do Incra/SE, mediante a disponibilizacdo de profissionais especializados para a execugdo dos servigos de
vigilancia patrimonial armada;
Reforco da seguranca de servidores, colaboradores, usuarios e demais pessoas que frequentam as instalacdes do Incra/SE;
Prevencao e inibicao de furtos, roubos, invasdes, depredacées e outras ocorréncias que possam causar danos as pessoas ou ao patriménio
ptblico;

® Controle e monitoramento do acesso de pessoas e veiculos as dependéncias do Incra/SE, de acordo com os procedimentos estabelecidos pela
Administragdo;

® Disponibilizacdo de profissionais devidamente capacitados, habilitados e aptos ao desempenho das atividades de vigilancia patrimonial
armada, em conformidade com a legislacdo aplicavel;

® Padronizacdo dos procedimentos de vigilancia, observacao, controle, prevencao e atuacdo diante de situagdes que possam representar risco
a seguranca das pessoas e do patrimonio;
Reducao dos riscos de interrupcao das atividades institucionais decorrentes de ocorréncias relacionadas a seguranga;
Maior eficiéncia na protecdo e preservacdo do patriménio publico, contribuindo para a continuidade e a regularidade das atividades
desenvolvidas pelo Incra/SE;

® Ampliacdo da cobertura dos servicos de vigilancia patrimonial, de modo a contemplar o imével localizado na Rua Laranjeiras e adequar a
prestacdo dos servicos as atuais necessidades da Autarquia.

13. Providencias a serem Adotadas

Para o inicio da execucdo dos servigos de vigilancia patrimonial armada, deverdo ser adotadas as providéncias administrativas e operacionais necessarias
a adequada disponibilizagdo dos locais abrangidos pela contratagdo.

Em relacdo ao Grupo 1, correspondente as instalacdes da Sede da Superintendéncia Regional do INCRA em Sergipe, ndo sdo previstas, neste
momento, adequagdes especificas para o inicio da prestacdo dos servicos, devendo ser mantidas as condi¢Oes atualmente existentes e adotadas as
medidas administrativas necessdrias a continuidade da vigilancia patrimonial.

Quanto ao Grupo 2, correspondente ao imével doado pela SPU/SE, localizado na Rua Laranjeiras, n° 448, Bairro Centro, CEP 49.010-000, Aracaju
/SE, deverdo ser adotadas as providéncias necessérias de limpeza, adequac¢do e eventual reforma, de modo a assegurar condi¢des minimas de
seguranca, higiene e permanéncia dos profissionais que serdo alocados no local.

As providéncias relativas ao imével doado pela SPU/SE deverdo ser acompanhadas pela Administracdo e concluidas antes do inicio da execucdo dos
servicos de vigilancia naquele local. Caso as adequagdes ainda estejam em andamento quando da conclusdo do procedimento de contratacdo, a
Administragdo devera avaliar as condi¢oes do imoével antes da emissdo da ordem de inicio do Grupo 2, de modo a assegurar que a mobilizagdo dos
profissionais somente ocorra quando o local estiver apto a prestacdo dos servigos.

Deverdo, ainda, ser adotadas as providéncias administrativas necessarias a disponibilizacdo dos locais para a execucdo dos servigos, incluindo a
definigdo e o repasse a contratada das orienta¢Oes, procedimentos e rotinas de seguranca estabelecidos pela Administracao.

Devera ser realizada a designacdo formal dos agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizacao do contrato, bem como providenciada a capacitacdo

necessaria ao adequado acompanhamento da execucdo contratual, a fiscalizacdo das obrigacdes da contratada, ao gerenciamento dos riscos e a
verificagdo da manutencdo das condi¢des que fundamentem eventual prorrogacdo contratual.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo de servigos continuados de vigilancia patrimonial armada ndo apresenta, em razdo da natureza do objeto, impactos ambientais
significativos diretamente associados a sua execucdo. Entretanto, poderdo ocorrer impactos indiretos relacionados ao consumo de agua e energia elétrica,
a utilizacdo de materiais e equipamentos e a eventual geracdo de residuos durante a prestacdo dos servigos.

Nesse sentido, a execucdo contratual devera observar, no que couber, as orientacdes e os critérios de sustentabilidade previstos no Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis, da Camara Nacional de Sustentabilidade — CNS/DECOR/CGU/AGU, em sua edigdo vigente, bem como as demais normas
ambientais aplicaveis e as diretrizes de sustentabilidade adotadas pela Administracdo Publica.

A contratada deverd adotar, no que couber, medidas destinadas a prevencao, reducdo e adequada destinacdo dos impactos ambientais decorrentes da
execucdo dos servicos, especialmente:

orientar seus empregados quanto ao uso racional de agua e energia elétrica, evitando desperdicios durante a execugdo dos servicos;
contribuir para a reducao da geracao de residuos decorrentes das atividades desenvolvidas;
colaborar com a separacao e destinacdo adequada dos residuos reciclaveis eventualmente gerados durante a execucdo dos servicos,
observando os procedimentos estabelecidos pelo Incra/SE;

® realizar o descarte ambientalmente adequado dos residuos eventualmente gerados em decorréncia da execucdo contratual, observando a
legislacdo ambiental e as normas técnicas aplicaveis;

® observar, quando aplicavel, as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT relacionadas ao gerenciamento e a
destinagao de residuos;

® assegurar a destinacdo ambientalmente adequada de pilhas, baterias e outros materiais eventualmente utilizados ou descartados durante a
execucdo dos servicos, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente;

® utilizar, sempre que disponiveis e tecnicamente adequados, materiais e equipamentos que atendam aos critérios de sustentabilidade estabelecidos
pela legislacdo e pelas normas aplicaveis.

A contratada deverd, ainda, observar as normas e os principios de protecdo ambiental aplicaveis a execucgdo do objeto, adotando medidas para minimizar
ou mitigar eventuais impactos ambientais e promover o uso racional dos recursos naturais e materiais empregados na prestacao dos servicos.

As exigéncias de sustentabilidade deverdo guardar relacdo com a natureza e as caracteristicas do objeto, de modo a ndo impor requisitos desnecessarios
ou desproporcionais que possam restringir a competitividade do certame.

Dessa forma, a contratagdo observara o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto na Lei n° 14.133/2021, incorporando, no que
couber, critérios e praticas de sustentabilidade ambiental compativeis com a prestacdo dos servicos de vigilancia patrimonial armada.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante da andlise realizada no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade da contratacao de empresa especializada para a
prestacdo de servicos continuados de vigilancia patrimonial armada, com méao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, destinados ao atendimento da
Sede do Incra/SE e do imével doado pela SPU/SE, localizado na Rua Laranjeiras, n° 448, Bairro Centro, CEP.: 49.010-000, Aracaju/SE.

A solucdo mostra-se adequada sob os aspectos técnico, operacional e mercadolégico, considerando a existéncia de empresas especializadas e a
necessidade de assegurar a protecdo das pessoas, instalagdes e patrimonio publico, bem como a continuidade das atividades institucionais.

A nova contratacao é necessaria em razdo do encerramento do Contrato n° 00003/2021 — NUP 54000.027635/2021-16, com vigéncia até 14/01/2027,
ndo sendo possivel sua prorrogacao.

Assim, ndo foram identificados ébices ao prosseguimento da contratacao, devendo o processo seguir para as demais etapas da instru¢do processual,
inclusive verificacdo da disponibilidade orcamentéria, elaboracdo do Termo de Referéncia e andlise juridica, conforme as competéncias das unidades
responsaveis.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
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2020.

ACACIA MARIA CHAGAS CARVALHO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 02/11/2026 as 16:43:08.

FERNANDO GARCEZ VIEIRA NETO

Membro da comissdo de contratagdo

&"F Assinou eletronicamente em 03/11/2026 as 08:53:34.

MARCOS ANTONIO DE ARAUJO BEZERRA

Membro da comissdo de contratagdo

tf Assinou eletronicamente em 03/11/2026 as 08:43:35.
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