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SUPERINTEND.ESTADUAL DE SERGIPE-INCRA/SR-23

Mapa de Gerenciamento de Riscos 3/2026

1. Informacoes Basicas

Nimero do Mapa de Gerenciamento de Riscos Responsavel pela Edigao Data de Criagao
3/2026 ACACIA MARIA CHAGAS CARVALHO 13/08/2026 09:40
Status do Mapa de Gerenciamento de Riscos

Assinado (Planejamento)

Objeto do Mapa de Riscos

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuados de vigilancia patrimonial armada

2. Historico de Revisoes
Nenhuma Revisdo encontrada.

3. Riscos Identificados

Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Elaboracdo incompleta ou inadequada dos

documentos técnicos (DFD, ETP, TR, pesquisa

de precos e demais pecas processuais), auséncia Planejamento Administragao Alto

de fundamentacdo técnica ou juridica e

inobservancia da Lei n° 14.133/2021.

Instrucdo  Processual
Deficitaria

Impactos
Atraso na contratacdo, necessidade de refazer atos processuais, impugnagdes ao edital, apontamentos da Assessoria Juridica e dos 6rgdos de controle

L e eventual suspensdo do certame
Acoes Preventivas
P-01 Elaborar os documentos conforme a legislacdo vigente; utilizar modelos padronizados da Responsaveis: ACACIA MARIA CHAGAS
AGU e do INCRA; realizar revisdo técnica dos documentos; utilizar checklist de CARVALHO, FERNANDO
conformidade; promover capacitacdo dos servidores envolvidos GARCEZ VIEIRA NETO, MARCOS
ANTONIO DE ARAUJO BEZERRA
Acoes de Contingéncia
C-01 Corrigir tempestivamente as inconsisténcias identificadas; revisar os documentos; republicar Responsaveis: ACACIA MARIA CHAGAS
o edital, quando necessario; readequar o cronograma da contratagdo para minimizar atrasos. CARVALHO, FERNANDO
GARCEZ VIEIRA NETO, MARCOS
ANTONIO DE ARAUJO BEZERRA
Namero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Pesquisa de Precos Pesquisa  realizada com  metodologia
inadequada, utilizacdo de precos desatualizados Planejamento Administracao Meédio
Inadequada . en
ou insuficiéncia de fontes de consulta.
Impactos
1 Orcamento incompativel com o mercado, licitacdo deserta ou fracassada, sobrepreco ou inexequibilidade das propostas.
Acoes Preventivas
P-01 Observar a IN SEGES/ME n° 65/2021 e a IN SEGES/ME n° 5/2017 (Atualizada); utilizar Responsaveis: ACACIA ~ MARIA  CHAGAS
multiplas fontes de pesquisa; validar os precos antes da publicacdo do edital; CCT Vigente CARVALHO, FERNANDO
GARCEZ VIEIRA NETO, MARCOS
ANTONIO DE ARAUJO BEZERRA
Acoes de Contingéncia
C-01 Atualizar a pesquisa de pregos, revisar o orcamento estimativo e, se necessdrio, republicar o Responsaveis: ACACIA MARIA CHAGAS
edital. CARVALHO, FERNANDO
GARCEZ VIEIRA NETO, MARCOS
ANTONIO DE ARAUJO BEZERRA
Namero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Definicdo inadequada do quantitativo de
Eﬁpe.mflca(;oes Ylgllantes,’ rgqmsuos técnicos 1nc0'rnpletos ou Planejamento Administracio Médio
Técnicas Inadequadas  incompativeis com as necessidades da
Administracao.
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Impactos

1 Contratacdo incapaz de atender as necessidades do 6érgao, necessidade de aditivos ou fracasso da licitagdo.
Acoes Preventivas
P-01 Revisdo critica dos estudos preliminares e do TR antes da publicacao Responsaveis: ACACIA MARIA CHAGAS

CARVALHO, FERNANDO
GARCEZ VIEIRA NETO, MARCOS
ANTONIO DE ARAUJO BEZERRA
Acoes de Contingéncia

C-01 Revisar o Termo de Referéncia e promover os ajustes necessérios antes da contratagdo Responsaveis: ACACIA MARIA CHAGAS
CARVALHO, FERNANDO
GARCEZ VIEIRA NETO, MARCOS
ANTONIO DE ARAUJO BEZERRA

Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N°Item
Auséncia de Empresas Exigéncias exce551ans, pregosj ' 1f1compat1vels Selecao do Fornecedor Administracio Médio
Interessadas com o mercado ou baixa competitividade.
Impactos
1 Licitacdo deserta ou fracassada, atrasando a contratacao.
Acoes Preventivas
P-01 Definir critérios proporcionais, pesquisa de mercado adequada e ampla divulgacdo da Responsavel: SILVIA LORENA PORTUGAL
licitagdo. BANTIM
Acoes de Contingéncia
C-01 Revisar as condigdes do edital, atualizar os precos e realizar nova licitagdo. Responsavel: SILVIA  LORENA PORTUGAL
BANTIM
Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N°Item
Habilitacdo de Andlise inadequada da documentacdo de
Empresa sem habilitacdo ou aceitacdo de atestados Selecdo do Fornecedor Administracdo Alto
Capacidade Técnica incompativeis com o objeto.
Impactos
1 Execugdo deficiente dos servigos, descumprimento contratual e possivel rescisao.
Acoes Preventivas
P-01 Conferir rigorosamente os documentos de habilitagdo; realizar diligéncias quando cabiveis; Responsavel: SILVIA° LORENA PORTUGAL
exigir atestados compativeis com o objeto. BANTIM
Acoes de Contingéncia
C-01 Aplicar as penalidades cabiveis, exigir substitui¢oes e rescindir o contrato, quando necessario. Responsavel: SILVIA° LORENA PORTUGAL
BANTIM
Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N°Item

Impugnacdo ao Edital

N Falhas ou inconsisténcias no Edital, Termo de
e /ou apresentacdo de

Referéncia ou demais documentos da

recursos ~ LA .
. . contratacdo;  exigéncias  restritivas  ou ~ - - .
administrativos  que ¢ o g ~ . - Selecdo do Fornecedor Administracdo Médio
desproporcionais; divergéncias na interpretacdo
comprometam s . .
da legislagdo; inconformismo dos licitantes com
cronograma .
- as decisoes do certame.
contratagdo
Impactos
1 Atraso na conclusdo da licitacdo; necessidade de revisdo ou retificagdo do edital; suspensdo temporaria do certame; prorrogacao dos prazos;
postergacao da assinatura do contrato e risco de descontinuidade do servico.
Acoes Preventivas
P-01 Elaborar o Edital e o Termo de Referéncia em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e Responsavel: SILVIA° LORENA PORTUGAL
demais normativos; fundamentar tecnicamente todas as exigéncias de habilitacdo e BANTIM
especificagbes do objeto; realizar revisdo juridica e técnica antes da publicagao; utilizar
modelos padronizados da AGU e do INCRA; promover ampla pesquisa de mercado e
adequada instrucdo processual.
Acoes de Contingéncia
C-01 Analisar e responder tempestivamente as impugnagOes e aos recursos administrativos; Responsavel: SILVIA. LORENA PORTUGAL
promover a retificacdo do edital, quando necessaria; readequar o cronograma da contratagdo; BANTIM
adotar medidas para reduzir os impactos na continuidade dos servigos e, caso haja vicios
insanaveis, promover a revogacgdo ou anulacdo do certame, conforme o caso.
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (Ix P) N°Item
Insuficiéncia de - - L.
. Auséncias, demissdes ou elevada rotatividade - .. ~
Vigilantes durante a Gestdo de Contrato Administragdo Alto
N de empregados.
Execugdo
Impactos
1 Comprometimento da seguranca da edificacao.
Acoes Preventivas
P-01 Exigir substituicdo imediata dos profissionais ausentes; acompanhar diariamente a escala de Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA
servigo; prever essa obrigagdo no contrato. NETO, MARCOS ANTONIO DE

ARAUJO BEZERRA

Acoes de Contingéncia
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C-01 Notificar a contratada, aplicar glosas e penalidades e exigir a recomposi¢do imediata do Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA
efetivo. NETO, MARCOS ANTONIO DE
ARAUJO BEZERRA
Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (IxP) N°Item
Vlglla,mei sem Falha da contratada em manter certificados N . -
Capacitagédo ou . . . Gestdo de Contrato Administracao Alto
e e atualizados e treinamentos obrigatorios.
Certificagdo Vélida
Impactos
1 Atuagdo inadequada em situagdes de emergéncia e descumprimento das normas da categoria.
Acoes Preventivas
P-01 Verificar previamente a documentacdo dos profissionais e acompanhar os prazos de validade Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA
dos certificados NETO, MARCOS ANTONIO DE
ARAUJO BEZERRA
Acdes de Contingéncia
C-01 Determinar a substituicdo imediata do profissional e aplicar as penalidades previstas Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA
contratualmente NETO, MARCOS ANTONIO DE
ARAUJO BEZERRA
Namero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (IxP) N°Item
Descumprimento - das Inadimpléncia quanto ao pagamento de salarios
Obrigacdes . > Gestdo de Contrato Administracao Meédio
. FGTS, INSS e demais encargos.
Trabalhistas
Impactos
1 Paralisacédo dos servicos, responsabilizacao subsidiaria da Administracdo e a¢des trabalhistas
Acoes Preventivas
P-01 1. Fiscalizagdo preventiva e ostensiva do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA
previdenciarias, com registro de todas as verificagcdes realizadas; 2. Utilizar Conta-Dep6sito NETO, MARCOS ANTONIO DE
Vinculada — bloqueada para movimentacdo, conforme disposto no Caderno de Logistica ARAUJO BEZERRA
elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo. A adogdo desse mecanismo, em comparagao ao pagamento pelo fato gerador, decorre
da avaliagdo de custo-beneficio, considerando que, embora demande procedimentos de
acompanhamento e controle e eventuais custos bancarios, proporciona o provisionamento
antecipado e a protecdo dos recursos destinados ao cumprimento das obrigacdes trabalhistas.
Considerou-se, ainda, a experiéncia ja adquirida pela Administragdo na utilizacdo desse
mecanismo, o que favorece sua operacionalizagdo e fiscalizagdo, reduzindo dificuldades e
custos de adaptacdo. Assim, entende-se que os beneficios administrativos e de controle
justificam os custos envolvidos, sendo a Conta-Depo6sito Vinculada a alternativa mais
adequada as caracteristicas desta contratacdo. 3. Exigir garantia contratual, de forma a
possibilitar a utilizagdo dos valores garantidos para o adimplemento de eventuais obrigagdes
trabalhistas, fiscais e previdenciarias ndo cumpridas pela contratada, observadas as hipdteses
e condigdes previstas na legislacdo e no instrumento contratual.
Acoes de Contingéncia
C-01 Retencdo de valores devidos a contratada e Pagamento Direto - para cumprimento de Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA
eventuais obrigagdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias nao satisfeitas; Notificar a NETO, MARCOS ANTONIO DE
contratada, aplicar sancgGes, efetuar retengdes quando cabiveis e promover a rescisdo ARAUJO BEZERRA
contratual, se necessario.
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (Ix P) N°Item
Nao .rn~a nutengdo  das Perda da regularidade fiscal, trabalhista ou
condigdes . o . ix
habilitacdo para prey1de~nc1ar1a; Yenc.lment.o. de certiddes; i N i N
. aplicacdo de sangOes impeditivas de contratar; Gestdo de Contrato Administracao Meédio
assinatura do termo A A e .
L . perda da qualificacdo econdmico-financeira ou
aditivo de prorrogacdo ©, . . -
técnica exigida para a contratagdo.
contratual
Impactos
1 Impossibilidade de formalizagdo do termo aditivo; interrupcdo da continuidade dos servigos; necessidade de realizacdo de nova contratagdo; aumento
dos custos administrativos; risco de descontinuidade de um servico essencial a seguranga da edificagdo.
Acdes Preventivas
P-01 Acompanhar periodicamente a validade das certidoes e demais documentos de habilitagdo; Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA
notificar a contratada com antecedéncia para regularizar eventuais pendéncias; realizar a NETO, MARCOS ANTONIO DE
conferéncia documental antes do inicio do processo de prorrogacdo; manter controle dos ARAUJO BEZERRA
prazos de vencimento das certidoes.
Acdes de Contingéncia
C-01 Notificar formalmente a contratada para promover a regularizacao dentro do prazo legal; caso Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA
nao haja regularizacao, avaliar a impossibilidade de prorrogacédo e adotar tempestivamente as NETO, MARCOS ANTONIO DE
medidas necessarias para assegurar a continuidade do servigo, mediante nova contratagdo ou ARAUJO BEZERRA
outra solugdo prevista na legislacdo; aplicar as sangdes cabiveis, quando for o caso.
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (Ix P) N°Item
Falta de acompanhamento sistematico da
Fiscalizagdo execugdo contratual ou auséncia de registros das Gestio de Contrato Administracio Alto
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Contratual Insuficiente ocorréncias.

Impactos
1 Irregularidades ndo detectadas, prestacdo inadequada dos servigos e responsabilizacdo da Administracdo.
Acoes Preventivas
P-01 Capacitar os fiscais, elaborar checklists de fiscalizagdo, registrar todas as ocorréncias e Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA
realizar reunides periddicas com a contratada. NETO, MARCOS ANTONIO DE
ARAUJO BEZERRA
Acoes de Contingéncia
C-01 Reforgar a fiscalizacdo, designar substitutos quando necessério e aplicar as medidas previstas Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA
contratualmente. NETO, MARCOS ANTONIO DE
ARAUJO BEZERRA
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (Ix P) N°Item
Desinteresse da contratada na continuidade da
execucao contratual; alteragdo das condigdes
Empresa ~nao aceitar a e'conon'ucas do mNercado; mV1ab111d:aqe Gestiio de Contrato Administragio Alto
prorrogacdo do contrato financeira da manutencdo do contrato; estratégia
comercial da empresa; impossibilidade
operacional de manter a prestagdo dos servicos
Impactos
Impossibilidade de formalizacdo do termo aditivo; necessidade de instauragdo de novo procedimento de contratagdo; risco de descontinuidade dos
1 servicos de vigilancia patrimonial armada; aumento dos custos administrativos e possivel comprometimento da seguranca dos iméveis sob
responsabilidade do INCRA/SE até a conclusdo de nova contratagdo.
Acoes Preventivas
P-01 Iniciar o processo de prorrogacdo com antecedéncia suficiente ao término da vigéncia Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA
contratual; consultar formalmente a contratada sobre seu interesse na prorrogacdo; realizar NETO, MARCOS ANTONIO DE
pesquisa de mercado para verificar a vantajosidade da renovacdo; acompanhar continuamente ARAUJO BEZERRA
a execucdo contratual, buscando manter uma relagdo contratual estavel e eficiente.
Acoes de Contingéncia
C-01 Caso a contratada manifeste desinteresse na prorrogagdo, iniciar imediatamente novo Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA
procedimento de contratagdo; elaborar cronograma que permita a conclusdo da nova NETO, MARCOS ANTONIO DE
contratacdo antes do encerramento da vigéncia contratual; adotar, quando legalmente cabivel, ARAUJO BEZERRA
medidas excepcionais para assegurar a continuidade do servico, evitando sua interrupgao.
Namero  Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (IxP) N°Item
Demora na disponibilizacdo dos profissionais
.. . nhecessdrios a execucdo dos servigos;
Atraso na mobilizacdo _ . -
da nova contratada, ]D.lf}culdade de recrutamento e .selegao de
vigilantes; Atraso no fornecimento de
comprometendo o . . . = . <
s ~ uniformes, equipamentos e demais materiais Gestdo de Contrato Administragdo Alto
inicio da prestacdo dos c ~
servios de vigilancia necessarlos,~ De.m.ora na .a[’)r.esentagao (~ia
patrimonial armada. documentacéo exigida para .o inicio da execgg:i\o
contratual; Falhas no planejamento da transicdo
entre a atual e a nova contratada.
Impactos
1 Atraso no inicio da execugdo dos servicos, risco de descontinuidade da vigilancia patrimonial e comprometimento da seguranga dos iméveis sob
responsabilidade do INCRA/SE.
Acoes Preventivas
P-01 Estabelecer cronograma de mobilizacdo da nova contratada; Exigir o planejamento prévio das Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA
providéncias necessarias ao inicio da execucdo; Acompanhar a apresentacdo da NETO, MARCOS ANTONIO DE
documentacao, a disponibilizagdo dos profissionais, uniformes e equipamentos; Articular as ARAUJO BEZERRA
providéncias necessarias a transigdo entre a atual e a nova contratada.
Acoes de Contingéncia
C-01 Notificar a contratada para regularizar eventuais pendéncias que comprometam o inicio dos Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA
servicos; Adotar as medidas administrativas e contratuais cabiveis; Avaliar as providéncias NETO, MARCOS ANTONIO DE
legais necessarias para assegurar a continuidade da vigilancia patrimonial. ARAUJO BEZERRA
Ntmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (IxP) N°Item
Impossibilidade de
inicio da execucdo dos Atraso nas providéncias de limpeza do imével;
servicos de vigilancia Demora na realizagdo de adequagdes e/ou
patr1m0n1a1~ ne Gru;~)0 refo.rrr.1a5 . necessarias, Pe.n l.ief‘nm?s Gestdo de Contrato Administragdo Alto
2 em razdo da ndo administrativas que impecam a disponibilizacdo
disponibilizacdo = do do imével; Ocorréncia de situagOes imprevistas
imével em condi¢es durante a preparacdo do imével.
adequadas.
Impactos
1 Impossibilidade de inicio dos servigos no Grupo 2 no prazo previsto, necessidade de reprogramacdo da execugao contratual e possivel exposi¢do do
patrimonio a riscos de seguranga.
Acobes Preventivas
P-01 Acompanhar as providéncias necessarias a disponibilizagdo do imdvel; Articular com os Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA

setores responsaveis pela limpeza, adequagdo e/ou reforma; Condicionar o inicio da execugdo NETO, MARCOS ANTONIO DE
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dos servicos a efetiva disponibilizacdo do imével em condi¢des adequadas para a ARAUJO BEZERRA
permanéncia e o trabalho dos profissionais; Manter acompanhamento do cronograma de
preparagdo do imével.
Acoes de Contingéncia
C-01 Reprogramar o inicio da execugdo dos servicos do Grupo 2, conforme as condi¢des de Responsaveis: FERNANDO GARCEZ VIEIRA

disponibilizacdo do imé6vel e os instrumentos contratuais; Comunicar formalmente a
contratada as providéncias e os ajustes necessarios; Avaliar a adogdo de medidas provisérias
de protecao patrimonial, caso necessario.

4. Acompanhamento das Acoes de Tratamento de Riscos
Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responsaveis / Assinantes

Equipe de Planejamento

ACACIA MARIA CHAGAS CARVALHO

Membro da comissdo de contratacao

-
t'; Assinou eletronicamente em 03/11/2026 as 08:53:51.

FERNANDO GARCEZ VIEIRA NETO

Membro da comissdo de contratacao

-
t'; Assinou eletronicamente em 03/11/2026 as 08:52:41.

MARCOS ANTONIO DE ARAUJO BEZERRA

Membro da comissdo de contratacao

.
t'; Assinou eletronicamente em 03/11/2026 as 08:44:07.

NETO, MARCOS ANTONIO DE

ARAUJO BEZERRA
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