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RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA E JUSTIFICATIVA DO PRECO
Art. 72, Vl e VIl da Lei Federal n2 14.133/2021
Processo Administrativo n2 12/2024

Joinville/SC, 28 de junho de 2024

1. DO OBJETO

Chamada publica para credenciamento de prestadores de servicos de teleconsultas especializadas a
populacdo usudria do Sistema Unico de Saude — SUS dos municipios consorciados ao CISNORDESTE/SC,
mediante inexigibilidade de licitacdo, prevista no inciso IV, do art. 74, da Lei Federal n? 14.133, de 2021, c/c
Resolucdo n.2 011/2023 — CISNORDESTE/SC.

2. DA JUSTIFICATIVA

A telemedicina é o exercicio da medicina mediado por tecnologias digitais, de informacdo e comunicacao,
para fins de assisténcia, educacdo, pesquisa, prevencado de doencas e lesGes e gestdo e promocdo de saude
(Resolucdo CFM n? 2.314/2022, art. 1).

A teleconsulta médica, por sua vez, é uma das modalidades de telemedicina definida como consulta médica
ndo presencial mediada por tecnologias, na qual paciente e médico encontram-se em espacos geograficos
diferentes (Resolugdo CFM n? 2.314/2022, art. 6) que compde o as acdes e servicos de Telessalide no ambito
do Sistema Unico de Satde (SUS) (Portaria GM/MS N2 1.348/2022). Esta pratica ganhou destaque durante a
pandemia COVID-19 no Brasil, sendo utilizada como ferramenta para garantir o atendimento em saude do
usudrio sem que ele precisasse se deslocar até a unidade de saude.

Através da teleconsulta especializada com anamnese apropriada, avaliacdo de queixas, sinais e sintomas
referidos, é possivel o monitoramento dos pacientes, avaliacdo de exames previamente realizados, prescricao
e renovagdo receitas, bem como o ajuste de doses dos medicamentos de uso continuo e, ainda,
direcionamento para avaliacdo presencial se necessdrio. Ademais, através dessa modalidade de atendimento
médico é possivel realizar um monitoramento dos pacientes com percepc¢ao de qualidade e resolutividade,
tanto da parte dos profissionais e da gestdo local, quanto por parte dos usuarios, melhorando o acesso
principalmente para pacientes com dificuldade de realizar o atendimento presencial.

Além disso, a adog¢do das teleconsultas especializadas culmina em uma ampliacdo nas especialidades
médicas disponiveis aos usudrios, principalmente em localidades nas quais os municipios possuem escassez
de profissionais, além da reducdo de custos operacionais e administrativos, principalmente devido a menor
necessidade de infraestrutura fisica e aos consequentes custos reduzidos com a manutenc¢do das unidades de
saude. Além disso, esta modalidade permite uma otimizacdo do tempo dos profissionais de saude, que
podem atender um numero maior de pacientes em um intervalo de tempo reduzido, diminuindo também os
custos com deslocamentos tanto para os profissionais quanto para os pacientes.

No dmbito dos municipios consorciados ao CISNORDESTE/SC, a adogdo da teleconsultas permite uma
integracdo mais efetiva entre os municipios e os profissionais de salde, o que é especialmente benéfico para
municipios menores que nao possuem facil acesso a especialistas. Além disso, a modalidade em comento
demonstra-se como uma ferramenta vital para a melhoria no acesso a salde, no aumento da satisfacdao dos
usudrios e potencializacdo dos resultados clinicos através de um modelo de atendimento que transcende as
limitagOes geograficas e infraestruturais tradicionais.
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3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL E JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Sabe-se que, nos preceitos que norteiam as contratagdes publicas, licitar é a regra. Todavia, ha determinadas
situacdes em que, por caracteristicas especificas, torna-se impossivel, invidvel ou desvantajoso para a
Administracdo Publica a efetivacdo de licitagcGes nos tramites usuais.
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Nessas hipoteses, a lei previu como excec¢des a regra as contratacdes diretas por dispensa e inexigibilidade de
Licitacdo, dispondo um rol exemplificativo (inexigibilidade) e taxativo (dispensa) de hipdteses, elencados nos
art. 74 e art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021.

Nesses termos, o processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos nos termos do art. 72 da Lei n? 14.133, de
2021:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverad ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

O presente processo de contratagdo, por sua vez, fundamenta-se na hipdtese do inciso IV, do art. 74, da Lei
Federal n2 14.133, de 2021, que estabelece inexigivel licitacio de objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

()

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Desse modo, a vantajosidade da realizacdo do credenciamento para o objeto em tela justifica-se nos
seguintes termos:

A flexibilidade Operacional: Diferente de processos licitatérios tradicionais, o credenciamento
oferece flexibilidade para inclusdo de novos prestadores de servicos conforme a necessidade e
demanda dos municipios consorciados, permitindo adaptacdes rapidas a mudangas na demanda ou
na oferta de servicos especializados.

A continuidade do Servigo: A modalidade de credenciamento permite a contratacdo de multiplos
prestadores para a mesma especialidade, evitando interrup¢des no servico caso um dos
prestadores ndo esteja disponivel temporariamente ou apto a exercer os servigos.

A economia aos cofres publicos: os valores dos servicos prestados no credenciamento sdo
estabelecidos pela prépria Administracdo, levantados com base em critérios pré-estabelecidos,
adaptando-se ao mercado conforme a necessidade, regido e da demanda e oferta.

A gestdo eficiente e capacidade de atendimento personalizado: O credenciamento de diversos
prestadores especializados possibilita a personalizagdo do atendimento conforme a gestdo de cada
ente consorciado, as especificidades regionais e individuais dos usuarios.
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Desse modo, demonstrou-se que a realizacdo de realizacdo de chamada publica para credenciamento
universal de prestadores de servicos de teleconsultas especializadas a popula¢do usuaria do Sistema Unico
de Saude — SUS dos municipios consorciados ao CISNORDESTE/SC apresenta-se como a solu¢cdo mais
vantajosa para suprir a demanda existente, garantindo o atendimento da necessidade do consdrcio e dos
municipios consorciados, utilizacdo eficiente dos recursos publicos e garantia dos servicos de salde aos
municipes, alinhando-se assim os principios de eficiéncia e economicidade.

Do arrazoado até aqui exposto, demonstra-se cabivel a contratacdo direta almejada, por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso IV, da Lei n.2 14.133/2021.

4. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Constatado que o credenciamento constitui a solugdo mais adequada para atender a necessidade da
Administragao, cumpre observar que este mecanismo permite, ao contrario do procedimento licitatério, que
culmina na escolha de um unico fornecedor, a contratacdo de multiplos prestadores de servigos, desde que
atendam aos critérios estabelecidos no Edital e seus anexos.

Desse modo, poderdao credenciar-se todas as pessoas juridicas interessadas, que possuam atividade
econdbmica compativel com o objeto e que realizem os servicos indicados na Tabela de Procedimentos e
Valores, anexo do Edital, atendendo os requisitos exigidos no Termo de Referéncia, no Edital e em seus
anexos, mediante o processo de envio dos documentos comprovando sua habilitacdo juridica, fiscal,
trabalhista, técnica, técnico-profissional e econémico-financeira.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Realizou-se o levantamento de precos nos credenciamentos de teleconsultas realizados pelos seguintes entes
publicos:

a) Agéncia Publica Intermunicipal de Servi¢os do Vale Europeu - APIS - Edital de Credenciamento n2 2/2023
<https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/atos/5427565>;

b) Consércio Intermunicipal de Satide Macro Sul — CIS — MACRO SUL - Edital de Chamamento n2 01/2024
<https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/atos/5516363>;

c) Consorcio Intermunicipal de Satde da Regido da Foz do Rio Itajai - CIS-AMFRI - Edital de Chamamento
Publico n2 05/2023 <https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/atos/5437766>;

d) Municipio de Lages - Edital de Chamada Publica ne 017/2023
<https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/atos/5524392>; e

e) Consorcio Intermunicipal de Saude da Regidao da Amures — CISAMURES - Edital de Credenciamento n?
02/2023 <https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/atos/5183735>.

Todavia, dos valores levantados, constatou-se que o preco pago em complemento aos servicos de
teleconsulta apresenta-se, em média, maiores que os valores em consultas especializadas presencial no
ambito do credenciamento n2 02/2018 - CISNORDESTE/SC - credenciamento universal para a contratacio de
pessoas juridicas para a prestacdo de servicos de saude -, conforme planilha em anexo ao Documento de
Pesquisa de Precos.

Desse modo, os precos praticados ndo se adequam a realidade do CISNORDESTE/SC e dos municipios
consorciados, considerando a auséncia de equivaléncia nos dispéndios entre as teleconsultas e as consultas
presenciais, esta ultima mais onerosa considerando os recursos necessdarios e utilizados nas consultas
presenciais, devendo ser mensuradas de forma distinta os valores dos servicos prestados.

Desse modo, analisou-se os critérios de definicdo dos valores por parte da Administracdo no que se refere a
teleconsultas.
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A Agéncia Publica Intermunicipal de Servigos do Vale Europeu - APIS, em seu Edital de Credenciamento n?
02/2023, adotou como pardmetro para definicdo dos valores unitarios, nos termos da cldusula 4.9 do Termo
de Referéncia, o valor integral do atendimento presencial para consulta médica em atengdo especializada —
Clinica Médica e para o Pronto Atendimento Digital, e o percentual de 80% (oitenta por cento) do valor da
consulta presencial constante na Tabela de Procedimentos e Valores (Anexo | do Edital de Credenciamento
n2 1/2023 da APIS).

O Consdrcio Intermunicipal de Saude da Regido da Amures — CISAMURES, em seu Edital de Credenciamento
n2 02/2023, adotou como parametro para definicdo do valor unitario, nos termos da cladusula 4.9 do Termo
de Referéncia, o valor integral do atendimento presencial para consulta médica em atengdo especializada
utilizado atualmente pelo CISAMURES, bem como precos praticados em outros Consércios no Estado de
Santa Catarina.

O Consorcio Intermunicipal de Saude Macro Sul — CIS — MACRO SUL, em seu Edital de Chamamento n2
01/2024, adotou como pardmetro para definicdo do valor unitario, nos termos do item 4 do Termo de
Referéncia, or¢gamento das consultas médicas especializadas pretendidas com empresas que prestam
servicos de Telemedicina no territério Nacional, sendo utilizado o de menor valor.

O Consoércio Intermunicipal de Saude da Regido da Foz do Rio Itajai - CIS-AMFRI, em seu Edital de
Chamamento Publico n2 05/2023, adotou como pardmetro para definicdo do valor unitario, nos termos do
item 1 do Edital, o valor integral do atendimento presencial para consulta médica em atenc¢ao especializada
utilizado atualmente pelo CIS-AMFRI, justificando a equivaléncia no pagamento baseado no tempo e
recursos necessarios para a realizacdo de ambas, bem como na equipara¢do e complexidade do diagndstico
do paciente e no volume de informacgdes que necessitem ser revisadas e analisadas para escolha da melhor
conduta clinica.

O Municipio de Lages, no Edital de Chamada Publica n® 017/2023, n3o definiu os pardametros para defini¢do
do valor unitario.

Dentre as solugdes adotadas pelos entes da Administracao consultados, considerando a realidade dos precos
praticados em consultas presenciais no dmbito do credenciamento n2 02/2018 - CISNORDESTE/SC -
credenciamento universal para a contratacdo de pessoas juridicas para a prestacdo de servicos de saude -,
bem como considerando a auséncia de equivaléncia nos dispéndios entre as teleconsultas e as consultas
presenciais, devendo ser mensuradas de forma distinta os valores dos servicos prestados, adota-se como
parametro de definicdo de preco unitario 70% (setenta por cento) do valor do complemento da consulta
presencial, somados aos valores da Tabela SIGTAP, constante na Tabela de Procedimentos e Valores Anexo Il
do Edital de Credenciamento n2 02/2018 do CISNORDESTE/SC, alterado pela Resolugdo n? 48, de 30 de
novembro de 2023), somados aos valores da Tabela SIGTAP.

Dos procedimentos de teleconsulta nas especialidades de CLINICA MEDICA e CLINICA MEDICA DE PRONTO
ATENDIMENTO DIGITAL, ndo constantes na Tabela de Procedimentos e Valores Anexo Il do Edital de
Credenciamento n2 02/2018 do CISNORDESTE/SC, adotou-se 70% (setenta por cento) do valor do menor
valor de complemento dentre os obtidos na pesquisa de precgos realizada com base nos parametros do art.
23, § 19, inc. Il, da Lei n.2 14.133/2021 c/c art. 49, inc. Il, da Resolugdo n.2 012/2023 - CISNORDESTE/SC,
somados aos valores da Tabela SIGTAP.

Dos procedimentos de teleconsulta nas especialidades de PSICOLOGIA, FONOAUDIOLOGIA, ENFERMEIRO,
TERAPIA OCUPACIONAL, NUTRICIONISTA e FISIOTERAPIA, considerando que tais itens encontram-se em
processo de atualizacdo de precos na tabela do Edital de Credenciamento n2 02/2018 do CISNORDESTE/SC,
devido constatada defasagem em compara¢do aos precos praticados no mercado, inclusive pela propria
Administracdo, adotou-se 70% (setenta por cento) do valor de complemento levantado através de pesquisa
de precos em tabelas de procedimentos de outros consoércios, realizada com base nos parametros do art.
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23., § 19, inc. I, da Lei n.2 14.133/2021 c/c art. 49, inc. I, da Resolugdo n.2 012/2023 - CISNORDESTE/SC,
somados aos valores da Tabela SIGTAP.

Depreende-se da pesquisa de precos realizada que os valores se encontram de acordo com o praticado no
mercado, alinhando-se aos principios do interesse publico, da eficacia e da economicidade.

Os extratos dos contratos utilizados para consulta dos valores de mercado e demais critérios encontram-se
pormenorizados no Documento de Pesquisa de Precos e no Documento Complementar de Pesquisa de
Pregos anexo ao presente processo.

6. RESPONSAVEL PELA ANALISE

.
|
\

Douglas Emanoel Schmitz Pereira
Matricula: 59
Gestor de Licitagdes e Contratos
Presidente da Equipe de Planejamento
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