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PARECER - DEFENSORIA PUBLICA-GERAL/2SG/ASSEJUR

PARECER JURIDICO N. 227/2024/ASSEJUR

Processo SEI n. 33/004250/2024

Inexigibilidade de Licitacao n. 030/DPGE/2024.

Assunto: Despesacom 0 pagamento de honorarios a titulo de bolsa remuneracdo aos
palestrantes convidados para a realizacdo da “Seminario de Direitos da Criangca e do
Adolescente”, a ser realizado nos dias 03 e 04 de outubro do corrente ano .

Senhor Defensor Publico-Geral do Estado:

| - Do Relatoério

A manifestacdo em exame decorre da Solicitacdo de Compras e/ou Servigos n.
0221725, da lavra do diretor da Escola Superior da Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul
(ESDP/MS), que versa sobre a realizacdo de despesas, com o pagamento de honorarios a
titulo de bolsa remuneracdo aos palestrantes convidados para a realizagdo da “Seminario de
Direitos da Crianca e do Adolescente”, a ser realizado na Escola Superior da Defensoria Publica
do Estado de Mato Grosso do Sul (ESDP/MS), nos dias 3 e 4 de outubro do ano corrente, das
18h as 20h no dia 03/10/2024 e das 8h as 11h e 13has 17h no dia 04/10/2024.

O Seminario tem como finalidade disseminar conhecimentos entre a rede de
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, fortalecer os servigcos
especializados no atendimento a esse publico, e desenvolver novas estratégias de atuagéo
para os Defensores e Defensoras Publicas do Estado, especialmente por meio da troca de
experiéncias com colegas de outras unidades da federacao, e sera conduzida presencialmente
no auditorio da ESDP/MS.

Subsidiando a Solicitagdo, foram anexados o Estudo Técnico Preliminar (doc.
SEl n.0222152), bem como o Termo de Referéncia (doc. SEI n. 0222181), além dos
documentos necessarios a instrugdo processual, tais como comprovacao de escolaridade (doc.
SEI n. 0217536 — Flavia Martins de Carvalho; 0217556 — Rodrigo Azambuja Martins; 0221932 —
Raul Augusto Souza Arauljo) documentos pessoais e certiddes negativas dos profissionais



interessados em contratar com a Administracdo (0217534, 0217543, 0217548, 0217549,
0217551, 0217554, 0221928, 0221934, 0221937, 0221938, 0221943 e 0221945), além das

Resolu¢des DPGE n° 195/2019, 219/2020 e 306/2023M.

A Secretaria de Gestdo Administrativa solicitou, por meio da Comunicacao
Interna (CI) n. 0222581, a ciéncia e autorizagdo da Ordenadora de Despesas e demais tramites
processuais. Nesse sentido manifestou-se o Defensor-Publico adido ao gabinete, 0222909, e
decidiu a Segunda Subdefensora Publica-Geral do Estado, conforme doc. SEI. n. 0223651.

Ainda na CI supracitada, a SGA informou que o investimento da demanda sera
de R$ 2.935,06 (dois mil novecentos e trinta e cinco reais e seis centavos), sendo R$ 1.467,53
para Flavia Martins de Carvalho e R$ 1.467,53 para Raul Augusto Souza Araujo. Além disso ha
previsdo de despesa com encargos patronais de INSS, estimada em 20% sobre o valor total
dos honoraérios, qual seja R$ 587,01 (quinhentos e oitenta e sete reais e um centavo), caso haja
a retencao.

Apos decisao da Segunda Subdefensora Publica-Geral do Estado autorizando o
regular andamento do processo administrativo em epigrafe, a Coordenadoria de LicitacGes, em
seu Despacho (doc. SEI n.0224078) informou que o feito deve ser processado por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei Federal n.
14.133/2021, a qual, se efetivada, recebera o niumero 030/DPGE/2024.

Constam dos autos, ainda, o Plano Anual de Contratacdes (0224283),
demonstrativo de disponibilidade orcamentaria (doc. SEI n. 0224564); pré-empenhos (docs. SEI
n. 0224916, 0224917 e 0224920) e despacho da Secretaria de Financas (doc. SEI n. 0224932)
encaminhando os autos para analise e parecer juridico.

E o relatério que basta. OPINO.
Il - Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

Preliminarmente, cumpre mencionar que 0 presente parecer se circunscreve as
questdes no plano normativo constantes do ordenamento juridico, cujas atribuicdes encontram-
se previstas no art. 53 e 54 da Regimento Interno da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso do Sul, sendo emitido no intuito de subsidiar, sob aspectos juridicos, a autoridade
competente na tomada de decisdes administrativas, a quem cabe avaliar mediante, dentre
outros, os critérios de conveniéncia e oportunidade.

lll - Da Fundamentacéao Legal

Os autos foram remetidos a Coordenadoria de Licitacdes que, como dito, com
base no artigo 74, inciso lll, alinea “f’ da Lei Federal n. 14.133/2021, informou que o
procedimento administrativo devera ser processado, instruido e decidido por Inexigibilidade de
Licitacdo, a qual, se efetivada, receberd o n. 030/DPGE/2024.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Finangas informou, por meio da



emissao dos Pré-empenhos 2024PE000517, 2024PE00518 e 2024PE000519 que o orcamento
para atender a despesa solicitada esté previsto nas seguintes classificacdes orcamentarias:

- Funcional Programatica: 10.33901.03.128.0007.2895.0001;

- Naturezas de Despesas: 33903628 - Servico de Selecao e Treinamento/Hora
Aula e 33904702 - Contribuicdes Previdenciarias sobre Servigcos de Terceiros -Pessoa Fisica.

Embora se caracterize como regra que as contratacbes publicas sejam
precedidas de licitacdo, o proprio ordenamento juridico estabelece hipoteses de excecao, cujas
previsdes nesse sentido vao desde a matriz constitucional até a legislacao infraconstitucional,
senao vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4d aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (Regulamento)

Assim, a lei que regulamenta esse dispositivo constitucional, em especial e para
gue interessa a este parecer, a Lei 14.133/2021, prevé a possibilidade de que em determinadas
circunstancias a contratacdo se dé de forma direta, por dispensa ou inexigibilidade (Capitulo
VIIl — Da Contratacdo Direita, arts. 72 a 75).

No caso concreto, o profissional escolhido para realizar a palestra possui
notoria especializacdo no tema em que abordara. Outrossim, a autorizacdo para a realizacéo da
despesa encontra respaldo no ordenamento juridico vigente para ser processada, como ja fora
dito, com fulcro no disposto no art. 74, inciso lll, alinea “f” da Lei Federal n°® 14.133/2021, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializa¢do, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagéo:

(.)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

No que tange a notdria especializacdo de que trata a norma, resta demonstrada
de forma inequivoca por meio do item 1 da Solicitacdo de compras e/ou servigos (0221725) e
também da comprovacao de escolaridade (0217536 e 0221932) dos profissionais escolhidos.
Para mais, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia disp6em de informacdes que
conduzem os interessados a conclusdo de que a eleicdo se deu pela experiéncia Unica e
qualificacdo impar na abordagem do tema que sera tratado no Seminério.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

Quanto ao valor apresentado a titulo de despesa para a contratacdo em apreco,
trago o item 8 do Estudo Técnico Preliminar, o qual esclarece que “Considerando a natureza
singular do objeto e o alinhamento do evento académico com as expectativas da instituicéo e as
atribuicbes da Escola Superior da Defensoria Publica do Estado de MS quanto ao conteudo,
nao foi possivel realizar uma pesquisa de mercado que estabelecesse parametros comparativos
de valores neste momento.”. Outrossim, consta nos autos o documento comparativo de valores
pagos a titulo de honoréarios e as Resolu¢cdes DPGE que versam sobre a teméatica, conforme
docs. SEI n® 0222043, 0222044 e 0222045.

Por outra perspectiva, anoto que as despesas correrdo a conta do FUNADEP -
Fundo Especial para o Aperfeicoamento e o Desenvolvimento das Atividades da Defensoria
Publica, com respaldo no art. 7°, § 6° Il e VIII da Lei Complementar n. 111, de 2005 e com
fulcro no disposto do art. 2°, | e art. 5°, I, ambos da Resolucdo DPGE n. 012, de 2007, in verbis:

DA LEI COMPLEMENTAR N. 111/2005:

Art. 7° Fica criado o Fundo Especial para o Aperfeicoamento e o Desenvolvimento das Atividades
da Defensoria Publica, destinado ao custeio de despesas relacionadas com a instalacédo e o
funcionamento dos seus 6rgaos de atuag¢éo, com a aquisi¢cao de bens e suprimentos, construcéo
e reforma de imdveis e contratacdo de servicos, bem como das despesas realizadas para o
aprimoramento profissional e cultural dos membros da Defensoria Publica, de seus auxiliares e
servidores, constituido das importancias arrecadadas a titulo de honorarios de sucumbéncia
devidos a Defensoria Publica.

(...)

8 6° Ao Defensor Publico-Geral, como gestor do Fundo, compete:

(...)

Il - autorizar o pagamento de despesas até o montante de sua receita;

(...)

VIII - destinar, mensalmente e mediante aprovacédo do Conselho Administrativo, percentual nao
inferior a dois por cento da receita do Fundo a Escola Superior da Defensoria Publica, para o

aprimoramento profissional e cultural dos membros da Defensoria Publica, de seus auxiliares e
servidores; (...)

DA RESOLUGAO DPGE N° 012/2007:

Art. 2° Constituem finalidades do Fundo Especial para o Aperfeicoamento e o Desenvolvimento
das Atividades da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul - FUNADEP:

| - Aprimoramento profissional e cultural dos membros da Defensoria Publica, de seus auxiliares
e servidores.

(...)
Art. 5° Compete ao CONADEP:
| - Autorizar, privativamente, a realizacdo de despesas com recursos do Fundo...

Em observancia aos dispositivos acima transcritos, constata-se que o pleito

deve ser oportunamente submetido a anélise do colendo Conselho Administrativo do referido
Fundo Especial para emissdo da competente Certidao do CONADEP, porquanto esta nao se
encontra juntada aos autos ao tempo da disponibilizacao deste parecer juridico.

Diante dos apontamentos levados a efeito neste parecer, bem como dos
realizados anteriormente nos processos abertos para contratacdo de palestrantes, todos
ocorridos por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, ndo verifico impedimento para que seja
realizada a contratacao direta dos profissionais mencionados.



Imperioso observar, ainda, que o inciso Il do art. 95 da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos estabelece que:

7

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses, em que a
Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execuc¢do de servico:

| - dispensa de licitacdo em razado de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

O dispositivo transcrito concebe a excecao a obrigatoriedade de contrato escrito
nos casos de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo

resultem obrigacGes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor

No caso em analise, podemos enquadra-lo na excecdo acima transcrita, pois
trata-se de contratacdo direta visando o pagamento de honorarios a titulo de bolsa
remuneracao aos palestrantes convidados para a realizacao de Seminario.

Ademais disso, remanescem no processo administrativo, e também devera
conter na nota de empenho que sera gerada, todos os elementos aptos a permitir a
afericdo da regularidade do procedimento, estando, portanto, resguardo o interesse
publico e a probidade do procedimento. Ainda observo conter nos autos os documentos
validos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista do profissional que a Administracao
pretende contratar.

Por fim, saliento que a Inexigibilidade de Licitacdo ora processada tera o ato que
a autoriza divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial, conforme
paragrafo Unico do art. 72 da Lei 14.133/2021.:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

IV - Da Conclusao

Diante do exposto, observado o principio da legalidade e preservado o
interesse publico, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f’ da Lei Federal n. 14.133/2021,
no art. 7°, 86°, 1l e VIIl da Lei Complementar n. 111, de 2005, e, ainda, com fulcro no art. 2° | e
art. 5%, I, ambos da Resolucdo DPGE n. 012, de 2007, OPINO pela contratacdo direta, com
recursos do FUNADEP, por meio da Inexigibilidade de Licitacdo n. 030/DPGE/2024, dos
profissionais Flavia Martins de Carvalho e Raul Augusto Souza Aradjo, ambos com bolsa-
remuneracao de R$ 1.467,53 (um mil quatrocentos e sessenta e sete reais e cinquenta e trés
centavos) cada, e previsdo de despesa com encargos patronais de INSS, estimada em 20%


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art92

sobre o valor total dos honorarios R$ 587,01 (quinhentos e oitenta e sete reais e um centavo),
caso haja a retencdo, visando a realizagcdo do Seminario de Direitos da Crianca e do
Adolescente”, a ser realizado nos dias 03 e 04 de outubro do corrente ano na Escola Superior
da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul (ESDP/MS).

E o0 meu parecer, s.m.j.

Submeto-o a apreciacdo e decisdo superior. Antes, porém, remeto 0os autos do
processo a Controladoria Interna da Defensoria Publica para providéncias ao seu encargo e

posterior envio a Segunda Subdefensoria Publica Geral em atencdo a Decisdo 0223651para
analise de conformidade.

Campo Grande/MS, data do sistema.

Ana Luisa Carneiro Monteiro Barbosa Morceli
Assessora Juridica
Matricula 55283943

[1]1 0222043, 0222044 e 0222045

1
seil o
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Documento assingdo eletronicamente por Ana Luisa Carneiro Monteiro Barbosa Morceli,
ASSESSOR JURIDICO, em 13/09/2024, as 19:39, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

33/004250/2024 0225801v3


http://www.sei.defensoria.ms.def.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=0225801&crc=966F606B

	Parecer Jurídico n. 227/2024 (0225801)

