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PARECER - DEFENSORIA PUBLICA-GERAL/2SG/ASSEJUR

PARECER JURIDICO N. 225/2024/ASSEJUR

Processo SEI n. 33/003892/2024

Inexigibilidade de Licitacdo n. 028/DPGE/2024.

Assunto: Contratacdo de empresa especializada e exclusiva na prestacdo de servigcos de
manutencdo corretiva/evolutiva e suporte técnico de programa integrado de tecnologia da
informacdo, visando manter disponiveis 0os procedimentos operacionais e gerenciais dos sistemas
de patriménio mobiliario, patriménio imobiliario, almoxarifado, patriménio intangivel, plano de
compras e gestao de contratos, em ambiente da Defensoria Publica do Estado que possibilite a
operacionalizagcdo do Sistema Integrado de Gestdao Administrativa - SIGA, adquirido mediante
convénio firmado junto ao Governo do Estado de Mato Grosso do Sul através de Termo de
Cesséo de Uso.

Senhor Defensor Publico-Geral do Estado:

| - Do relatério

A manifestacdo em exame decorre da Solicitacdo de Compras e/ou Servigos n.
0211360, da lavra do diretor da Secretaria de Gestdo Administrativa (SGA), que versa sobre a
realizacdo de despesas com a contratacdo de empresa especializada e exclusiva na prestacao
de servicos de manutencao corretiva/evolutiva e suporte técnico visando manter disponiveis 0s
procedimentos operacionais e gerenciais dos sistemas de patriménio mobiliario, patriménio
imobiliario, almoxarifado, patriménio intangivel, plano de compras e gestdo de contratos, em
ambiente da Defensoria Publica do Estado que possibilite a operacionalizacdo do Sistema
Integrado de Gestdo Administrativa - SIGA, que foi adquirido mediante convénio firmado junto
ao Governo do Estado de Mato Grosso do Sul através do Termo de Cessédo de Uso, nas
condicbes e quantidades contratadas, e do fornecimento dos possiveis servicos de
customizacoes.

Vieram os autos com 0s seguintes documentos:



cancelado

Solicitagdo de compras e/ou servicos 0211360 SGA

Documentagao Termo de Cessao e Contrato Administrativo (0211458) SGA
Deciséo 0211971 SG

Manifestag&o - Coordenadoria de Planejamento (0212156) CPEGE
Manifestacdo SGA (0212173) SGA

Despacho 02128321SG

Estudo Técnico Preliminar 0213940 SGA

Anexo | - PLANILHA DE CUSTOS- PROPOSTA (0218879) SGA

Anexo Il - COMPROVACAO DE PRECO (0218880) SGA - documento

Anexo Il - COMPROVACAO DE PRECO (0219989) SGA

Anexo Il - PLANO ANULA DE CONTRATACAO ( 0218887) SGA

Anexo IV - 3° ADITIVO DE PRORROGACAO DE VIGENCIA ( 0218890) SGA
Relatorio de Cotacao 0218891 SGA

Anexo | - Subanexo X - TCE MS (0218894) SGA

Comunicacéao Interna SGA (0218973) SGA

Despacho 0220391 1SG

Termo de Referéncia 0221433 SGA

Documentacao AZ Informatica (0223301) SGA

Anexo 3° Termo Aditivo Contrato n. 007/2021 ( 0223302) SGA

Comunicacéo Interna SGA (0223309) SGA

Despacho Adido ao Gabinete (0223624) ADIDO AO GABINETE

Decisao 0223807 2SG

Despacho - Indicacdo  Inexigibilidade n.  028/2024  (0224063)

COORD_LICITACAO

Contrato - MINUTA - AZ TECNOLOGIA EM GESTAO LTDA ( 0224253)

COORD_LICITACAO

cancelado

Demonstrativo da Disponibilidade Orgcamentaria (0224937) FINAN - documento

Demonstrativo da Disponibilidade Orgcamentaria (0225067) FINAN
Pré-Empenho 2024PE000521 (0225052) FINAN

Despacho 0225081 FINAN

E o relatorio que basta. OPINO.

Il - Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

Preliminarmente, cumpre mencionar que 0 presente parecer se circunscreve as

questdes no plano normativo constantes do ordenamento juridico, cujas atribuicdes encontram-
se previstas no art. 53 e 54 da Regimento Interno da Defensoria Publica do Estado de Mato



Grosso do Sul, sendo emitido no intuito de subsidiar, sob _aspectos juridicos, a autoridade
competente na tomada de decisdes administrativas, a quem cabe avaliar mediante, dentre
outros, os critérios de conveniéncia e oportunidade.

lll - Da Fundamentacao Legal

Os autos foram remetidos a Coordenadoria de Licitagdes que, com base no
artigo 74, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021, informou que o procedimento administrativo
devera ser processado, instruido e decidido por Inexigibilidade de Licitacédo, a qual, se efetivada,
recebera o n. 028/DPGE/2024.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Financas informou, por meio da

emissdo do Pré-empenho 2024PE000392/1], gue o orcamento para atender a despesa
solicitada esta previsto nas seguintes classificacbes orcamentarias:

- Funcional Programatica: 10.33901.03.122.0007.2894.0001;

- Naturezas de Despesas: 33904005 - Servicos Teécnicos Profissionais de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao.

Embora se caracterize como regra que as contratacbes publicas sejam
precedidas de licitacdo, o préprio ordenamento juridico estabelece hipoteses de excecao, cujas
previsdes nesse sentido vao desde a matriz constitucional até a legislacao infraconstitucional,
sendo vejamos:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (Regulamento)

Assim, a lei que regulamenta esse dispositivo constitucional, qual seja a Lei
14.133/2021, prevé a possibilidade de que em determinadas circunstancias a contratacéo se dé
de forma direta, por dispensa ou inexigibilidade (Capitulo VIII — Da Contratacdo Direita, arts. 72
a75).

No caso concreto, a empresa AZ TECNOLOGIA EM GESTAO LTDA é
exclusiva quanto a prestacdo do servico que se pretende contratar. Outrossim, a autorizacdo
para a realizacdo da despesa encontra respaldo no ordenamento juridico vigente para ser
processada, como ja fora dito, com fulcro no disposto no art. 74, inciso | da Lei Federal n°
14.133/2021, in verbis:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicédo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

No que tange & exclusividade de que trata a normal2l, resta demonstrada de
forma inequivoca por meio da justificativa contida na Solicitacdo de compras e/ou servicos
(0211360) e também do doc. SEI n° 0211458, copia do Termo de Cessao de Uso — AZ
Informatica. Para mais, o Estudo Técnico Preliminar (0213940) e o Termo de Referéncia
retificado (0221433) dispdem de informacdes que reforcam a conclusdo de que a 0 servico a
ser prestado é de competéncia exclusiva da empresa a ser contratada pela Administracéo.
Vejamos:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

7.27.2. A empresa AZ Informatica é uma provedora de solugbes tecnolégicas com reconhecida
atuacdo no mercado, especializada em desenvolvimento de sistemas e prestacdo de servi¢os de
TI (Tecnologia da Informacé&o).

7.3. No contexto especifico da Defensoria Publica, a AZ Informética desempenha um papel
crucial fornecendo o Sistema Integrado de Gestdo Administrativa (SIGA). Esse sistema,
essencial para a operacionalizacdo eficiente dos processos da instituicdo, abrange desde a
gestdo do estoque de materiais até o controle do patrimdnio imobiliario, mobiliario, intangivel e
agora também gestdo de contratos e plano de compras, contribuindo para a execu¢édo adequada
das atividades desempenhadas pela instituicao.

7.4. E importante destacar que o SIGA, sendo propriedade intelectual da AZ Tecnologia em
Gestdo LTDA, confere a empresa uma posi¢cdo Unica no fornecimento e manutencdo desses
Servigos.

7.5. Assim, em virtude da singularidade do objeto, o levantamento de precos sera realizado com
a contratada, que € a Unica detentora do servico supramencionado, que comprovara a
viabilidade do preco mercadolégico através de empenhos realizados por outras Instituicbes
Publicas, que aderiram ao mesmo objeto.

(..)

TERMO DE REFERENCIA

5.1. Considerando o que ja fora exposto neste Termo de Referéncia em especial no item 2.4,
observa-se que a contratacdo da solucéo desenvolvida pela empresa Az Tecnologia Em Gestao
Ltda, com CNPJ 24.598.492/0001-27, pela sua singularidade do objeto, se enquadra na
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, prevista no inciso | do art. 74 da Lei
14.133/2021, nos casos de contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos.

Quanto ao valor apresentado a titulo de despesa para a contratacdo em apreco,
consoante a proposta de valores para contratacdo dos servigos (anexo 1) no valor total de R$

380.999,00, o item 7 do Estudo Técnico Preliminarl3! esclarece que “7.10. Ademais, foi anexado
nos autos a comprovacdo dos precos praticados com outros 6rgdos publicos e constata-se
equivaléncia dos precos praticados, vide Contrato — Comprovacdo de Preco (anexo Il). 7.11.
Dito isso, fica evidente que a planilha de custos apresentada esta em consonancia com 0s
precos praticados no mercado”.

Outrossim, consta nos autos a comprovagao do preco conforme anexo | do
Estudo Técnico Preliminar PLANILHA DE CUSTOS - PROPOSTA (0218879) e anexo Il —
COMPROVACAO DE PRECO (0219989).



Destaca-se que também compde o Estudo Técnico Preliminar o anexo Il —
PLANO ANUAL DE CONTRATAC}AO (0218887) e anexo IV — 3° ADITIVO DE PRORROGAQAO
DE VIGENCIA (0218890).

Por outra perspectiva, anota-se que as despesas correrao a conta do FUNADEP
- Fundo Especial para o Aperfeicoamento e o Desenvolvimento das Atividades da Defensoria
Publica, com respaldo no art. 7°, 8 6°, 1l e VIII da Lei Complementar n. 111, de 2005 e com
fulcro no disposto do art. 2°, | e art. 5°, I, ambos da Resolu¢cdo DPGE n. 012, de 2007, in verbis:

DA LEI COMPLEMENTAR N. 111/2005:

Art. 7° Fica criado o Fundo Especial para o Aperfeicoamento e o Desenvolvimento das Atividades
da Defensoria Publica, destinado ao custeio de despesas relacionadas com a instalacéo e o
funcionamento dos seus 6rgaos de atuac¢éo, com a aquisicdo de bens e suprimentos, construcéo
e reforma de imdveis e contratacdo de servicos, bem como das despesas realizadas para o
aprimoramento profissional e cultural dos membros da Defensoria Publica, de seus auxiliares e
servidores, constituido das importancias arrecadadas a titulo de honorérios de sucumbéncia
devidos a Defensoria Publica.

(...)

§ 6° Ao Defensor Puablico-Geral, como gestor do Fundo, compete:

(...)

Il - autorizar o pagamento de despesas até o montante de sua receita;
(...)

VIII - destinar, mensalmente e mediante aprovacdo do Conselho Administrativo, percentual ndo
inferior a dois por cento da receita do Fundo a Escola Superior da Defensoria Publica, para o
aprimoramento profissional e cultural dos membros da Defensoria Publica, de seus auxiliares e
servidores; (...)

DA RESOLUGAO DPGE N° 012/2007:

Art. 2° Constituem finalidades do Fundo Especial para o Aperfeicoamento e o Desenvolvimento
das Atividades da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul - FUNADEP:

| - Aprimoramento profissional e cultural dos membros da Defensoria Publica, de seus auxiliares
e servidores.

(...)
Art. 5° Compete ao CONADEP:
| - Autorizar, privativamente, a realizacao de despesas com recursos do Fundo(...)

Em observancia aos dispositivos acima transcritos, constata-se que o pleito
deve ser oportunamente submetido a analise do colendo Conselho Administrativo do referido
Fundo Especial para emisséo da competente Certidao do CONADEP, porquanto esta nao se
encontra juntada aos autos ao tempo da disponibilizacdo deste parecer juridico.

Diante dos apontamentos levados a efeito neste parecer, bem como dos
realizados anteriormente nos processos abertos para contratacdo de servico de fornecedor
exclusivo, todos ocorridos por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, ndo verifica-se impedimento
para que seja realizada a contratacao direta da empresa AZ Tecnologia em Gestéo LTDA.

IV - Da minuta contratual

Imperioso observar, ainda, que o art. 95 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos estabelece que o instrumento contratual € obrigatério, salvo algumas excecdes,



as quais nao sao aplicaveis ao caso em analise.

Nesse sentido, a Minuta do Contrato foi elaborada pela Coordenadoria
Juridica, 0224253, a qual, submetida & andlise dessa assessoria juridica, encontra-se apta para
celebragéo. Vejamos.

- O objeto com seus elementos caracteristicos consta da Clausula Primeira da
Minuta do Contrato (art. 92, 1, 11);

- A legislacao aplicavel consta da parte final da qualificacdo (art. 92, 111);

- A vigéncia e prorrogacdo encontra-se na Clausula Segunda da Minuta do
Contrato

- O regime de execucao esta previsto na Clausula Décima Terceira da Minuta
do Contrato (art. 92, IV);

- O preco (Clausula Quinta), as condi¢cdes do pagamento (Clausula Sexta),
os critérios, a data base e a periodicidade de reajuste (Clausula Sétima), e critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento (Clausula Sétima, item 7.2), constam das Clausulas apontadas na Minuta do
Contrato (art. 92, V e 83°);

Os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, constam da Clausula Terceira da Minuta do instrumento
contratual (art. 92, VII) e item 12 do Termo de Referéncia, anexo que vincula o Contrato;

- O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica, encontra-se previsto na Clausula Décima
Segunda da Minuta do Contrato (art. 92, VIII);

- A clausula de prazo para resposta ao pedido de repactuacaolreequilibrio
econdémico-financeiro de precos encontra-se prevista na Clausula Sétima, item 7.5 (art.
92, X e XI);

- N&o foi localizada mencéo a clausula de matriz de risco (art. 92, IX);

N&do havera exigéncia de garantia contratual de execucado, conforme
Clausula Décima da Minuta do Contrato (art. 92, Xll e XIII)

- O prazo de garantia minima do objeto ndo se aplica ao caso concreto (art.
92, Xll);

- Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo, constam, respectivamente, das Clausulas
Oitava e Nona da Minuta do Contrato (art. 92, XIV) e item 6.4 do Termo de Referéncia;

- As condi¢cBes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversédo, nao
se aplicam ao caso concreto (art. 92, XV);

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucado do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes
exigidas para a habilitacdao na licitacdo, consta da Clausula Nona da Minuta do Contrato que
faz referéncia ao Termo de Referéncia o qual contém a obrigacdo descrita no item 7.2 (art. 92,
XVI);

- A clausula de obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz, consta da Clausula
Nona, item 9.3 da Minuta do Contrato (art. 92, XVII);



- O modelo de gestdo do contrato, consta da Clausula Terceira da Minuta do
Contrato (art. 92, XVIII);

- Os casos de alteracao, rescisao e extingcao, constam na Clausulas Décima
Sexta da Minuta do Contrato (art. 92, XIX);

- O foro competente para dirimir os litigios que decorrerem da execucdo do
Termo de Contrato que ndo puderem ser compostos pela conciliagdo consta da Clausula
Décima Oitava da Minuta do Contrato (art. 92, 8§ 1°);

Portanto, ndo se vislumbra Obice legal para celebracdo do Contrato, nos moldes
da minuta analisada, para contratacdo de empresa especializada e exclusiva na prestacédo de
servicos de manutencdo corretiva/evolutiva e suporte técnico de programa integrado de
tecnologia da informacdo, visando manter disponiveis 0s procedimentos operacionais e
gerenciais dos sistemas de patrimbnio mobiliario, patriménio imobiliario, almoxarifado,
patrimonio intangivel, plano de compras e gestdo de contratos, em ambiente da Defensoria
Publica do Estado que possibilite a operacionalizacdo do Sistema Integrado de Gestéo
Administrativa - SIGA, adquirido mediante convénio firmado junto ao Governo do Estado de
Mato Grosso do Sul através do Termo de Cesséo de Uso.

Por fim, salienta-se que a Inexigibilidade de Licitacdo ora processada tera o ato
gue a autoriza divulgado e mantido a disposi¢céao do publico em sitio eletrénico oficial, conforme
paragrafo unico do art. 72 da Lei 14.133/2021.:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrdnico oficial.

IV - Da Conclusao

Diante do exposto, observado o principio da legalidade e preservado o
interesse publico, com fundamento no art. 74, inciso | da Lei Federal n. 14.133/2021, no art. 7°,
86°, Il e VIII da Lei Complementar n. 111, de 2005, e, ainda, com fulcro no art. 2°, | e art. 5°, |,
ambos da Resolugao DPGE n. 012, de 2007, OPINO pela contratacéo direta, com recursos do
FUNADEP, por meio da Inexigibilidade de Licitagdo n. 028/DPGE/2024, da empresa
especializada e exclusiva AZ TECNOLOGIA EM GESTAO LTDA, inscrita no CNPJ
24.598.492/0001-27, para prestacdo de servicos de manutencéo corretiva/evolutiva e suporte
técnico de programa integrado de tecnologia da informacdo, visando manter disponiveis os
procedimentos operacionais e gerenciais dos sistemas de patriménio mobiliario, patriménio
imobiliario, almoxarifado, patriménio intangivel, plano de compras e gestdo de contratos, em
ambiente da Defensoria Publica do Estado que possibilite a operacionalizagdo do Sistema
Integrado de Gestdo Administrativa - SIGA, adquirido mediante convénio firmado junto ao
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul através do Termo de Cesséo de Uso, sendo o valor
total da contratacdo R$ 380.999,00 (trezentos e oitenta mil novecentos e noventa e nove reais),
para 12 meses.

E 0 meu parecer, s.m.j.

Submeto-0 a apreciacdo e decisdo superior. Antes, porém, remeto os autos do



processo a Controladoria Interna da Defensoria Publica para providéncias ao seu encargo e
posterior envio a Segunda Subdefensoria Publica Geral em atencdo a Decisdo 0223807 para
analise de conformidade.

Campo Grande/MS, data do sistema.

Ana Luisa Carneiro Monteiro Barbosa Morceli
Assessora Juridica
Matricula 55283943
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