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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO M.GROSSO SUL

Estudo Técnico Preliminar 74/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 33/005869/2025

2. Descricao da necessidade

2.1. A Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul (DPE/MS), por meio da Coordenadoria
de Licitagao, identificou a necessidade de contratacdo de empresa especializada para a prestacao de
servi¢cos de capacitacdo e treinamento de servidores no 7° Seminario Nacional de Compras Publicas -
SENACORP, a ser realizado presencialmente na cidade de Campo Grande/MS, no periodo de 12 a 14
de novembro de 2025.

2.2. A presente demanda visa atender a necessidade crucial de aprofundamento técnico da equipe de
licitacbes e contratos da DPE/MS frente as complexidades e inovacgdes trazidas pela Lei n°® 14.133
/2021. A constante evolucdo da jurisprudéncia e das regulamentacdes exige uma atualizacao
continua dos agentes publicos para garantir a seguranca juridica, a eficiéncia e a economicidade nos
processos de contratacéo, prevenindo apontamentos dos 6rgaos de controle.

2.3. A contratacdo do semindrio se justifica por se tratar de uma capacitacao imersiva e de alto nivel,
conduzida por especialistas de renome nacional, incluindo Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU). A participacdo no evento é um investimento estratégico que oferecera ferramentas praticas e
conhecimento aprofundado sobre temas essenciais a rotina da Instituicdo, como planejamento da
contratacao, gestao de riscos e fiscalizacao contratual.

2.4. A realizacdo do evento em Campo Grande/MS configura uma oportunidade de excelente custo-
beneficio, permitindo o acesso a um contetdo de padrdo nacional com maxima economia de recursos
publicos, notadamente com despesas de deslocamento e diarias.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenadoria de Licitagdo Andrei Francisco Davalo Mendonga

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Para garantir o atendimento adequado da necessidade, o evento de capacitagao deve possuir uma
grade curricular que aborde de forma aprofundada e préatica os aspectos da Lei n® 14.133/2021 e a
jurisprudéncia atualizada dos Tribunais de Contas.

4.2. O programa deve contemplar temas essenciais como Estudo Técnico Preliminar (ETP),
governanca nas contratacdes, transformacéao digital, contratacdes diretas (dispensa e inexigibilidade) e
gestao contratual, conforme programacéo do 7° SENACOP.
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4.3. O corpo docente deve ser composto por profissionais de notdria especializacdo, como Ministros do
TCU, doutrinadores e advogados com vasta experiéncia em contratagdes publicas, garantindo a alta
gualidade do conteudo ministrado. A programacdo do evento confirma a presenca de palestrantes
como os Ministros Anténio Anastasia e Vital do Régo Filho, além de outros especialistas reconhecidos.

4.4.A empresa contratada devera fornecer certificado de participacdo com carga horaria de, no minimo,
25 horas, além de material de apoio completo (apostila, bloco de anotacdes, etc.).

4.5. A empresa contratada devera possuir a documentacao de regularidade obrigatdria devidamente
atualizada e estar quite com todas as certiddes, conforme sera disposto no Termo de Referéncia.

4.6. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual. Conforme § 4° do art. 74 da NLLC, néo
havera subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

4.7. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/21,
uma vez que o servi¢o ndo vai gerar obrigacdes futuras e o pagamento sera efetuado apos conclusdo
e apresentacéo do certificado de concluséo do curso aos servidores participantes.

4.8. A Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul utiliza o sistema www.compras.gov.br para realizacao
de suas licitacdes, e por conseguinte, adota o Catalogo Eletrénico de Padronizacdo instituido pela
portaria Seges/ME n. 938/2022, no qual ndo ha padronizacdo para a pretensa contratacdo, tornando
inviavel a sua utilizacdo (https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao).

5. Levantamento de Mercado

5.1. Em consulta as alternativas de mercado, identificou-se o 7° Seminario Nacional de Compras
Publicas - SENACOP, promovido pela empresa ATREA PREMIUM, inscrita no CNPJ sob n°® 43.582.426
/0001-03, como a solucédo que melhor atende a necessidade da Administracao.

5.2. A contratacdo de cursos e eventos de capacitacdo de pessoal enquadra-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, conforme o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao
(Decisao 439/98 - Plenario) e o disposto no art. 74, 1ll, "f*, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
(...) 1l - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo: (...) f) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal;

5.3. A notoéria especializacdo da empresa e dos palestrantes, requisito do § 3° do art. 74, é evidenciada
pela composi¢cdo do corpo docente do evento, que inclui Ministros do TCU, juristas e professores de
renome nacional, cujo conhecimento e experiéncia sdo essenciais para a plena satisfacdo do objeto. O
evento especifico, com esta grade de temas e palestrantes, em data e local definidos, caracteriza a
inviabilidade de competicao.

5.4. O Tribunal de Contas da Unido — TCU na Decisdo 439/98 - Plenario, manifestou-se sobre a as
contratacOes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal nos seguintes termos:

Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que
as contratacOes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
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treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricAo de servidores para
participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93).
(atualmente artigo 74, inciso lll, alinea f da Lei n® 14.133/2021); 2. retirar o sigilo dos autos e
ordenar sua publicacdo em Ata; e 3. arquivar o presente processo.

5.5. Diante da singularidade do objeto e da inviabilidade de competicdo, a pesquisa de mercado para
justificativa do preco é impraticavel. O valor da contratacdo serd justificado com base no preco fixado
pela propria organizadora do evento para o publico em geral, conforme material de divulgacdo, bem
como, empenhos de outros 6rgaos publicos, de acordo com o que sera demonstrado no relatério de
cotacao.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo a ser contratada consiste na inscricao dos servidores da DPE/MS no 7° Seminario
Nacional de Compras Publicas - SENACOP, a ser realizado na modalidade presencial nos dias 12, 13
e 14 de novembro de 2025, no Centro de Convenc¢des Rubens Gil de Camillo, em Campo Grande/MS,
a ser prestado pela empresa ATREA PREMIUM (CNPJ: 43.582.426/0001-03)

6.2. O objeto desta contratacdo € considerado servico comum, pois enquadra-se na classificacdo do
Art. 6, XIIl da Lei 14.133/2021.

6.3. Os servicos possuem natureza nao continuada, definido pelo artigo 16 da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 05/2017 como aqueles que impdem aos contratados o dever de realizar a prestacéo de
um servico especifico em um periodo pré-determinado. Assim, por se tratar de evento de capacitacéo,
a ser realizado em um periodo pré-determinado, ndo ha que se falar em demanda continuada que se
prolonga além do periodo informado, estando adstrita ao cumprimento das obriga¢cfes estabelecidas
para as partes.

6.4. Ainda, a solucdo adotada é integral e una, devendo conter as presentes especificacbes técnicas
do servico de acordo com a metodologia do curso, por intermédio do conteddo programatico com
horérios, palestrante e temas abordados nos dias do curso.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa prevé a inscricdo de 04 (quatro) inscricdes pagas e 04 (quatro) concedidas como
cortesia pela organizacdo do evento, visando maximizar a participacdo e a disseminacdo do
conhecimento na Instituicdo, conforme demonstrado no relatério de cotacao.

7.2. As inscricOes serdo distribuidas entre os setores da Secretaria de Gestdo Administrativa,
Assessoria Juridica e Coordenadoria de Licitagdo.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 21.996,00

8.1. O valor unitéario por inscricdo € de R$ 5.499,00 (cinco mil, quatrocentos e noventa e nove reais).
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8.2. Considerando a aquisicdo de 04 (quatro) inscricdes pagas, o valor total estimado da contratacdo é
de R$ 21.996,00 (vinte e um mil, novecentos e noventa e seis reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nao se aplica o parcelamento da solucédo, pois 0 objeto é a participacdo em um evento de
capacitacao especifico, de natureza singular e indivisivel. A estrutura do seminario é integrada e
coesa, e sua divisdo em maodulos ou por participante inviabilizaria a contratacdo e o aprendizado eficaz.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo ndo possui interdependéncia com outros objetos, ou seja, sua execu¢ao ndo é
pré-requisito para a viabilidade de outras contratacbes, nem depende de aquisicfes prévias. No
entanto, considera-se uma contratacdo correlata a todas as futuras licitacdes e contratos a serem
processados pelos servidores capacitados. O conhecimento técnico a ser adquirido no seminario
impactara diretamente na qualidade, legalidade e eficiéncia dos futuros certames conduzidos pela
Defensoria Publica, otimizando a aplicacdo dos recursos e a gestdo contratual em diversas areas da
Instituicdo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O presente objeto esta alinhado com o Planejamento Anual de Contratacdo da DPE/MS 2025, de
acordo com o doc. Sei n°. 0373030.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.A contratacdo da capacitagdo trard como beneficio principal o aprofundamento técnico dos
servidores na Lei n® 14.133/2021 e na jurisprudéncia aplicavel, resultando em um aumento significativo
da seguranca juridica e da eficiéncia nos processos licitatorios da DPE/MS. Consequentemente,
havera uma importante mitigacdo de riscos e a prevencao de apontamentos por parte dos érgéos de
controle, aprimorando as competéncias dos agentes que atuam nas fases de planejamento, selecéo de
fornecedor e gestdo contratual. Além disso, a participagdo no evento, por seu carater nacional,
proporcionara o acesso a um networking qualificado com profissionais e especialistas de todo o Brasil,
representando uma excelente relacdo custo-beneficio ao aproveitar um seminario de alto nivel
realizado localmente.

13. Providencias a serem Adotadas

4de6



13.1. Nao se identifica a necessidade de providéncias relacionadas a eventuais adequacdes no
ambiente desta Instituicdo para a implementacdo da solugdo a ser contratada, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Como o evento sera realizado em Campo Grande/MS, os impactos ambientais relacionados ao
deslocamento aéreo ou terrestre de servidores sdo nulos ou significativamente reduzidos.

14.2. A principal fonte de impacto ambiental serd a geracdo de residuos sélidos durante o evento
(copos, materiais impressos, etc.). Recomenda-se que 0s servidores participantes adotem praticas
sustentaveis, como o uso de garrafas reutilizaveis e a priorizacdo de materiais digitais, reforcando o
compromisso da DPE/MS com a sustentabilidade.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Conforme fundamentacdo acima, constatou-se a viabilidade da contratacdo por ser fundamental
para o desenvolvimento continuo e a capacitacdo técnica dos servidores que atuam nos processos de
contratacdo da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, em alinhamento com as
exigéncias da nova legislacéo e dos érgaos de controle.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

PAULA ELISA CARVALHO GOULART PANASSOLO
Equipe de apoio

b
&'f Assinou eletronicamente em 20/10/2025 as 14:34:46.

RODOLFO OLMEDO BORGES

Técnico de Defensoria

1Y
tf Assinou eletronicamente em 20/10/2025 as 14:37:34.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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