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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 0383117/33/006026/2025 - DPTO_COMPRAS

Em 11 de novembro de 2025.

1. INTRODUCAO

1.1. A Escola Superior da Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul (ESDP/MS) elaborou o
Estudo Preliminar para a contratacdo em tela e para analise da sua viabilidade e levantamento
dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma que melhor
atenda as necessidades da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, em
conformidade com o disposto no inciso 1V, do artigo 3° do Decreto 10.204, de 20 de setembro de
2019 e Resolucéo e Resolucdo DPGE n. 201/2019, de 5 de novembro, de 2019.

2. DO OBJETO

2.1. O objeto deste estudo € a realizacdo do Curso de Formacdo em Letramento Racial,
programado para o dia 14 de novembro de 2025, das 8h as 12h e das 13h30 as 17h30, de forma
presencial, no auditério da Escola Superior da Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul (ESDP),
contabilizando o total de 8 horas-aula., sendo promovido pela Escola Superior da Defensoria
Publica de Mato Grosso do Sul (ESDP) em parceria com a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e dos Direitos Humanos (SEAD/MS).

2.2. O presente objeto esté alinhado com o Planejamento Anual de Contratacdo da DPE/MS
2025, de acordo com o doc. SEI n°. 0382808. (Diario Oficial 11.908 de 06 de agosto de 2025).

3. CONTRATAGAO ANTERIOR

3.1. A Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da ESDP, possui
historico na realizacdo de eventos institucionais como congressos, seminarios e ciclos de
palestras. Tais iniciativas sdo voltadas a formacdo continuada de membros e servidores, ao
fortalecimento da atuacdo institucional e a aproximacéo com a sociedade civil.

4. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

4.1. A realizacdo do evento estad diretamente alinhada as competéncias institucionais
previstas na Lei Complementar Estadual n°® 111, de 2005, especialmente quanto a promoc¢ao dos
direitos humanos, em especial quanto a:



- Promocéao dos direitos humanos;

- Defesa dos direitos do consumidor;

- Formacé&o e capacitacdo permanente de membros e servidores;
- Articulacdo com a sociedade civil.

4.2. O evento possibilitard a formacdo continuada voltada ao enfrentamento do racismo e a
valorizacado da diversidade étnico-racial. Além de contribuir para a desconstrucdo de estereétipos
e para a superacdo de praticas de desigualdade, invisibilidade e silenciamento que ainda
persistem nos espacos institucionais e sociais.

5. RESULTADOS PRETENDIDOS

5.1. Entre os resultados esperados, destacam-se:

- Fortalecimento institucional e promocao da equidade racial

Promover a consolidacdo de uma cultura institucional comprometida com a equidade racial,
estimulando praticas administrativas e relacionais que valorizem a diversidade e combatam o
racismo estrutural e institucional no ambito da Defensoria Publica.

- Capacitacao e sensibilizacdao dos(as) servidores(as)

Desenvolver competéncias teodricas e praticas nos(as) servidores(as) e membros(as) da
Defensoria Publica e da SEAD/MS para identificar, compreender e enfrentar situacdes de
discriminagé&o racial, nas rotinas de trabalho e no atendimento ao publico.

- Implementacao de condutas antirracistas no servico publico

Estimular a adocdo de posturas e praticas antirracistas, colaborando para o aprimoramento do
atendimento institucional e para a consolidacao de politicas publicas baseadas em justica social,
igualdade de oportunidades e respeito aos direitos humanos.

- Fomento a reflexao critica e ao didlogo intercultural

Criar espacos de reflexdo e troca de experiéncias entre os participantes sobre temas como
relacdes étnico-raciais, acdes afirmativas, interseccionalidade e protagonismo do movimento
negro, promovendo o aprendizado coletivo e o fortalecimento da consciéncia critica.

- Aprimoramento da atuacao institucional em direitos humanos

Contribuir para o cumprimento das finalidades constitucionais da Defensoria Publica, reforcando
sua atuacao na promocéo dos direitos humanos, na defesa da dignidade da pessoa humana e na
reducao das desigualdades sociais.

6. REQUISITOS PARA CONTRATAGCAO

6.1. Para garantir o atendimento adequado da necessidade especificada quanto a
capacitacdo em Letramento Racial, € essencial elaborar um conjunto de requisitos que atendam
aos objetivos de promover uma gestéo publica antirracista, responsavel e em conformidade com a
legislacéo vigente. Em primeiro lugar, é necessario que o curso ofertado contemple uma grade
curricular que aborde profundamente os aspectos historicos, sociais e legais relacionados ao



racismo e a promocao da igualdade racial.

6.2. O programa de capacitacdo deve contemplar a apresentacdo dos principais conceitos,
fundamentos e mecanismos do letramento racial como instrumento de combate ao racismo,
proporcionando aos participantes uma compreensao abrangente do tema. Ao final do curso,
espera-se que os servidores e demais participantes sejam capazes de identificar, reconhecer e se
posicionar contra praticas racistas, intolerancia religiosa e discriminacdes correlatas em suas
rotinas de trabalho e nas relagdes institucionais. Além disso, os alunos deverdo adquirir
conhecimento sobre o arcabouco legislativo de enfrentamento ao racismo e as desigualdades
raciais, compreendendo também a integracdo entre as condutas antirracistas e a atuacao no setor
publico.

6.3. A capacitacdo terd como objetivos especificos proporcionar aos participantes a
compreensao dos conceitos de racismo estrutural e institucional, bem como apresentar o cenario
das desigualdades raciais no Brasil. Aléem disso, buscara desenvolver o entendimento sobre
interseccionalidade e protagonismos do movimento negro, com énfase na desconstrucdo de
esteredtipos e no enfrentamento de praticas de desigualdade. Os participantes também serao
capacitados a reconhecer e aplicar acdes afirmativas como politica de Estado no combate ao
racismo. Por fim, a formacao visa promover a conduta antirracista no setor publico, alinhada ao
compromisso institucional com a dignidade humana e os direitos fundamentais.

6.4. Para o corpo docente, é fundamental que a selecdo das instrutoras considere titulacdo
académica comprovada na area de Educacao ou afins, com experiéncia reconhecida em relacdes
étnico-raciais, feminismo negro e politicas de ac¢des afirmativas. As ministrantes deverdo manter
interacdo efetiva com os participantes para esclarecimento de davidas.

6.5. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/21, uma vez que o servico nao vai gerar obrigacdes futuras e o pagamento sera efetuado
apos conclusdo e apresentacdo do relatério de execucdo do curso, incluindo a relacdo de
participantes e certificados emitidos.

6.6. A Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul utiliza o sistema www.compras.gov.br para
realizacdo de suas licitacdes, e por conseguinte, adota o Catalogo Eletrénico de Padronizacéo
instituido pela portaria Seges/ME n. 938/2022, no qual ndo ha padronizacdo para a pretensa
contratacao, tornando inviavel a sua utilizacédo (https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-
depadronizacao).

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

7.1. O evento sera direcionado aos Defensores Publicos, servidores da DPMS, servidores da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e dos Direitos Humanos (SEAD/MS) e sociedade civil.

7.2. Considerando a realizacdo do evento de forma presencial no auditério da Escola
Superior da Defensoria Publica (ESDP), estima-se um publico de aproximadamente 120 (cento e
vinte) pessoas, devendo a contratada planejar e executar todas as atividades formativas
considerando esse quantitativo, inclusive para fins de dimensionamento de recursos didaticos e
eventual emisséo de certificados.

8. PESQUISA DE MERCADO

8.1. Considerando a natureza singular do objeto, o fato que o evento € Unico no mercado
neste momento, e que vem ao encontro com as expectativas da instituicdo quanto ao contetdo,



ndo foi possivel a pesquisa de mercado de forma a estabelecer parametros comparativos de
valores.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAGAO

9.1. A Resolugdo DPGE n. 306, de 13 de fevereiro de 2023, estabelece as seguintes
remuneracGes por hora-aula no seu artigo 2°:

Titulac&o Valor Base por Palestra
Graduacao 122,29
Especializagéo 183,44
Mestrado 366,88
Doutorado 489,18
Livre Docéncia 611,47

9.2. O valor de R$ 3.913,44 (trés mil novecentos e treze reais e guarenta e quatro centavos) ,

utilizando-se o critério de pagamento da remuneracao por hora-aula a cada uma das palestrantes,
em conformidade com a titulacdo apresentada, ou seja, totalizando R$ 7.826,88 (sete mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e oito centavos).

9.3. O Pagamento em até 30 (trinta) dias ap0Os a palestra, mediante apresentacdo de nota
fiscal em favor do Fundo Especial para o Aperfeicoamento e Desenvolvimento das Atividades da
Defensoria Publica - FUNADEP, CNPJ n° 05.505.050/0001-44, e devera ser encaminhada a
Secretaria de Gestdo Administrativa para formalizagdo do pagamento.

9.4. Nos termos do art. 92, 83° da Lei Federal n. 14.133/2021, o contrato deve conter
clausula que estabeleca o indice e a data-base para reajustamento de precos. Contudo, o
presente instrumento ndo se submete a tal disposicdo, uma vez que os valores de remuneracéo
dos palestrantes convidados externos a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul séo
definidos por ato normativo especifico, Resolucdo DPGE n. 195/2019, com as alteracdes das
Resolugcdes DPGE n. 219/2020 e n. 306/2023 e somente poderado ser alterados mediante edicéo
de nova resolugéo pela Defensoria Publica-Geral do Estado.

9.5. Assim, ndo € cabivel a aplicacdo de qualquer indice, data-base ou formula de
reajustamento contratual, sendo que eventual atualizacdo dos valores ocorrera exclusivamente
por meio de revisdo normativa dos valores de referéncia previstos nas resolu¢gées mencionadas.

10. ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DA SOLUGCAO MAIS ADEQUADA PARA CONTRATAGAO

10.1. A opcéo pela contratacdo por inexigibilidade de licitagdo fundamenta-se pelo inciso I,
artigo 74, “f", da Lei 14.133/21, e demais entendimentos do TCU, em que:

“(...) E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I1l- contratac@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e



divulgagéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal’.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

11.1. A solucao que se pretende contratar consiste na realizagéo do "Curso de Formagéo em
Letramento Racial", em modalidade presencial, no dia 14 de novembro de 2025, no auditério da
Escola Superior da Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul (ESDP). A iniciativa, promovida em
conjunto pela ESDP e pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e dos Direitos Humanos
(SEAD/MS) em alusdo ao Dia Nacional da Consciéncia Negra (20 de novembro), tem como
objetivo principal a promog¢édo da formacgédo continuada para o enfrentamento do racismo e a
valorizacdo da diversidade étnico-racial. O curso destina-se ao publico interno da Defensoria
Publica e da SEAD/MS, bem como a membros da sociedade civil e demais interessados.

11.2. O objeto desta contratacao é considerado servico comum, nos termos do Art. 6°, inciso
XIll da Lei n°® 14.133/2021, consistindo na prestacéo de servi¢cos de capacitacao e treinamento.

11.3. Os servicos possuem natureza nao continuada, definida pelo artigo 16 da Instrucao
Normativa SEGES/MP n° 05/2017 como aqueles que impdem aos contratados o dever de realizar
a prestacdo de um servico especifico em um periodo pré-determinado. Assim, por se tratar de
evento de capacitacdo pontual, a ser realizado em data especifica, ndo ha que se falar em
demanda continuada que se prolongue além do periodo informado, estando adstrita ao
cumprimento das obrigacdes estabelecidas para as partes.

11.4. A solucéo adotada é integral e una, devendo conter todas as especificacfes técnicas
do servico educacional de acordo com a metodologia do curso, por intermédio do conteudo
programatico com horarios, ministrantes e temas abordados, conforme estabelecido no presente
estudo técnico preliminar.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. N&o se identifica a necessidade de providéncias relacionadas a eventuais adequacdes
no ambiente desta Instituicdo para a implementacao da solucdo a ser contratada, inclusive quanto
a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacéo e gestédo contratual.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Esclarece-se que ndo existem contratacdes interdependentes, ja com relagdo as
contratacdes correlatas, entendemos que todas as contratacdes realizadas referente a projetos e
obras se tornam correlatas.

14. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Considerando o deslocamento de participantes para o local do evento, destaca-se
como principal impacto potencial a emissdo de gases de efeito estufa provenientes de veiculos
automotores. Como forma de mitigagéo, recomenda-se o incentivo ao uso de transporte coletivo,



caronas solidarias entre participantes e meios de transporte sustentaveis, quando viavel.

14.2. Durante a realizacdo do evento, prevé-se a geracdo de residuos solidos, como
materiais impressos, embalagens e recipientes descartaveis. Recomenda-se a organizacdo do
evento a ado¢cao de medidas como:

Disponibilizacao de recipientes reutilizaveis para agua e café;
Preferéncia por materiais digitais em substituicdo a impressos;
Disponibilizacéo de coletores seletivos para residuos reciclaveis;
Conscientizagao dos participantes sobre o descarte adequado.

14.3. A Defensoria Publica, como promotora do evento em conjunto com a SEAD/MS,
reforca seu compromisso institucional com a sustentabilidade e recomenda a adocao de praticas
ambientalmente responsaveis durante toda a execucdo da capacitacdo, visando a minimizacao
dos impactos ambientais e a promoc¢ao do uso consciente dos recursos publicos.

15. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

15.1. Conforme fundamentacdo acima, especialmente no que tange a solucdo de mercado
escolhida, a Escola Superior da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, considera
gue a aquisicdo € viavel, além de ser necessaria para o atendimento das necessidades e
interesses da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul.

Campo Grande/MS, data do sistema.

Camilla Oliveira Santos

Assessora de DP de 12 instancia

Ana Flavia Miranda Menegati

Assessora Administrativa SGA
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