DEFENSORIA PUBLICA DE MATO GROSSO DO SUL
Rua Raul Pires Barbosa, 1464 - Bairro Chacara Cachoeira - CEP - Campo Grande - MS - www.defensoria.ms.def.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 0523869/33/005083/2026 - ESDP
Em 07 de outubro de 2026.

1. INTRODUCAO

1.1. A Escola Superior da Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul (ESDP/MS) elaborou o presente Estudo Técnico
Preliminar para andlise da viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que servirdo de base para a composicdo do
Termo de Referéncia, de forma que melhor atenda as necessidades da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, em
conformidade com o disposto no inciso IV do artigo 3° do Decreto n. 10.204, de 20 de setembro de 2019, e com a Resolucdo DPGE
n. 201/2019, de 5 de novembro de 2019.

2.DO OBJETO

2.1. O objeto deste Estudo Técnico Preliminar consiste na contratacdo de palestrante remunerado, no custeio de passagem
aérea e hospedagem para o palestrante externo que necessita de deslocamento e no fornecimento de coffee break para 50
(cinquenta) pessoas, para a realizagdo da palestra "Ressocializacdo: Possibilidades e Desafios na Execucdo Penal",
correspondente ao 6° encontro (encerramento) do evento "Encontros de Execucdo Penal na Pratica — 2026", a ser realizada no
dia 9 de outubro de 2026, das 13h30 as 17h30, em formato presencial, no Auditério da Escola Superior da Defensoria Publica, em
Campo Grande/MS.

2.2. O evento é promovido pela Escola Superior da Defensoria Publica em parceria com a Coordenacdo do Nucleo do
Sistema Penitencidrio (NUSPEN), sendo destinado exclusivamente as Defensoras Publicas, Defensores Publicos, Assessoras e
Assessores da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, e tem por objetivo aperfeicoar a atuacio pratica na execucéo
penal, por meio do desenvolvimento de competéncias relacionadas a utilizacdo do Sistema Eletrénico de Execug¢do Unificado -
SEEU, aos cdlculos executorios, a andlise dos principais incidentes da execu¢do penal e & atualizagdo legislativa e jurisprudencial
da matéria.

2.3. O presente objeto encontra-se alinhado ao Plano Anual de Contratacdes da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso do Sul vigente, conforme previsto nos itens 98, 100, 101 e 102.

3. CONTRATAGCAO ANTERIOR

3.1. A Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da ESDP, possui histérico na realizacdo de eventos
institucionais como congressos, semindrios e ciclos de palestras. Tais iniciativas sdo voltadas a formagdo continuada de
membros e servidores, ao fortalecimento da atuagdo institucional e a aproximacdo com a sociedade civil.

4. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

4.1. A realizacdo do evento fundamenta-se nas competéncias institucionais previstas no artigo 41 da Lei Complementar
Estadual n° 111/2005, com as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 170/2013, especialmente no que tange a
formacgdo, capacitagdo e aperfeicoamento continuo de membros e servidores da Defensoria Publica, bem como & difusdo dos
direitos humanos e a promocdo do acesso a justica.

Nesse contexto, o evento atende a necessidade institucional de qualificar a atuagdo de membros e servidores na execucio
penal, drea de inegdvel relevancia para a Defensoria Publica, responsavel pela assisténcia juridica a grande maioria das pessoas
privadas de liberdade no Estado. A palestra de encerramento propde-se a complementar a abordagem técnico-processual
desenvolvida nos encontros anteriores com uma reflexdo critica sobre o sistema prisional, a seguranca publica e as
possibilidades concretas de ressocializacdo, a partir da trajetéria e da producdo académica e literdria do palestrante,
contribuindo para uma atuac¢do defensiva mais qualificada e sensivel a realidade das pessoas em cumprimento de pena. Trata-
se, portanto, de iniciativa diretamente vinculada ao fortalecimento da atuacdo institucional na execugdo penal e a promocéao dos
direitos humanos.

5. RESULTADOS PRETENDIDOS

5.1. Entre os resultados esperados, destacam-se:



Capacitacdo de membros e servidores da Defensoria Publica para uma atuacdo mais qualificada na execucio
penal;

Ampliacdo da compreensao critica sobre o sistema prisional, a seguranca publica e os fatores que favorecem
ou dificultam a ressocializacéo;

Estimulo & adocdo de estratégias defensivas voltadas a reintegracdo social das pessoas em cumprimento de
pena;

Consolidacdo dos conteudos desenvolvidos ao longo dos encontros do evento "Encontros de Execucdo Penal na
Pratica — 2026";

Fortalecimento da atuacdo institucional da Defensoria Publica na defesa dos direitos das pessoas privadas de
liberdade.

6. REQUISITOS PARA CONTRATACAO

6.1. Para o adequado atendimento da necessidade identificada, o palestrante devera possuir conhecimento especializado
sobre o sistema prisional, a execu¢do penal e a ressocializacdo, com comprovada atuacdo académica, institucional ou
profissional relacionada a temdtica do evento.

6.2. Ndo haverd exigéncia de garantia da contratacio dos Arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, uma vez que 0 servico
ndo gerard obrigacdes futuras, sendo o pagamento efetuado apds a conclusdo e apresentacdo do relatdrio de execugdo, incluindo
arelacdo de participantes e os certificados emitidos.

6.3. A Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul utiliza o sistema www.compras.gov.br para a realizacéo de suas licitagdes
e, por conseguinte, adota o Catdlogo Eletrénico de Padronizacdo instituido pela Portaria SEGES/ME n. 938/2022, no qual ndo ha
padronizacdo para a presente contratacdo, tornando inviavel a sua utilizacéao.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

7.1. A contratacdo refere-se a realizacdo de 1 (uma) palestra presencial remunerada, a ser ministrada no periodo das
13h30 as 17h30, incluidos os periodos de debate e perguntas do publico previstos na programacéo oficial do evento.

7.2. Estima-se um publico de 50 (cinquenta) pessoas, considerando a abrangéncia do publico-alvo e a capacidade do espaco
destinado ao evento.

8. PESQUISA DE MERCADO

8.1. Considerando a natureza singular do objeto e o fato de que os valores de remuneracio dos palestrantes externos sao
disciplinados por ato normativo especifico da Defensoria Publica — Resolu¢do DPGE n. 195/2019, com as altera¢des promovidas
pelas Resolugdes DPGE n. 219/2020 e n. 306/2023, néo foi realizada pesquisa de mercado para fins comparativos de valores de
remuneracao, sendo os parametros integralmente definidos pela tabela normativa vigente.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATACAO

9.1. A Resolucdo DPGE n. 306, de 13 de fevereiro de 2023, estabelece as seguintes remuneracdes por palestra em seu artigo

3%
Titulacdo Valor Base por Palestra
Graduagéo R$ 366,88
Especializagéo R$ 611,47
Mestrado R$ 1.467,53
Doutorado ou p6s-doutorado R$ 1.834,41
Livre docéncia R$ 1.956,71

9.2. O valor de R$ 611,47 (seiscentos e onze reais e quarenta e sete centavos), utilizando-se o critério de pagamento da
remuneracgdo ao palestrante por palestra, em conformidade com a orientacdo do artigo 3° da Resolucdo DPGE n. 306, de 13 de
fevereiro de 2023 (PRESENCIAL), em conformidade com a titulacdo apresentada pelo palestrante SAMUEL LOURENCO FILHO.

9.3. O pagamento da remuneracdo sera realizado em 30 (trinta) dias apds a realizacdo da palestra, mediante apresentacio



de recibo emitido pelo palestrante em nome do Fundo Especial para o Aperfeicoamento e Desenvolvimento das Atividades da
Defensoria Publica — FUNADEP, CNPJ n° 05.505.050/0001-44, por se tratar de contratacdo de pessoa fisica, devendo ser
encaminhado a Secretaria de Gestdo Administrativa para formalizacdo do pagamento.

9.4. Nos termos do art. 92, §3°, da Lei Federal n. 14.133/2021, o contrato deve conter cldusula que estabeleca indice e data-
base para reajustamento de precos. Contudo, o presente instrumento ndo se submete a tal disposi¢do, uma vez que os valores de
remuneracdo dos palestrantes externos a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul sdo definidos por ato normativo
especifico — Resolucdo DPGE n. 195/2019, com as alteracdes das Resolugdes DPGE n. 219/2020 e n. 306/2023 —, e somente
poderdo ser alterados mediante edigdo de nova resolucdo pela Defensoria Publica-Geral do Estado. Assim, ndo é cabivel a
aplicacdo de qualquer indice, data-base ou formula de reajustamento contratual, sendo que eventual atualizacdo dos valores
ocorrera exclusivamente por meio de revisdo normativa dos valores de referéncia previstos nas resolu¢des mencionadas.

10. ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA PARA CONTRATAGCAO

10.1. A opcdo pela contratagdo por inexigibilidade de licitacdo fundamenta-se no inciso III, alinea "f", do artigo 74 da Lei
14.133/21, e demais entendimentos do TCU, em que:

"(..) E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: III - contratacio dos seguintes
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal".
11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

11.1. A solucdo adotada consiste na realizacdo da palestra, em formato presencial, com a contratagdo pontual de 1 (um)
palestrante especializado remunerado, Samuel Lourenco Filho, escritor, palestrante, pesquisador e ativista, graduado em Gestéo
Publica para o Desenvolvimento Econdmico e Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e p6s-graduado em
Gestdo de Saude Publica e Meio Ambiente pela Universidade Candido Mendes, autor de quatro livros sobre o cendrio prisional
(Além das Grades, Gangrena: O Sistema Prisional em Poema, Ressocializado na Cidade do Caos e Peniténcia: A Prisdo e os
Evangélicos), ex-Consultor da UNESCO (2022-2024) em politicas para a juventude, com producdo académica em Direitos
Humanos e Sistema Prisional, Ressocializacdo, Literatura de Carcere e Politica Criminal e Penitenciaria, o custeio de passagem
aérea e hospedagem, tendo em vista a necessidade de deslocamento do palestrante, o fornecimento de coffee break aos
participantes, bem como a disponibiliza¢do da infraestrutura necessaria para o pleno desenvolvimento das atividades previstas
na programacao oficial.

11.2. O objeto desta contratacdo enquadra-se como servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, nos termos do art. 6°, inciso XVIII, alinea "f", da Lei n° 14.133/2021, consistindo na prestacao de servicos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Sua execucdo estd vinculada a formacao, a experiéncia e ao conhecimento
especializado do palestrante, o que confere carater personalissimo a prestacio e fundamenta a contratacido por
inexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74, inciso III, alinea "f", do mesmo diploma legal.

11.3. Os servicos possuem natureza ndo continuada, definida pelo artigo 16 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05/2017
como aqueles que impdem aos contratados o dever de realizar a prestacdo de servico especifico em periodo pré-determinado.
Por se tratar de evento de capacitacdo pontual, a ser realizado em data especifica, ndo ha que se falar em demanda continuada
que se prolongue além do periodo informado, estando a contratacdo adstrita ao cumprimento das obrigac¢des estabelecidas para
as partes.

11.4. A solugdo adotada é integral e una, devendo conter todas as especificacdes técnicas do servico educacional, por
intermédio do conteuido programatico com hordrios, ministrantes e temas abordados, conforme estabelecido no presente Estudo
Técnico Preliminar.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. Nao se identifica a necessidade de providéncias relacionadas a eventuais adequacdes no ambiente desta Institui¢io
para a implementacdo da solucdo a ser contratada, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Néo existem contratacGes interdependentes. Com relacdo as contratacdes correlatas, todas as contratagdes realizadas
referentes a logistica e infraestrutura do evento tornam-se correlatas entre si.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS



14.1. A realizacdo da palestra apresenta impactos ambientais de baixa magnitude, por se tratar de atividade pontual, de
curta duracgdo e desenvolvida em ambiente ja edificado. Ainda assim, podem ocorrer impactos relacionados ao consumo de
energia elétrica para iluminacao, climatizagdo, equipamentos de som e projecdo, bem como ao consumo de dgua e a geracdo de
residuos sélidos, especialmente papel, copos descartaveis, embalagens, residuos organicos decorrentes do coffee break e
materiais de apoio eventualmente utilizados pelos participantes e organizadores.

14.2. Também podem ser considerados impactos indiretos decorrentes do deslocamento do palestrante, servidores e
participantes até o local do evento, com potencial emissdo de gases poluentes. Contudo, tais impactos tendem a ser reduzidos e
podem ser mitigados mediante adogdo de praticas sustentaveis, como uso racional de energia e dgua, preferéncia por materiais
digitais em substituicdo aos impressos, disponibilizacdo de coleta seletiva e orientacdo para reducdo do uso de descartaveis.
Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a realizacdo do evento sdo limitados, controlaveis e compativeis
com a natureza do evento.

15. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

15.1. Conforme fundamentacdo acima, especialmente no que tange a solucdo de mercado escolhida, a Escola Superior da
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul considera que a aquisicdo é vidvel, além de ser necessdria para o
atendimento das necessidades e interesses da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul.

Campo Grande/MS, data do sistema.

Camilla Oliveira Santos
Assessora de DP de 12 instancia
Ariana Dias de Matos

Assessora Administrativa

JEI! Lﬁ Documento assinado eletronicamente por CAMILLA OLIVEIRA SANTOS, ASSESSOR DE DP DE 1* INSTANCIA, em
07/10/2026, as 16:36, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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16:57, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

eletrdnica

33/005083/2026 0523869v3



http://www.sei.defensoria.ms.def.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=0523869&crc=DEC11FD9

	Estudo Técnico Preliminar RETIFICADO (0523869)

