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MEMORANDO N" 441/2026/LI1C

Vila Rica, 08 de junho de 2026.

Crabinere do Prefoiro
\ wssag ,ri.l. T!ITidll a

\ssunto: Parecer sobre Edital de Concurso de Projetos n” 001/2026.

el presente soliciramos a V.52 o Patecer _]urid:icn sobre o Edital de Concurso de Projetos
0" (0] /2026, proveniente do Processo Licitatdnio n® G66 /2026 o qual tem como objeto a contratacio
de orgamzacan de sociedade ol de interesse pubhico, visando a formacao de vinculo de cooperacio
para o fomento, ¢xecucio ¢ gestao de anvidades ¢ projeros de interesse publico, de forma transvetsal

etn cooperacio como CGabinete do Prefeito ¢ as Secretarias Municipais”.
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 066/2026
CONCURSO DE PROJETOS N° 001/2026
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: CONTROLE JURIDICO DE LEGALIDADE DO EDITAL DE SELECAO E
DA MINUTA DE TERMO DE PARCERIA COM ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO (OSCIP)

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. PROCESSO DE SELECAO POR CONCURSO DE PROJETOS.
MUNICIPIO DE VILA RICA, ESTADO DE MATO GROSSO. TERMO DE PARCERIA
TRANSVERSAL COM OSCIP. INTELIGENCIA DA LE! FEDERAL N° 9.790/1999, DO
DECRETO FEDERAL N° 3.100/1999 E DA LEI ESTADUAL N° 11.082/2020.
CONFORMIDADE COM A RESOLUGCAO NORMATIVA N° 20/2025 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

1. RELATORIO. HISTORICO DO PLANEJAMENTO PUBLICO. hTL‘IACﬁD DA
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO INSTITUIDA PELA PORTARIA
MUNICIPAL N° 197/2026. REGULAR ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E DO TERMO DE REFERENCIA N° 008/2026. DEMANDAS
TRANSVERSAIS DE MULTIPLAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E GABINETE DO
PREFEITO. COMPATIBILIDADE FATICA E ESTIMATIVA DE VALOR GLOBAL
ANUAL DE DEZENOVE MILHOES E MEIO DE REAIS.
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2. DO MERITO DA PARCERIA COM ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL E REGULARIDADE DA
INTERMEDIACAO DE PARCERIAS SOCIAIS. ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS
INSTITUCIONAIS PREVISTOS NO ARTIGO 3° DA LEI FEDERAL N° 9.790/1999.
DISTINGAO JURIDICA SUBSTANCIAL FRENTE AOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS TIPOS DE PRESTACAO DE SERVIGOS. IMPOSSIBILIDADE DE
ADOCAO DE CONDUTA MERCANTILISTA OU INTERMEDIACAO ILICITA DE MAO
DE OBRA.

3. DA CLASSIFICAGAO DAS DESPESAS. LEGALIDADE DA SEGREGAGAO DE
CUSTOS DIRETOS E INDIRETOS. ADMISSIBILIDADE DE CUSTEIO DE
REMUNERAGAO DE PESSOAL SOB OS REGIMES TRABALHISTA CLT, REGISTRO
DE PROFISSIONAL AUTONOMO (RPA) E PRESTACAO DE SERVICOS POR
PESSOA JURIDICA. LEGALIDADE DO REPASSE DE CUSTOS INDIRETOS
DESTINADOS AO SUPORTE OPERACIONAL E ADMINISTRATIVO DA ENTIDADE
PARCEIRA. SUBMISSAO A SISTEMATICA DE PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
SEGUNDO AS DIRETRIZES DA RESOLUGAO NORMATIVA N° 20/2025/TCE-MT.

4. DA INAPLICABILIDADE DO LIMITE DE ALTERAGAO UNILATERAL DE 25%
PREVISTO NO ARTIGO 125 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. NATUREZA
COOPERATIVA E DE FOMENTO SOCIAL DO AJUSTE. SUPREMACIA DO MODELO
PROGRAMATICO ESTABELECIDO PELA LEI FEDERAL N° 9.790/1999.
REPACTUAGAO CONSENSUAL DE METAS E REPROGRAMACAO DO PLANO DE
TRABALHO ADMITIDA MEDIANTE ADITIVO DEVIDAMENTE JUSTIFICADO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. |

5. CONCLUSAO. EMISSAO DE PROVIMENTO OPINATIVO PELA APROVACAO
CONDICIONADA DAS MINUTAS DO EDITAL E DO TERMO DE PARCERIA,
MEDIANTE O CUMPRIMENTO IMPERATIVO E INTEGRAL DAS CORREGOES
RECOMENDADAS NESTE PARECER,
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1. RELATORIO E HISTORICO DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

Submetem-se ao exame de legalidade e de regularidade formal desta
Procuradoria do Municipio de Vila Rica, Estado de Mato Grosso, as minutas do Edital do
Concurso de Projetos n® 001/2026, autuado sob o Processo Administrativo n° 066/2026,
acompanhadas do Termo de Referéncia n° 008/2026, com o objetivo de obter
pronunciamento juridico prévio acerca da viabilidade da selecdo de Organizacéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, doravante denominada simplesmente OSCIP, para
a celebragéo de Termo de Parceria focado na execugéo de agdes de interesse publico
de modo transversal.

O presente procedh‘ta:ﬁb adaﬁﬁﬁaﬁvo foi impulsionado pela necessidade de
o Poder Executivo Municipal de i.:fila Rica obter cooperagdo institucional para fomento,
execucao e gestao de atividades, projetos e programas de interesse coletivo, os quais
envolvem de fofma transversal e integrada as competéncias do Gabinete do Prefeito e
de diversas Secretarias Municipais, com destague para as pastas de Salde, Educacso,
Assisténcia Social, Agricultura e Meio Ambiente, Administragao, Financas, Viagéo e
Obras Publicas, Guﬁura Esporte & Lazer e Industria, Comércio e Turismo.

A fase preparatﬁfiﬂ do certame foi conduzida de forma técnica pela Equipe de
Planejamento da Contratagdo, designada formalmente pela Portaria Municipal n°
197/20286, a qual realizou minuciosos estudos de viabilidade compilados no competente
Estudo Técnico Preliminar. No ambito desse documento, demonstrou-se que a parceria
com entidade qualificada como OSCIP constitui a via mais eficiente, vantajosa e
juridicamente adequada para o atingimento das-retas publicas setoriais de fomento,
superando as alternativas de gestio tifeta ou de terceirizagao por meio de contratos de
prestacé@o de servigos tipicos. O planejamento considerou as demandas devidamente
formalizadas por meio dos Documentos de Formalizagdo de Demanda relacionados as
solicitagbes de numero 341 a 352 do ano de 2026.

A modelagem financeira e de recursos humanos projetada pela equipe técnica
para os proximos doze meses estimou o valor global de R$ 24.819.542 40 anuais, o que
equivale a um repasse mensal de referéncia da ordem de R$ 2.068.295,20 para a
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cobertura integrada de todas as metas e atividades de fomento setoriais. Essa estimativa
orgamentaria global encontra-se analiticamente subdividida de forma individualizada no
Termo de Referéncia, fixando os valores anuais maximos de suporte para cada area
governamental, cabendo a Secretaria Municipal de Salide o montante anual de RS
12.061.128,00, a Secretaria de Educacao o valor de R$ 5.212.716,00, & Secretaria de
Viacdo e Obras Publicas a quantia de R$ 3.919.634 40, a Secretaria de Abastecimento,
Agricultura e Meio Ambiente o valor de R$ 1.220.748,00, a Secretaria de Cultura, Esporte
e Lazer a quantia de R$ 1.072.188,00, a Secretaria de Assisténcia Social o montante de
R$ 961.020,00, ao Gabinete do Prefeito a dotacdo de R$ 240.000,00, & Secretaria de
Administracéo o valor de R$ 72. DDG 00, a Secretaria de Industria, Comeércio e Turismo o
montante de RS 32.508,00, e a Speretam de Finangas a quantia anual estimada de R$
27.600,00.

Apoésa mnsc}hda;:aa dos plann; e a formatacao técnica das minutas contendo
as regras do ‘certame do Concurso de ijetns, as exigéncias de habilitacéo das
entidades, as especificacoes técnicas de selecdo, bem como o modelo do Termo de
Parceria a ser futuramente firmado, os autos foram enmmihhadas a esta Procuradoria
Municipal para andlise Jum:lﬂ:a psav&nhva obrigatdria, cumprindo as determinagdes
institucionais de controle da iegaltdade dos alm administrativos.

2. DA LEGITIMIDADE JURIDICA DA PARCERIA COM OSCIP

A analise inicial do objeto do Concurso de Projetos n° 001/2026 perpassa pela
verificagdo da legitimidade da ut:llzaq.ao do Termo de Parceria com Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Piblico como instrumento idéneo para a concretizagéo de
politicas publicas transversais. A l:uaperatpan ‘matua com o terceiro setor, longe de se
configurar como uma via de burla as regras ordinérias de licitagdo ou do concurso
publico, encontra pleno assento constitucional e contornos legais estritos na Lei Federal
n® 9.790, de 23 de margo de 1999, que instituiu a qualificagao das OSCIPs e regulou os
termos de parceria, voltados ao fomento de atividades de interesse publico.’

O instrumento do Termo de Parceria, conforme estabelecido no ordenamento
administrativo nacional, caracteriza-se essencialmente como um acordo de fomento e
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mutua cooperagao institucional no qual o Poder Publico e a entidade parceira somam
esforgcos e compartilham objetivos comuns de relevante valor social. Diferencia-se

- substancialmente do contrato administrativo tipico, na medida em que neste Gltimo ha

uma nitida relagéo de contraposigédo de interesses em busca de uma contraprestagao
financeira sinalagmatica, ao passo que na parceria com OSCIP impera a convergéncia
de interesses em prol de fins publicos de relevancia social. A legitimidade da atuagéo
das OSCIPs é assegurada pela execucao direta de projetos, programas e planos de agéo
delineados em consonancia com as suas finalidades estatutarias de fomento publico,
nos moldes do art. 3° da Lei Federal n® 9.790/1999, cuja incidéncia abarca as areas
descritas no Termo de Rsﬁarenma n° DDEIEDEB tais como promocao da salde, promogao
gratuita da educacgéao, assrsﬁrm sncilil. defesa e conservacdo do patriménio e
preservacao do meio ambiente.

A base normativa que rege o funcionamento e a estruturagdo das atividades
finalisticas das Organizaces da Sociedade Civil.de interésse Publico em regime de
mitua cooperacao com o sefor publico encontra-se positivada no artigo 3° da Lei Federal
n® 9.790, de 23 de margo de 1899, que estabelece as balizas tematicas para a
qualificacéo e atuacéo reqﬂlar dessas entidades de_:ilnteresse social, nestes exatos
termos: §

Art. 3° A qualificagéo institulda por esta Lei, ohservado em qualquer caso, o
principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo d&mbito. de atuagdo
das Organizagbes, somente serd conferida as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma
das seguintes finalidades:

[ - promogédo da assisténcia édér‘af;

Il - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e
artistico;

Il - promogdo gratuita da educagéo, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagées de que trata esta Lei,

IV - promogédo gratuita da satde, observando-se a forma complementar de
participagéo das organizagées de que trata esta Ler;

i
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V - promogéo da seqguranga alimentar e nutricional,

VI - defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do
WO Tl Aun T desenvolvimento sustentavel,

VIl - promogédo do voluntariado;

VIl - promogao do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de

sistemas altemnativos de produgado, comércio, emprego e crédito,

X - promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e

assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da

democracia e de outros valores universais;

Xl - estudos e pa&@:’sas, desenvolvimento de tecnologias altemativas,

pmdu:;éb e dfvuigag&é’ﬁe informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos

que digam respeifo as atividades mencionadas neste artigo.

XIll -estudos © pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagéo e a

impﬁamhntagén de tecnologias voltadas & mobilidade de pessoas, por

qualquéer meio de transporte. (Incluido pela I.Bt n° 13.019, de 2014) (Vigéncia)

XV - dis_panﬂ:fﬁzag’#a__ﬂﬂ produtos ou servigos nas éreas de microcrédito,

microcrédito produtivo orientado @ microfinangas. (Incluido pela Lei n° 15.364,

de 2026) |

Parégrafo unico. Para os fins deste arligo, a dedicagdo as atividades nele

previstas configura-se mediante a execugdo direta de projetos, programas,

planos de agdes correlatas, por meio da doacéo de recursos fisicos, humanos

e financeiros, ou ainda pela presta¢do de servigos intermediarios de apoio a

outras organizagdes sem fins lucrativos e a érgéos do setor pablico que atuem

em areas afins.

A adequagao das atividades finalisticas desenhadas no Termo de Referéncia
n® 008/2026 em relagdo as competéncias transversais das secretarias municipais
envolvidas demonstra consonancia com as hipoteses de fomento autorizadas pelo
legislador federal. O fornecimento de equipes mulitidisciplinares e de suporte técnico
voltados a otimizagéo das politicas de salude, agdes pedagdgicas e de apoio a educagao
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infantil, programas de fomento a agricultura familiar e de conservagao ambiental inserem-
se de maneira legitima nas atividades finalisticas de assisténcia, desenvolvimento e

mutua cooperagéo autorizadas as OSCIPs.

Para resguardar a absoluta lisura do modelo, & imperativo que o drgao
municipal parceiro vele pela manutencéo do carater ndo mercantilista da parceria,
afastando qualquer disposigao editalicia ou contratual que preveja o pagamento de
lucros, taxas de administragao injustificadas ou remuneragbes que desnaturem o
fomento matuo e aproximem o instrumento de uma contratagdo empresarial camuflada.
QO Tribunal de Contas do Estado de Mato Grmso, em harmonia com a orientagac de
controle de outros Tribunais de Contas estaduais, assevera que a parceria com OSCIP
pressupde procedimento de saié;':éc régular (concurso de projetos), a comprovacao
efetiva da capacidade operacional da entidade e o foco restrito nas finalidades de
fomento publico,

A nrieniﬂ;;.éo pretoriana de controle externo firmada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais confere a necessdria seguranca juridica sobre a
admissibilidade da cooperagao instituciunal com o tefceiro sefor para a execugdo de
servigos sociais de interesse da comunidade, desde qwe respeitados os requisitos da Lei
Federal n® 9.790/1999 e a realizacio do devido concurso de projetos, nos termos da
seguinte ementa de Consulta:

Ementa: MUNICIPIO. CELEBRACAO DE TERMO DE PARCERIA COM
OSCIP PARA A PROMOGCAQ DE ASSISTENCIA JUDICIARIA, NAS AREAS
DE DIREITO PREVIDENCIARIO..E DO CONSUMIDOR, A POPULACAO
CARENTE. POSSIBILIDADE; - 'DESDE QUE A MATERIA ESTEJA
REGULAMENTADA NO AMBITO MUNICIPAL; HAJA OBSERVANCIA AOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, SE NAO CONFIGURADAS AS
HIPOTESES DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO; HAJA
ADEQUACAO DA CONSTITUICAO DA ORGANIZACAO A LF 9790/99 E
DEFINICAO DE LIMITES QUANTO A SUA ATUACAO. |. REMUNERAGAO
DOS EMPREGADOS DA OSCIP. ILEGALIDADE DE COMPUTO COMO
"DESPESAS DE  PESSOAL"  RECURSOS REPASSAQDS

r‘?{mu
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CLASSIFICACAO COMO "DESPESAS DE TRANSFERENCIA CORRENTE.
“Inteiro teor Baixar Informagbes adicionais Indexagdo: MUNICIPIO,
CELEBRACAO, PARCERIA, OSCIP, TERCEIRO SETOR, PRESTACAOQO DE
SERVICO, ASSISTENCIA, POPULAGAO CARENTE, JUSTICA, DIREITO,
CONSUMO, PREVIDENCIA SOCIAL, OBRIGATORIEDADE,
REGULAMENTO, MATERIA, OBSERVACAOQ, PROCEDIMENTO,
LICITACAO, LEGISLACAO FEDERAL, LIMITAGAO, ATUACAO, ENTIDADE,
EDICAO, LElI MUNICIPAL, CARACTERISTICA, AJUSTE, CONVENIO,
NECESSIDADE, APRECIACAQ, TERMO, ESTATUTO, OAB, EXERCICIO,
CONTROLE +EXTERNO, PRESTACAO DE : CONTAS, TCE-MG,
PAGAMENTO, PESSOAL, (EXCLUSAO, DESPESA, CLASSIFICAGAO,
RECURSOS, REPASSE TRANSFERENCH, LEJ DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. Referﬂnma Legislativa: "LF9790/89,ART1A05,10,12;
R L LCF101/00,ART18,19,20,42; LE14870/03 ART21;, DE44914/08 ART31A39;
' CF/88 ARTS1A4,22,25,37,70.75,134;  LF9637/08.ART1S;,  LF8429/92;
LF9504/97, ART73; LF8666/93, ARTS22,24,25,116;
DF3100/99,ART21,23A31; LF8906/94,ART1,15,16; LCF64/90Jurisprudéncia
do TCEMG:CONSULTAS N°S 687.067; 105.143-1/93; 683.832 (Relator(a):
CONS. ANTONIO CARLOS ANDRADA, natureza: CONSULTA, n® processo:

716238, data de julgamento: 2?ﬁ 1/2008)

Na mesma linha de controle de regularidade material desses instrumentos
associativos, a jurisprudéncia de contas repele com veeméncia a fixagdo de margens de

lucro disfargadas sob a rubrica de taxas de administracéo globais, as quais agridem o
principio da n&o lucratividade inerente ac terceire:setor, devendo as transferéncias de
recursos publicos custear de forma exclusiva e demonstrada as despesas operacionais
do projeto especifico, nos moldes decididos na seguinte ementa de Representacao:

Ementa: REPRESENTACAO. SIGNIFICATIVO LAPSO TEMPORAL ATE O
JULGAMENTO. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. PRETENSAO
PUNITIVA/SANCIONATORIA DO TCE-MG. RECONHECIMENTO DO
INSTITUTO DA PRESCRICAO. TERMO DE PARCERIA. n‘MPDSS.fEJUDADE

B.J{u
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DE PAGAMENTO DE TAXA DE ADMINISTRACAO PELO PODER PUBLICO
A OSCIP. NATUREZA SIMILAR AO LUCRO. NAO COMPROVAGAO DO
CUSTEIO DE DESPESAS OPERACIONAIS. OCORRENCIA DE DANO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. TENDO
SIDO AUTUADO ANTES DE 15/12/2011 E CONSIDERANDO QUE JA SE
PASSARAM MAIS DE 8 (OITO) ANOS DESDE A PRIMEIRA CAUSA
INTERRUPTIVA DA PRESCRICAO SEM QUE TENHA SIDO PROFERIDA A
PRIMEIRA DECISAO DE MERITO RECORRIVEL, VERIFICA-SE QUE ESTA
PRESCRITA A PRETENSAO PUNITIVA DESTA CORTE, NOS MOLDES DO
INCISO Il DO'ART, 118-A C/C O INCISO V DO § 12 DO ART. 110-C DA LE/
COMPLEMENTAR Ne° 102/2008, QUANTO AS IRREGULARIDADES QUE
NAO ENSEJARAM DANO AO ERARIO PASSIVEL DE RESSARCIMENTO.
2. O PAGAMENTO DE TAXA DE ADMINISTRAGCAO PELO PARCEIRO
PUBLICO A OSCIP E IRREGULAR, UMA'WEZ QUE TEM NATUREZA
SEMELHANTE AO LUCRO, INCOMPATIVEL COM A-FINALIDADE DA
PARCERIA, SOBRETUDO QUANDO NAO DEMONSTRADA A UTILIZAGAO
DOS ‘WALORES.PARA CUSTEIO DE DESPESAS OPERACIONAIS. 3

COMPROVADA A OCORRENCIA DE PREJUIZO, OS RESPONSAVEIS
DEVERAO RESSARCIR AQS COFRES PUBLICOS OS VALORES
REPASSADOS INDEVIDAMENTE A OSCIP. (Relator(a): CONS. ADRIENE
ANDRADE, natureza: REPRESENTACAO, colegiado: PRIMEIRA CAMARA,
n° processo: 754501, data de julgamento: 20/09/2016).

A analise do Edital e do Termo de Referéncia n® 008/2026 demonstra que a

modelagem adotada pelo Municipio.de Vila Rica nao prevé o pagamento de taxas de
administracdo com natureza de lucro ou de remuneragbes comerciais, mantendo os
repasses vinculados ao reembolso de custos diretos e indiretos justificados no respectivo
plano de trabalho, o que atende as exigéncias legais e pretorianas de legitimidade do
chamamento.

3. DA CLASSIFICACAO DAS DESPESAS EM CUSTOS DIRETOS E INDIRETOS
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A formatagéo orgcamentaria e financeira do Concurso de Projetos n® 001/2026,
detalhada no item 12 do Edital e no item 7 do Termo de Referéncia n° 008/2026,
estabelece de forma regular a divisdo das despesas da parceria em custos diretos e
custos indiretos, atendendo as exigéncias de transparéncia e rastreabilidade contabil.
Essa sistematica de organizacdo de custos encontra-se respaldada nas disposiges
essenciais que regem as clausulas de receita, despesa e pessoal previstas no art. 10 da
Lei Federal n°® 9.790/1999 e nas diretrizes de parcerias com o terceiro setor do Estado
de Mato Grosso.

Os custos diretos sdo aqueles essencialmente vinculados e indiscutivelmente
necessarios & execucao material do objeto finalistico pactuado, englobando a
remuneracao das equipes muﬂidi';ctplinaraé'nperm que atuardo nas respectivas
unidades de saide, educagao, infraestrutura e assisténcia social, bem como materiais e
insumos diretamente consumidos no projeto. Mostra-se licito e regular o enquadramento
do custeio de pessoal sob os regimes de Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT),
profissionais auténomos por meio de Registro de Profissional Auténomo (RPA) e
contratagao de servigos de pessoas juridicas (PJ), desde que tais alocagdes observem
a remuneracao praticada no mercado local ou em acordos coletivos e estejam
diretamente voltadas & consecucao das metas finalisticas do plano de trabalho. O TR
estabelece adequadamente essa corfélago ao discriminar @ remuneragéo e a carga
horaria para fungbes especificas de médicos de diversas especialidades, enfermeiros,
psicologos, assistentes sociais, professores, agentes operacionais, entre outros, cujos
pagamentos constituem custos diretos da pamaria.

Por outro lado, os custos mfrretm mmpreendem os gastos de natureza
eminentemente de suporte admlmstratwc nperacmnal e de infraestrutura institucional
que garantem o funcionamento geral da OSCIP parceira e déo sustentaculo indireto a
plena execuc¢do do projeto finalistico. O edital prevé como passiveis de custeio indireto
despesas com estrutura fisica da sede, despesas de tecnologia da informagao, insumos
de escritorio, consultorias e assessorias contabil e juridica, além da contratagao de
auditoria independente e do servigo de verificador independente, este Uitimo exigido
pelas diretrizes da Lei Estadual n® 11.082/2020. O custeio de tais despesas indiretas /9,

m,y/
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legal e legitimo no ambito do terceiro setor, pois a administragdo da parceria impoe
deveres de controle, conformidade legal e prestacio de contas que demandam suporte
‘operacional profissionalizado, ndo se podendo exigir que a entidade parceira arque com
o aparato administrativo sem o devido respaldo de reembolso orgamentario justificado e

proporcionalizado no plano de trabalho.

Para assegurar a lisura de tais repasses e a conformidade contabil, a
sistematica de despesas do certame submete-se as regras de controle e prestagéo de
contas de natureza publica. No que tange aos deveres de transparéncia, a modelagem
prevé a prestagio de contas anual perante o 6rgao parceiro, instruida com relatorios de
execucao fisica e financeira, balangos patrimoniais, demonstragbes do exercicio e
pareceres de auditoria nndependaéﬁe. a ser promovida obrigatoriamente quando o valor
do ajuste for igual ou superior a R$ 600.000,00 anuais, 0 que se aplica com rigor ao caso
presente ante a projecéo de cu.stn global anual estimada de R$ 24.819.542 40. Essa
estrutura de prestago de contas e conformidade financeira atende perfeitamente as
balizas normativas de fiscalizacao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
estabelecidas na Resolugao Normativa n® 20/2025/TCE-MT.

A base Iegél que ammra as exigéncias formais de estruturacao interna e
controle das receitas, despesas e obrigagdes do Termo de Parceria com Organizagio
da Sociedade Civil de Interesse Publico encontra-se paositivada no artigo 10 da Lei
Federal n® 9.790, de 23 de margo de 1999, que em seu paragrafo primeiro e paragrafo
segundo define as clausulas essenciais imperativas a serem adotadas, conforme a
seguinte referéncia indireta da legislagao federal.

4. DA INAPLICABILIDADE DO LIH[TE DE 25% m LEI DE LICITACOES

A analise do paragrafo unico do item 2 do Edital e do paragrafo quarto da
Clausula Primeira da minuta de Termo de Parceria revela correta estruturacéo técnica
ao dispor que as alteragdes de metas, atividades ou valores orgamentarios do Termo de
Parceria ndo se submetem automaticamente aos limites quantitativos estritos previstos

para os contratos administrativos tradicionais, com destaque para o limite de 25%
]

estabelecido no art. 125 da Lei Federal n® 14.133/2021. A7
Pz m}%
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O limite de alteracdo unilateral de 25% constitui prerrogativa restritiva das

: contratagdes publicas sinalagmaéticas tradicionais, projetada para conter abusos e
B L h_n_t;aiﬁcar;oes arbitrarias no escopo dos contratos de fornecimento ou de prestagéo de
servicos executados por empresas comerciais mercantis. Essa regra & expressamente
estabelecida no artigo 125 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que fixa o

limite obrigatério para acréscimos e supressdes em contratos administrativos de obras,

servicos ou compras, consoante o seguinte dispositivo da lei geral de licitagoes:

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do E:apm‘ do art.
124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes
contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato quese fizerem nas obras, nos servigos
ou nas compras, e, no caso de reforma de ediffcio ou de equipamento, o limite
para o0s acrescimos seré de 50% (cinquenta por cento).

Ocorre que o Termo de Parceria com OSCIP rege-se por sistematica juridica
propria de fomento e cooperacéio reciproca; alicercada na Lei Federal n° 9.790/1999, que
néo impde iimited-p&centu_ais fixos ou inflexiveis para modificagGes bilaterais. A propria
natureza das parcerias com o terceiro setor _assent_ﬁ-se no carater programatico e
adaptével do plano de trabalho, o qual.deve ter flexibilidade técnica para se ajustar ao
longo da execugéo em face das demandas sociais dindmicas e imprevisiveis da
populacdo em areas sensiveis como saude e educagéo, sem as amarras formais de um

contrato empresarial mercantilista.

O Tribunal de Contas do Estada de Minas Gerais reconhece de forma pacifica
e consolidada essa distingao essenc-iai de regms confirmando que as parcerias de
cooperagao celebradas com Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo
se confundem com as contratagdes publicas tradicionais regidas pela lei de licitagdes,
submetendo-se a regras de controle especificas e ao monitoramento com foco em
resultados finalisticos, como assentado na ementa da Consulta de numero 809494:

Ementa: MUNICIPIO. PARCERIA COM OSCIP. CONTRATAGCAO PARA
DESEMPENHO DE ATIVIDADES DE SAUDE. POSSIBILIDADE, EM

“*?/7 .
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CARATER COMPLEMENTAR, EXCETO PARA AS DE . AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E DE COMBATE AS ENDEMIAS. II.
OBRIGATORIEDADE DE PREVISAQO NA LEGISLAGAO MUNICIPAL DA
FORMA DE CONTRATACAO, DO REGIME DE EXECUGAO E DO
CONTROLE DAS ATIVIDADES DA ENTIDADE PARCEIRA E DE L.‘CITAQAD
OU DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE. IIi.
CLASSIFICACAO DOS REPASSES. DESPESAS DE TRANSFERENCIAS
CORRENTES. IV. PERCENTUAIS MINIMOS DE APLICACAO. AFERICAO
COM O USO DAS DESPESAS EXECUTADAS CONFORME AS
CLASSIFICACOES CONTABEIS DO TERMO DE PARCERIA E O DISPOSTO
NA IN 19/08. REMESSA, AQ CONSULENTE, DE COPIAS DAS NOTAS
TAQUIGRAFICAS DAS CONSULTAS N°S 716.238, 719.436, 793.773, 732.243
E 683832 E DA INSTRUCAO NORMATIVA 19/08.Inteiro teor Baixar
Informagbes acﬁcmnafs Observacdo. REPRESENTANTE DO MPTC:
PROGURADOR oLAunru TERRAO Indexagéo: MUNICIPIO; CELEBRAGAO,
TERMO  DE PARCERIA,  PARCERIA, OSCIP, TERCEIRO SETOR
PRESTAGAO DE'SERVICO, SAUDE, SUPLEMENTAGAO, SERVICO, SUS,
OBSERVACAO, PROCEDIMENTO, LICITAQAO, LEGISLAGAO FEDERAL,
CLASSIFICACAO, DESPESA, (CONTABILIZAGAO, OBRIGATORIEDADE,
PREVISAO, LEGISLAGAO, INSTRUCAO NORMATIVA TC 19-08, EMENDA
CONSTITUCIONAL FEDERAL 51-06, EMENDA CONSTITUCIONAL
FEDERAL 29-00.Referéncia Legislativa: CF/88, ART. 198; ECF 51/06; LF
9.790/99, ART. 10, IV: LF 8.666/3: IN TC 19/08, ART. 3% ECF
29/00Jurisprudéncia do TCEMG-CONSULTAS N° 716.238; 719.436; 793.773;
732.243; 683.832 (Relator(a): CONS. SEBASTIAO HELVECIO, natureza:
CONSULTA, colegiado: PLENQO, n° processo: 809494, data de ;ufgamenm
24/02/2010).

Portanto, eventuais alteragbes e remanejamentos de metas, inclusdo de
novos programas ou ampliagdo justificada das atividades de interesse publico
transversais descritas no TR devem ser formalizadas por termo aditivo consensual
acompanhado de revisdo detalhada do respectivo Plano de Trabalho, amparadas e
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justificativa técnica e dotagéo orgamentaria prévia, ndo sendo obstadas ou limitadas pela
aplicagao analégica inadequada das regras do art. 125 da Lei n® 14,133/2021.

5. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Ante todo o exposto, sob o prisma estritamente juridico e com base nos
elementos constantes do Processo Administrativo n® 066/2026, esta Procuradoria Geral
do Municipio de Vila Rica, Estado de Mato Grosso, manifesta-se pela aprovagédo
condicionada das minutas do Edital do Concurso de Projetos n° 001/2026 e do Termo
de Parceria do Anexo |, constatando que os instrumentos estao formalmente adequados
a Lei Federal n® 8.790/1998, ao De::retu n° 3;100!1 999 e a Lei Estadual n® 11.082/2020.

Ressalta-se que o presente parecer possm natureza eminentemente
opinativa, oonsultwa e de controle preventivo da regalldade dos atos administrativos, nao
vinculando as decisdes discricionarias nem a responsabilidade de gestao, técnica que
cabem privativamente as aulnrtdadas municipais e aos nrdanaduras de despesas das
secretarias interessadas, nos termos das mmpeténcuas orgﬁmr:.as e funcionais do
Municipio de Vila Rm& Estado de Mato Grosso.

Vila Rica - MT, 08 de junho de 2026.

Procurador Municipal
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