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Este documento representa a primeira etapa da fase de planejamento, apresentando os

estudos necessarios para viabilizar a solugdo que atendera a demanda especificada a seguir.

Seu principal objetivo ¢ estudar, identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
necessidade descrita no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), além de demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solugdes propostas. Dessa forma, busca fornecer as
informagdes essenciais para subsidiar o respectivo processo de contratagdo, em conformidade

com as normas vigentes e os principios que regem a Administragdo Publica.

Fmahdade da Contratacao

1.1. A contratagdo tem por finalidade assegurar o fornecimento regular de refeigdes nas
modalidades, marmitex, prato comercial e self-service por quilo, destinadas a servidores publicos,
servidores, equipes em regime de plantdo ou escala, bem como participantes de eventos
institucionais, capacitagdes e atividades externas, garantindo a continuidade e eficiéncia dos
servigos publicos.

Problema a ser resolvido

1.2. A inexisténcia de fornecimento estruturado de alimentagdo compromete a execucdo
continua das atividades administrativas e operacionais, ocasionando interrupg¢des, perda de
produtividade, dificuldades logisticas, impactos & saude dos servidores e risco a continuidade de
servicos essenciais.

Consequéncias da nio contratagio:

1.3. A ndo contrata¢do podera resultar em:

1.3.1. Paralisa¢do parcial das atividades durante os horarios de refei¢do;
1.3.2. Prejuizo a continuidade de servigos essenciais;

1.3.3. Inviabilizagdo de eventos e atividades prolongadas;

1.3.4. Dificuldade de atendimento a emergéncias;

1.3.5. Redugdo da eficiéncia administrativa;

1.3.6. Prejuizo as condig¢des de trabalho dos servidores.

Interesse publico
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1.4. A contratagdo atende ao interesse publico primario, em observancia aos principios da
eficiéncia administrativa, continuidade do servigo publico, dignidade da pessoa humana,
economicidade e supremacia do interesse publico, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei n°
14.133/2021.

Impactos e beneficios Esperados

1.5. Impactos diretos:

1.5.1. Melhoria da produtividade e eficiéncia;

1.5.1.1. Redugao de deslocamentos e interrupgdes;

1.5.1.2. Garantia de alimentagdo adequada em plantdes e eventos;

1.5.1.3. Melhor controle or¢amentario.

Beneficios Indiretos

1.5.2. Além dos impactos diretos, a contratagdo proporcionara:

1.5.2.1. Fortalecimento da gestdo de pessoas pela demonstragdo de compromisso com a qualidade
de vida e saude dos servidores;

1.5.2.2. Aprimoramento do clima organizacional e satisfagdo dos colaboradores;

1.5.2.3. Melhor atendimento a populagdo, refletido na continuidade e qualidade dos servigos
publicos;

1.5.2.4. Contribui¢do para maior controle, planejamento e economicidade na gestdo dos recursos
destinados a alimentagao institucional;

1.5.2.5. Fortalecimento da capacidade de resposta da Administragdo em situagdes emergenciais e
eventos extraordinarios.

1.6. Requisitos Técnicos Minimos

1.6.1. A contratada devera possuir:

1.6.1.1. Alvara Sanitario vigente;

1.6.1.2. Manual de Boas Praticas;

1.6.1.3. POPs implementados;

1.6.1.4. Comprovacdo de controle de pragas;

1.6.1.5. Responséavel técnico habilitado.

Modalidades de Fornecimento

1.6.2. Marmitex: refei¢cdes individuais, embaladas, com peso minimo definido no Termo de
Referéncia.

1.6.3. Prato Comercial: refeigdes servidas em local determinado, com apresentagdo adequada.

1.6.4. Self-Service: fornecimento por quilo, com buffet variado, para eventos e reunides.
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Transporte e Entrega

1.6.5. O transporte devera ser realizado em veiculos adequados, mantendo as condi¢des sanitarias
e de temperatura, com pontualidade e responsabilidade integral da contratada.

1.7.  Anailise de Riscos

; Medidas
Risco Probabilidade Impacto
Mitigadoras
Descontinuidade do Clausulas contratuais,
. Média Alto . .
fornecimento penalidades, garantia
) ) ‘ ' Controle sanitario,
Intoxicagdo alimentar Baixa Muito Alto )
fiscalizagdo, APPCC
) Penalidades e
Atraso na entrega Média M¢édio _
controle de horarios
Qualidade Fiscalizacao e
, Média Alto N
inadequada substituicdo imediata

1.8. Recomendacdes para o Termo de Referéncia

1.8.1. O Termo de Referéncia devera conter:

1.8.1.1. Especificagdes técnicas detalhadas;

1.8.1.2. Condigdes de fornecimento e entrega;

1.8.1.3. Critérios de aceitagdo, recusa ¢ substituigado;

1.8.1.4. Requisitos sanitarios;

1.8.1.5. Penalidades ¢ indicadores de desempenho;

1.8.1.6. Regras de reajuste ¢ revisdo contratual.

1.9.  Sustentabilidade Ambiental e Social

1.9.1. Deverdo ser incentivadas praticas sustentaveis, como uso de embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis, redug¢do do desperdicio de alimentos, destinagdo ambientalmente adequada de
residuos e respeito a legislagdo trabalhista e social.

1.10. Conclusiao

1.10.1. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo € necessaria, vantajosa e alinhada ao
interesse publico, sendo recomendada a adogdo das providéncias para elaboragdao do Termo de

Referéncia e realizagdo do procedimento licitatorio, conforme a Lei n° 14.133/2021.
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2.1. A Prefeitura Municipal de Vila Rica deixou de elaborar o Plano de Contratagdes Anuais
uma vez que a Lei Federal 14.133/2021 nédo obriga a sua elaboragdo, embora recomendavel para
melhorar a governanca das contratagdes publicas.

2.2.  Destarte, vale ressaltar que houve previsdo nas pegas de planejamento, quais sejam: Plano

Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO ¢ a Lei Orgamentaria Anual - LOA.

3.1. Objeto e Finalidade

3.1.1. A contratagdo tem por objeto o fornecimento regular e continuo de refei¢des preparadas,
nas modalidades marmitex, prato comercial e self-service por quilo, destinadas a atender
servidores publicos, colaboradores, equipes em servigo, eventos institucionais e demais demandas
das Secretarias, Departamentos e Unidades da Administragdo Municipal de Vila Rica MT.

3.1.2. A contratagdo visa garantir a continuidade das atividades administrativas e operacionais,
assegurando alimentagdo adequada aos servidores durante jornadas de trabalho regulares, plantdes,
agOes externas, capacitagdes e eventos, promovendo bem-estar, produtividade, saude e eficiéncia
no servi¢o publico, bem como evitando interrup¢des ou prejuizos a execugdo das atividades
institucionais.

3.2. Requisitos Técnicos e Operacionais da Contratacio

3.2.1. Padrdes de Qualidade e Seguranga Alimentar:

3.2.1.1. Licenciamento e¢ Regularidade

As refei¢Oes deverdo ser preparadas em estabelecimento devidamente licenciado pelos 6rgaos
competentes, apresentando obrigatoriamente:

- Alvara Sanitario valido, expedido pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual;

- Licenga de Funcionamento atualizada;

- Cadastro no Sistema Municipal de Vigilancia Sanitaria;

- Comprovante de regularidade junto a ANVISA e legislagdo sanitéria correlata.

3.2.1.2. Boas Praticas de Manipulagdo: "

€713
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A contratada devera adotar rigorosamente as Boas Praticas de Manipulagdo de Alimentos, em
conformidade com a RDC n° 216/2004 da ANVISA e legislacdo complementar, garantindo:

- Higiene em todas as etapas de produgao;

- Controle de qualidade dos insumos;

- Rastreabilidade dos alimentos utilizados;

- Seguranca alimentar e prevengdo de contaminagdes.

3.2.1.3. Capacitacdao dos Manipuladores:

Todos os manipuladores de alimentos deverdao possuir:

- Capacitacdo comprovada em Boas Praticas de Manipulagdo de Alimentos;

- Exames de satde atualizados, conforme exigéncias sanitarias;

- Uso obrigatorio de uniformes completos, limpos e adequados;

- Carteira de saude atualizada.

Composic¢io, Variedade e Valor Nutricional

3.2.2. As refeigdes deverdo ser balanceadas, variadas e nutricionalmente adequadas,
contemplando, no minimo:

- Arroz e feijao ou equivalentes;

- Proteina animal ou vegetal,

- Guarnigao;

- Salada ou legumes.

3.2.2.1. O cardapio deverd observar variedade semanal, evitando repeticdo excessiva de
preparagoes.

3.2.2.2. Sempre que solicitado, deverdo ser disponibilizadas opg¢des alternativas, tais como
refeicdes com restricdo de sal, agucar, gordura ou opgdes sem carne, quando previamente
acordado.

3.2.3. Modalidades de Fornecimento

3.2.3.1. Marmitex: refeigdes acondicionadas em embalagens individuais, térmicas, resistentes,
devidamente lacradas, assegurando temperatura, integridade e higiene até o momento do consumo.
3.2.3.2. Prato Comercial: refei¢gdes servidas em estabelecimento da contratada ou local
previamente definido, com porcionamento adequado e atendimento eficiente.

3.2.3.3. Self-service: refei¢cdes disponibilizadas em sistema de autosservigo, garantindo reposi¢ao
continua, controle higi€nico-sanitario e organiza¢do do ambiente.

3.2.4. Transporte, Acondicionamento e Temperatura

LI5S
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3.2.4.1. O transporte das refei¢oes sera de responsabilidade exclusiva da contratada, devendo
atender as normas sanitarias vigentes.

3.2.4.2. As refeigdes quentes deverdo ser mantidas em temperatura adequada até a entrega ou o
consumo, conforme legislagdo sanitaria aplicavel.

3.2.4.3. Os veiculos e recipientes utilizados no transporte deverdo ser exclusivos para alimentos,
higienizados e adequados a finalidade.

3.2.5. Embalagens e Identifica¢ao

3.2.5.1. As embalagens deverdo ser seguras, atoxicas, resistentes, apropriadas ao contato com
alimentos e preferencialmente biodegradaveis, reciclaveis ou reutilizaveis.

3.2.5.2. As marmitas deverdo conter identificagdo minima, quando aplicavel, com data de preparo,
tipo de refei¢do e responsavel.

3.2.5.3. E vedada a utilizagdio de embalagens que comprometam a qualidade, seguranga ou
integridade dos alimentos.

3.2.6. Frequéncia, Quantidade e Flexibilidade

3.2.6.1. O fornecimento devera ocorrer de forma regular e continua, conforme cronograma e
quantidades definidas pela Administragéo.

3.2.6.2. A contratada devera possuir capacidade operacional para atender variagdes de demanda,
inclusive acréscimos ou redugdes, dentro dos limites legais.

3.2.6.3. A Administragdo poderd solicitar ajustes pontuais de horario, local ou quantidade,
mediante comunicagdo prévia.

3.2.7. Natureza do Objeto:

O objeto caracteriza-se como servico comum de fornecimento de refei¢Ges preparadas, com
padrdes de qualidade e desempenho objetivamente definidos e amplamente praticados no mercado,
permitindo julgamento objetivo das propostas, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

3.3.  Critérios e praticas de sustentabilidade

3.3.1. Sustentabilidade Ambiental

3.3.1.1. Serdo incentivadas praticas ambientalmente responsaveis, tais como:

3.3.1.2. Utilizagdo, sempre que possivel, de insumos provenientes de fornecedores locais,
reduzindo impactos ambientais relacionados ao transporte;

3.3.1.3. Preferéncia por alimentos in natura, minimamente processados ou de produgdo
sustentavel;

3.3.1.4. Redugdo do desperdicio de alimentos por meio de planejamento adequado de porgdes e

cardapios.
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3.3.2. Embalagens Sustentaveis

3.3.2.1. Priorizar o uso de embalagens biodegradaveis, reciclaveis ou reutilizaveis, especialmente
nas refeigdes tipo marmitex.

3.3.2.2. Evitar o uso excessivo de plasticos descartaveis de uso Gnico.

3.3.2.3. Incentivar solugdes que minimizem volume de residuos solidos gerados.

3.3.3. Gestao de Residuos e Desperdicio

3.3.3.1. A contratada devera adotar praticas de separagdo e destinagdo adequada dos residuos
solidos, em conformidade com a Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos).
3.3.3.2. Sempre que possivel, promover a¢des de reaproveitamento responsavel ou destinagdo
ambientalmente adequada de residuos orgénicos.

3.3.3.3. Incentivar medidas educativas voltadas a redugdo do desperdicio alimentar.

3.3.4. Uso Racional de Recursos

3.3.4.1. Incentivar o uso eficiente de 4gua, energia elétrica e gas nos processos de preparo das
refeigdes.

3.3.4.2. Priorizar equipamentos e praticas que contribuam para a eficiéncia energética e redugido
de impactos ambientais.

3.3.5. Responsabilidade Social

3.3.5.1. Garantir o cumprimento integral da legislagdo trabalhista, previdenciaria e sanitaria.
3.3.5.2. Assegurar condigdes de trabalho dignas, seguras e salubres aos colaboradores envolvidos
na execug¢ao do contrato.

3.3.5.3. Vedagado expressa a utilizagdo de trabalho infantil, trabalho for¢ado ou em condigdes
analogas a escravidao.

3.3.6. Comprovacio das Praticas de Sustentabilidade

3.3.6.1. A comprovacdo podera ocorrer por meio de declaragdes formais, licengas sanitarias,
alvaras, certificados, relatorios ou documentos equivalentes.

3.3.6.2. Na auséncia de certificagdes especificas, serdo aceitas declara¢des do fornecedor, desde
que acompanhadas de evidéncias objetivas.

3.3.6.3. Os critérios de sustentabilidade terdo carater preferencial, podendo ser utilizados como
critérios de desempate, conforme previsto no edital, respeitados os principios da isonomia e da
competitividade.

3.4. Disposi¢coes Complementares

3.4.1. A Administragido podera realizar vistorias, inspegdes e avaliagGes técnicas nos locais de

preparo e fornecimento das refeigdes.
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3.4.1.1. Refeicdes que ndo atendam aos requisitos estabelecidos serdo rejeitadas, devendo ser
substituidas imediatamente, sem 6nus adicional.

3.4.1.2. As especificagdes detalhadas, quantitativos, locais de entrega e horérios constardo do
Termo de Referéncia.

3.4.1.3. Prazo para Substituigao:

A substituicdo de refei¢des rejeitadas devera ocorrer no prazo maximo de 1 (uma) hora, sob pena
de aplicacdo de sangdes contratuais.

3.4.2. Quantitativos e Locais de Entrega:

3.4.2.1. As especificagdes detalhadas quanto a:

- Quantitativos estimados mensal ¢ anual,

- Locais especificos de entrega;

- Horarios detalhados de fornecimento;

- Distribui¢do por modalidade (marmitex, prato comercial, self-service);

- Cronograma de fornecimento;

Constarao do Termo de Referéncia anexo ao edital de licitagdo.

3.5. Garantia de Qualidade

3.5.1. A contratada serd integralmente responsavel pela qualidade dos servigos prestados,
devendo:

- Manter padrdo de qualidade constante durante toda a vigéncia contratual;

- Atender prontamente as solicitagdes de adequagao feitas pela fiscalizagao;

- Responder por danos causados @ Administragdo ou a terceiros decorrentes de falhas na prestagao
dos servigos;

- Manter apoélice de seguro de responsabilidade civil, se exigido no edital.

4.1. A estimativa das quantidades apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar baseia-se no

historico de consumo dos exercicios de 2024 e 2025, acrescido das projecdes referentes aos
programas e projetos a serem desenvolvidos no periodo de vigéncia contratual.

4.1.1. Os quantitativos foram definidos por profissionais dos setores demandantes, cujos nomes
e assinaturas constam neste documento. Cada profissional ¢ responsavel pela indicagdo das

quantidades relativas a sua respectiva Secretaria.

178
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4.2.  As quantidades executadas em 2025 foram extraidas dos Relatorios de Gasto Mensal por
Item, emitido no ambito do Processo Licitatorio n°® 120/2024, sendo este o ultimo procedimento
realizado para o objeto em estudo.

4.3. O Memorial de Calculo detalhado encontra-se anexo a este Estudo Técnico Preliminar,
conforme segue:

4.3.1. Apéndice I - Levantamento de Quantitativos Adquiridos por Secretaria - Exercicios 2024
e 2025;

4.3.2. Apéndice Il - Projegdo dos Quantitativos Estimados para os Proximos 12 (doze) meses,

contemplando a evolugdo das demandas e os impactos decorrentes de novos projetos ¢ ampliagdes

de atividades.

5.1. : Ao analisar as opgOes de mercado com cohsiderag:(”)es legais, técnicas, eco.n()r’ni'caé"e
ambientais para o fornecimento regular e continuo de refei¢des preparadas nas modalidades
marmitex, prato comercial ¢ self-service por quilo, trés categorias principais de solugdes se

destacam, conforme exposto a seguir:

Solucgdao 1:

5.2. Sistema de Registro de Pregos (SRP)

5.2.1. A contratagdo por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), previsto nos arts. 82 a 85
da Lei n° 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto Municipal n® 007/2023, possibilita ganhos
econdmicos decorrentes da demanda em escala. Os licitantes tendem a ofertar pregos mais
competitivos, reduzindo suas margens de lucro em razdo do volume estimado de refei¢des a serem
fornecidas e da garantia de demanda continua.

5.2.2. O SRP possibilita a participag@o de outros 6rgaos e entidades, seja na fase de Intengdo de
Registro de Pregos (IRP), seja por meio de adesdes posteriores (carona), ampliando o quantitativo
licitado e estimulando a competitividade entre fornecedores, o que pode resultar em precos ainda
mais vantajosos para a Administragdo Municipal.

5.2.3. Elimina-se a necessidade de contratagdo de grandes quantidades antecipadas, visto que o
fornecedor registrado na Ata de Registro de Pregos se compromete a fornecer as refeigdes

conforme a demanda real, pelo prego previamente acordado, permitindo solicitagdes fracionadas

: €
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ao longo da vigéncia da ata (até 12 meses), de acordo com as necessidades efetivas das Secretarias
e Departamentos.

5.2.4. O SRP permite atendimento de demandas imprevistas sem necessidade de novo
procedimento licitatorio, assegurando continuidade do fornecimento de alimentacdo aos
servidores. Ademais, garante precos fixos durante a vigéncia da ata, protegendo o oOrgdo de
oscilagdes de mercado, reajustes inesperados e variagdes sazonais nos custos dos insumos
alimenticios.

5.2.5. Adequacio as Caracteristicas do Objeto

5.2.5.1. O fornecimento de refeigdes preparadas caracteriza-se por:

5.2.5.2. Demanda continua ¢ previsivel, vinculada ao nimero de servidores em atividade;

5.2.5.3. Necessidade de fornecimento diario durante dias uteis e, eventualmente, em finais de
semana e feriados;

5.2.5.4. Variedade de modalidades (marmitex, prato comercial e self-service) para atender
diferentes situacdes e locais;

5.2.5.5. Necessidade de flexibilidade para atender eventos, capacitagdes, plantdes e atividades
externas;

5.2.5.6. Impossibilidade de estocagem, exigindo fornecimento no momento do consumo;

5.2.5.7. Rigorosos padrdes de qualidade, seguranca alimentar e pontualidade na entrega.

5.2.6. O SRP atende perfeitamente a essas caracteristicas, evitando compras emergenciais e sobre
estoque.

5.2.7. Vantagens:

5.2.7.1. Maior competitividade e economia de recursos publicos;

5.2.7.2. Precos fixos e protegidos contra variagdes de mercado;

5.2.5.3. Flexibilidade para atender variagdes de demanda;

5.2.5.4. Simplificacdo dos processos de aquisi¢do ao longo do ano;

5.2.5.5. Possibilidade de adesdo de outros 6rgaos municipais;

5.2.5.6. Continuidade garantida do fornecimento;

5.2.5.7. Padronizagdo de qualidade durante toda a vigéncia;

5.2.5.8. Maior controle e fiscalizagdo pela Administragdo;

5.2.5.9. Redugdo de processos administrativos repetitivos.

SOLUCAO 2:
5.3. Adesdo a Ata de Registro de Precos (carona)

91
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5.3.1. O Decreto Municipal n® 007/2023, em seu artigo 28, paragrafo unico, e o art. 86 da Lei n
14.133/2021 estabelecem que, para a adesdo a Ata de Registro de Pregos de outro 6rgdo (carona),
0 6rgdo ou entidade deve demonstrar a vantajosidade da contratagdo mediante pesquisa de mercado
e observancia aos requisitos legais.

5.3.2. O atendimento aos pedidos dos 6rgios aderentes depende de:

5.3.2.1. Prévia consulta e anuéncia do 6rgao gerenciador da Ata;

5.3.2.2. Indica¢@o do fornecedor pelo 6rgao gerenciador;

5.3.2.3. Aceitagdo pelo fornecedor da contratagdo pretendida, desde que ndo haja prejuizo aos
compromissos ja assumidos na Ata;

5.3.2.4. Compatibilidade das especificagdes técnicas com as necessidades do 6rgao aderente.
5.3.2.5. Compatibilidade dos locais de entrega ¢ horarios de fornecimento com a capacidade
operacional do fornecedor.

5.3.3. O Decreto Federal n° 11.462/2023 ¢ o Decreto Municipal n® 007/2023 impdem restri¢des,
limitando cada 6rgdo aderente a contratar até 50% (cinquenta por cento) do quantitativo registrado
na ata originaria, sendo que a soma de todas as adesdes ndo pode ultrapassar o dobro do
quantitativo original.

5.3.4. Para o atendimento integral da demanda de¢ refei¢des preparadas das Secretarias
Municipais de Vila Rica/MT, seriam necessarias:

5.3.4.1. Identificagdo de atas vigentes compativeis com as modalidades de fornecimento
requeridas (marmitex, prato comercial e self-service);

5.3.4.2. Verificagao de saldo disponivel nas atas e compatibilidade de quantitativos;

5.3.4.3. Confirmagao da capacidade do fornecedor registrado de atender o Municipio de Vila
Rica/MT, considerando distancias, logistica de transporte ¢ manuten¢do da qualidade das
refeigcoes;

5.3.4.4. Verificacdo da conformidade dos padrdes de qualidade, seguranga alimentar e
especificagdes técnicas com as necessidades municipais;

5.3.4.5. Dependéncia da disponibilidade, interesse e aceitagdo dos fornecedores registrados em
ampliar o fornecimento.

5.3.5. Desvantagens e Riscos

5.3.5.1. Maior complexidade operacional e administrativa, exigindo consultas e autorizagdes de
terceiros;

5.3.5.2. Risco de indisponibilidade de fornecedores interessados ou com capacidade de

atendimento ao Municipio;

~ 0,
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5.3.5.3. Dependéncia de terceiros (6rgdo gerenciador e fornecedor), comprometendo a autonomia
municipal;

5.3.5.4. Menor controle sobre prazos, horarios de entrega e condi¢des de fornecimento;

5.3.5.5. Possivel incompatibilidade de especificagdes técnicas, modalidades de servigo e padrdes
de qualidade;

5.3.5.6. Dificuldade logistica: fornecedores registrados em outras localidades podem enfrentar
desafios para manter a temperatura, qualidade e pontualidade das refei¢des até Vila Rica/MT;
5.3.5.7. Custo potencialmente menos vantajoso, considerando a inexisténcia de pesquisa de
mercado especifica para o Municipio e possiveis acréscimos logisticos;

5.3.5.8. Impossibilidade de adequagdo do cardapio e das especificagdes as particularidades e
preferéncias locais;

5.3.5.9. Dificuldade de fiscalizacdo efetiva da qualidade, seguranga alimentar ¢ cumprimento de
normas sanitarias;

5.3.5.10. Risco de descontinuidade no fornecimento em caso de encerramento da ata originaria ou
recusa do fornecedor.

5.3.6. Analise de Viabilidade:

Considerando que o fornecimento de refei¢des preparadas exige:

5.3.6.1. Proximidade geografica para garantir temperatura e qualidade adequadas;

5.3.6.2. Flexibilidade para atendimento de demandas variaveis e emergenciais;

5.3.6.3. Rigoroso controle de qualidade e segurancga alimentar:

5.3.6.4. Pontualidade estrita nos horarios de entrega;

5.3.6.5. Capacidade de fiscalizagdo permanente pela Administragdo;

5.3.7. A adesdo a ata de outro 6rgdo mostra-se inadequada ¢ arriscada para garantir a continuidade

e qualidade do servigo de alimentagao aos servidores municipais.

Solugao 3:

5.4. Contratacio Direta por Dispensa ou Inexigibilidade

5.4.1. A contratagdo direta de servigos de fornecimento de refei¢des, sem licitagdo, poderia
ocorrer apenas em situagdes excepcionais previstas nos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021, tais
como:

5.4.1.1. Dispensa por valor (art. 75, II): limitada a R$ 56.200,00 (limite para 2024);

5.4.1.2. Situagdes emergenciais (art. 75, VIII): quando houver risco a continuidade dos servigos

publicos essenciais;
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5.4.1.3. Contratagdo com fornecedor exclusivo (art. 74, I), quando demonstrada a inviabilidade de
competicao.

5.4.2. Vantagens

5.4.2.1. Procedimento mais célere em situagdes emergenciais € imprevistas;

5.4.2.2. Reducdo da burocracia processual em casos excepcionais;

5.4.2.3. Atendimento imediato de necessidades urgentes e inadiaveis.

5.4.3. Desvantagens

5.4.3.1. Auséncia de competitividade: ndo ha disputa entre fornecedores, potencialmente
resultando em pregos significativamente menos vantajosos ¢ menor qualidade dos servigos;
5.4.3.2. Limitagdo legal: o limite de valor ndo atende a demanda anual estimada do Municipio,
tornando inviavel a contratagdo regular por esta modalidade;

5.4.3.3. Risco juridico: exige rigorosa fundamentagdo legal ¢ pode gerar questionamentos dos
6rgaos de controle interno ¢ externo (TCE-MT, CGU, MP);

5.4.3.4. Impossibilidade de planejamento: nao garante fornecimento continuo e regular por periodo
prolongado;

5.4.3.5. Auséncia de garantia de precos: ndo ha fixagdo de valores para entregas futuras, expondo
o Municipio a variagdes arbitrarias de pregos;

5.4.3.6. Inseguranca no abastecimento: dependéncia de disponibilidade imediata e eventual do
mercado, comprometendo a continuidade da alimentagio dos servidores;

5.4.3.7. Impossibilidade de fiscalizagdo adequada: dificuldade em estabelecer padrdes de
qualidade, exigir documentagao sanitaria e acompanhar o desempenho do fornecedor;

5.4.3.8. Violagdo aos principios da administracdo publica: contrata¢des diretas sucessivas para
suprir demanda continua e previsivel contrariam os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e isonomia (art. 11 da Lei n°® 14.133/2021);

5.4.3.9. Multiplicagdo de processos administrativos: necessidade de repetidas contratagdes ao
longo do ano, gerando sobrecarga burocratica e desperdicio de recursos humanos.

5.4.3.10. Esta solu¢cdo mostra-se inadequada e ilegal para o atendimento regular e continuo da
demanda de fornecimento de refei¢des preparadas, devendo ser reservada exclusivamente para
situagdes emergenciais pontuais e imprevisiveis, ndo substituindo o planejamento adequado das
contratagoes.

5.4.3.11. A utilizagdo reiterada de contratagdes diretas para suprir demanda permanente
configuraria fracionamento ilegal de despesa (art. 75, § 3° da Lei n° 14.133/2021) e

descumprimento do dever de licitar.

rﬁr\“"?g
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5.4.4. Justificativa Técnica e Econdmica

Considerando:

5.4.4.1. A natureza continua, regular e previsivel da demanda por fornecimento de refei¢Ges aos
servidores municipais;

5.4.4.2. A necessidade de garantir o funcionamento ininterrupto das atividades administrativas e
operacionais do Municipio, assegurando alimentagdo adequada durante a jornada de trabalho;
5.4.4.3. A diversidade de modalidades de fornecimento (marmitex, prato comercial e self-service)
e a necessidade de flexibilidade para atender diferentes situagdes, locais e eventos;

S.4.4.4. A vantajosidade econdmica proporcionada pela ampla competi¢do entre fornecedores,
resultando em pregos mais favoraveis ao erario publico;

5.4.4.5. A flexibilidade operacional para atendimento de demandas variaveis ao longo do periodo
de vigéncia, sem necessidade de nova contratagio;

5.4.4.6. A conformidade plena com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
competitividade e isonomia (art. 11 da Lei n® 14.133/2021);

5.4.4.7. A possibilidade de participag@o de outros 6rgdos municipais na formagao do quantitativo
e eventuais adesOes posteriores, ampliando a economia de escala;

5.4.4.8. A necessidade de rigoroso controle de qualidade, seguranga alimentar ¢ conformidade
sanitaria, garantido pela proximidade do fornecedor e fiscalizagdo efetiva;

5.4.4.9. A seguranga juridica proporcionada pelo procedimento licitatorio regular e transparente;
5.4.4.10. A garantia de precos fixos durante toda a vigéncia da ata, protegendo o Municipio de
oscilagdes de mercado e aumentos arbitrarios;

5.4.4.11. A impossibilidade técnica ¢ logistica de adesdo a atas de outros 6rgédos, considerando a
especificidade do servico de alimentagdo, que exige proximidade geografica, pontualidade e
manutencao de temperatura adequada;

5.4.4.12. A ilegalidade da utilizacdo sistematica de contratagdes diretas para suprir demanda
continua e planejavel, caracterizando fracionamento de despesa.

5.4.5. Decisao Fundamentada

5.4.5.1. ao analisar as solugdes apresentadas e visando a continuidade do fornecimento regular de
refei¢cOes preparadas aos servidores da prefeitura municipal de Vila Rica/MT, com garantia de
qualidade, seguranca alimentar, economicidade e conformidade legal, entende-se como formato
mais adequado, eficiente e legal o apresentado pela solugéo 1 - sistema de registro de pregos
(SRP).

5.4.6. Modalidade de Licitagio

P
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5.4.6.1. Em conformidade com o art. 28, IV, da Lei n° 14.133/2021, considerando que o objeto
constitui servico comum, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos no
Termo de Referéncia, mediante especificagdes usuais de mercado, recomenda-se a adogdo da
modalidade pregdo eletronico, com critério de julgamento de menor prego por item, sob a forma
de sistema de registro de pregos (SRP).

5.5. Beneficios Esperados

5.5.1. A contratacdo por meio de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos proporcionara:

5.5.2. Economia: Redugdo de custos pela ampla competicdo entre fornecedores;

5.5.2.1. Eficiéncia: Simplificag¢@o de processos e redugdo de retrabalho administrativo;

5.5.2.2. Qualidade: Padronizacao e fiscalizacdo efetiva dos servigos prestados;

5.5.2.3. Continuidade: Garantia de fornecimento regular durante toda a vigéncia da ata;

5.5.2.4. Transparéncia: Processo licitatorio publico, isondmico e amplamente divulgado;

5.5.2.5. Seguranga: Conformidade legal e redugdo de riscos juridicos;

5.5.2.6. Flexibilidade: Atendimento de variagdes de demanda sem nova licitagao;

5.5.2.7. Sustentabilidade: Possibilidade de inclusdo de critérios ambientais e sociais no edital.
5.5.2.8. A vantajosidade econdmica proporcionada pela competicdo entre fornecedores;

5.5.2.9. A flexibilidade para atendimento de demandas ao longo do periodo de vigéncia;

5.5.2.10. A conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento (art. 11
da Lei n°® 14.133/2021);

5.5.2.11. A possibilidade de participagdo de outros 6rgaos municipais e eventuais adesdes;

5.6. Ao analisar as solugdes apresentadas e visando a continuidade do abastecimento do
almoxarifado da Prefeitura Municipal de Vila Rica, no momento entende-se como formato mais
adequado, o apresentado pela SOLUCAO 1.

5.7.  Segue o rol exemplificativo de aquisi¢des recentes de equipamentos de climatizagdo, por

meio de SRP, realizadas por Municipios de Mato Grosso:

{r“f;‘! ‘)1
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Edital Nn©® 90004/2025

Uttima atualizacdo 09/01/72026

Local: Limeira/SP Org&o: MUNICIPIO DE LIMEIRA Unidade compradora: 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA
Modalidade da contratag&o: Pregao - Eletronico . Amparo legal: Lei 14 133/2021. Art. 28 ) Tipo: Edital

Modo de disputa: Aberto Registro de preco: Sim Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgac&o no PNCP: 09/01/2026  Situacéo: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 27/03/2025 OO 01 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 08/04/2025 09.00 (horario de Brasilia)

Id contratagdo PNCP: 45132495000140-1-0C0815/2025 Fonte: CONAM Consultoria em Administragao Municipal

Objeto:

FORNECIMENTO DE MARMITEX

Edital n°® O01/2026

Uttima atualizacdo 09/01/2026

Acessar Contratacao

Locat: Candido Motas/sP Orgao: MUNICIPIO DE CANDIDO MOTA

Unidade compradora: 3933 - Prefeitura Municipal de Candito Mota

Modalidade da contratagfio: Pregao - Eletronico Amparo legal: Lei 1413372021 Art 28 | Tipo: Edital
Mocdlo de disputa: Aberto Registro de prego: Sim Fonte orgamentaria: N3o informada

Data de divulgacdo no PNCP: O9/01/2026  Situag8o: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 13/01/2026 09 00 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 23/01/2026 09:00 (horario de Brasitia)

Id contratagdo PNCP: 456179958000192-1-000001/2026 Fonte: ECustomize Consultoria em Software S A

Objeto:

[Portal de Compras Publicasl - REGISTRQ DE PRECOS PARA EVENTUAIS AQUISICOES DE REFEICOES PREPARADAS (TIPO
MARMITEX?

Edital n° 2./2026

Acessar Cortratacéo Acessar Processo Eletronico

Local: Ipamer/GO  Orgso: MUNICIPIO DE IPAMERI

Unidade compradora: O310 - SEC MUNIC DEF ADM. GOVERNO B PLANE JAMENTO

Modalidade da contratagéo: Megao - Eletronico Amparo legal: el 14 13372021 At 28 | Tipo: Cditat

Modo de disputa: Aberto Registro de preco: “im Fonte orcamentaria: Nao informada

Data de divulgacio no PNCP: 1.2 /01722026 Situagao: Diviilgacia no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 1270172026 13 42 (horano de Brasiliay

Data firn de recebimento de propostas: 2370172026 O8O0 (horario de Grasiiia

id contratacado PNCP: O1/76360G0O00141-1- 00000277026 Fonte: Catch Technology And Services Corporation LTODA
Objeto:

FUTURA € EVENTUAL AOQUASICAO DE MARMITEX (REFCICOCS PRONTAS) T RCFCl(;IC}ﬁ‘; NA MODALIDADE BUFFCT SELT -
SERVICE

Informaca&ao complementar:

FUTURA F EVENITUAL AOWUNISICAO DF MARMITEX (REFFICOFRS PRONTAS) F REFFICOFS NA MODALIDADE BUFFET SELEF
SERVICE
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*Pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas - PNCP

(https:/pncp.gov.br/app/editais?pagina=1 &g=marmitex&status=todos ) em 13/01/2026.

5.7. Com base nos resultados obtidos, conclui-se que o Sistema de Registro de Pregos € a opgao
mais adequada para o fornecimento de refeigdes nas modalidades, marmitex, prato comercial e
self-service por quilo. Esse sistema proporciona maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo de
demandas variaveis e intermitentes, permitindo que o 6rgdo contratante adquira os servigos
conforme a necessidade, atendendo de forma precisa e eficiente as demandas das Secretarias,
Departamentos e Setores do Municipio de Vila Rica.

5.8. Assim, recomenda-se a adogdo da modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, utilizando
o sistema de registro de precos, tipo menor preco, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.
Essa abordagem permite maior competitividade e transparéncia, além de garantir a obtengdo do
melhor valor para a administragao publica.

5.8.1. Vale destacar que essa pratica ja tem sido implementada com sucesso pelo Municipio,
como exemplificado no Processo Licitatorio n® 081/2023, refor¢ando a eficicia e a adequagdo do
procedimento.

5.9. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano, com possibilidade de

prorrogacgdo por igual periodo, desde que seja comprovado que o preco registrado continua

vantajoso, conforme disposto no art. 84 da Lei n°® 14.133/2021. Essa flexibilidade assegura a

continuidade do fornecimento, respeitando os principios da economicidade e eficiéncia.

TiM‘ethb‘dologia de obtenciao dos pregos referenciais

6.1.  Para a estimativa dos valores da Solugdo 1 - Aquisi¢do por meio do Sistema de Registro de
Pregos, foram utilizados como referéncia os pregos constantes na Ata de Registro de Preco n® 141,
/2024 e oriunda do Processo Licitatorio n® 120/2024, garantindo alinhamento com os precos
praticados pelo mercado em contratagdes publicas recentes.

Memorias de calculo e detalhamento dos dados utilizados

6.2. Os dados utilizados para o calculo da estimativa estdo devidamente detalhados em anexo,
que integra este Estudo Técnico Preliminar, permitindo rastreabilidade, conferéncia e controle pela

Administragdo:

sgi alela B BN
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6.2.1. Apéndice II: Projecdo dos quantitativos estimados para os proximos 12 (doze) meses,
considerando as metas institucionais, os planos de acao informados pelas Secretarias demandantes
e a analise do consumo historico.

Valor estimado da contratac¢ao

6.3. O valor estimado para a aquisi¢@o de refei¢des preparadas nas modalidades marmitex, prato
comercial e self-service por quilo, apurado neste Estudo Técnico Preliminar, corresponde a RS
161.420,00 (Cento e sessenta e um mil, quatrocentos e vinte reais). Esta estimativa foi
construida considerando:

6.3.1. A demanda projetada para o periodo de 12 (doze) meses;

6.3.2. Os tipos de materiais necessarios ao funcionamento das unidades requisitantes;

6.3.3. Os pregos médios de mercado;

6.3.4. A sazonalidade identificada no consumo, visando eficiéncia no planejamento das entregas,
previsibilidade orgamentaria e atendimento continuo das necessidades institucionais.

Carater estimativo do valor apurado

6.4. Ressalta-se que o valor referenciado neste Estudo Técnico Preliminar possui carater
meramente estimativo, servindo como subsidio para a definigao da solugdo a ser adotada, o
planejamento orgamentario ¢ a justificativa da contratagdo. Em conformidade com o art. 6°, inciso
XX, da Lei n° 14.133/2021, este valor ndo vincula a Administragdo Publica nem servird como
pardmetro para o julgamento das propostas na fase licitatoria, destinando-se exclusivamente ao
adequado planejamento da contratagdo, a demonstrag@o da viabilidade economica da demanda e

ao atendimento do principio da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Am’ilise da solug':ﬁo'édo'thdta

7.1. O levantamento técnico ¢ de mercado considerou trés alternativas para a aquisi¢do de
refeigdes nas modalidades, marmitex, prato comercial e self-sérvice por quilo:

7.1.1. Aquisigdo por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP);

7.1.2. Adesdo a atas de registro de precos de outros 6rgdos ou entidades;

7.1.3. Contratagdo Direta por Dispensa ou Inexigibilidade.

7.2. Justificativa da Soluciao Escolhida

a primeira alternativa, via sistema de registro de pregos (srp), mostrou-se a mais vantajosa sob os

aspectos técnico, logistico e econdmico, destacando-se pelos seguintes fatores:

-
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7.1.2. Economia de escala, decorrente da possibilidade de contratagdo consolidada das diversas
modalidades de fornecimento demandadas pelas Secretarias ¢ Departamentos da Administragao;
7.2.2. Flexibilidade operacional, permitindo fornecimento sob demanda conforme a necessidade
real de cada unidade administrativa, evitando desperdicios e garantindo atendimento a eventos,
plantdes e atividades externas;

7.2.3. Vigéncia contratual ampliada, com possibilidade de solicitagdes fracionadas ao longo do
periodo de validade da ata, adequando-se as variagdes de demanda e situa¢Ges imprevistas;

7.2.4. Melhor gestdo do fornecimento, possibilitando entregas programadas ou emergenciais
conforme necessidade operacional de cada Secretaria ou Departamento;

7.2.5. Maior transparéncia e competitividade, com realizagdo de pregdo cletronico ¢ ampla
concorréncia entre fornecedores especializados do ramo alimenticio.

7.3.  Andilise das alternativas descartadas

7.3.1. A segunda alternativa, baseada na adesdo a atas de registro de pregos de outros 6rgaos,
apresentou viabilidade limitada em razéo de:

7.3.1.1. Possiveis restrigdes legais quanto a compatibilidade do objeto e aderéncia as
especificagdes técnicas das refeigdes demandadas pela Administragdo Municipal;

7.3.1.2. Necessidade de proximidade geografica para garantir temperatura adequada, qualidade ¢
pontualidade na entrega das refei¢cdes, nem sempre atendida por fornecedores registrados em atas
de outros municipios;

7.3.1.3. Maior complexidade nos tramites administrativos, dependéncia de terceiros (6rgao
gerenciador e fornecedor) e potencial perda de controle sobre prazos de entrega, padrdes de
qualidade e seguranca alimentar.

7.3.2. A terceira alternativa, consistente em contratagdes diretas por dispensa ou inexigibilidade,
revelou-se inadequada e ilegal sob os aspectos econdmico, juridico e gerencial, considerando que:
7.3.2.1. A demanda por fornecimento de refei¢des aos servidores municipais ¢ continua, regular ¢
plenamente previsivel, ndo se enquadrando nas hipoteses excepcionais previstas nos arts. 74 ¢ 75
da Lei n® 14.133/2021;

7.3.2.2. O limite de valor para dispensa de licitagdo (R$ 56.200,00 para 2024) nao atende a
demanda anual estimada do Municipio;

7.3.2.3. A auséncia de competitividade resultaria em pregos significativamente menos vantajosos

e comprometimento da qualidade dos servigos;

co
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7.3.2.4. Geraria inseguranca juridica, com potenciais questionamentos dos 6rgdos de controle
(TCE-MT, CGU, MP) e caracterizagdo de fracionamento ilegal de despesa (art. 75, § 3°, da Lei n°
14.133/2021).

7.3.3. Conclusio

Diante do exposto, recomenda-se a adogdo do Sistema de Registro de Pregos, com execug¢ido
mediante pregdo eletronico, por ser a alternativa mais eficiente, econémica, segura e aderente ao
interesse publico, permitindo o fornecimento regular e ininterrupto de refei¢des aos servidores da
Administra¢ao Municipal.

7.4. Especificacdes Técnicas e Padroes de Qualidade

As refei¢cdes a serem fornecidas deverdo atender rigorosamente aos seguintes requisitos de
qualidade, seguranga alimentar e conformidade sanitaria:

7.4.1. Requisitos Gerais de Qualidade

7.4.1.1. Conformidade sanitdria: Atendimento integral as normas da Vigilancia Sanitaria,
especialmente a RDC n°® 216/2004 da ANVISA e legislagdo correlata, comprovado mediante
apresentagdo de Alvaré Sanitario vigente;

7.4.1.2. Boas Praticas de Fabrica¢do: Aplicagdo de procedimentos de Boas Préticas de Fabricagao
(BPF) em todas as etapas de preparo, manipulagdo, acondicionamento, transporte ¢ entrega das
refeigoes;

7.4.1.3. Qualidade nutricional: Cardépios equilibrados nutricionalmente, com variedade de
alimentos, atendendo aos principios de alimentagdo saudavel e as diretrizes do Guia Alimentar
para a Populag@o Brasileira do Ministério da Satde;

7.4.1.4. Temperatura adequada: Manutengdo das refeicdes quentes a temperatura minima de 60°C
(sessenta graus Celsius) no momento da entrega, conforme determinagdo da RDC n° 216/2004;
7.4.1.5. Acondicionamento: Fornecimento em embalagens adequadas, seguras, higienizadas e que
garantam a integridade, qualidade e temperatura dos alimentos durante o transporte;

7.4.1.6. Identificagdo: Todas as refeigdes deverdo conter identificag@o clara com data de preparo,
validade para consumo, razao social do fornecedor e informagdes sobre presenga de alergénicos,
quando aplicavel,;

7.4.2. Modalidades de Fornecimento

7.4.2.1. Marmitex:

- Refei¢bes acondicionadas em embalagens descartaveis apropriadas, com tampa;

- Composi¢do minima conforme especificado no Termo de Referéncia;

- Peso liquido adequado ao tipo de refei¢do solicitada;

'
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- Talheres descartaveis acompanhando cada refeicdo.

7.4.2.2. Prato Comercial:

- Refeicdes servidas em estabelecimento comercial do fornecedor;

- Ambiente limpo, organizado e adequado as normas sanitarias;

- Atendimento durante horarios pré-determinados;

-Variedade de opg¢des conforme especificagdes do Termo de Referéncia.

7.4.2.3. Self-Service por Quilo:

- Buffet com variedade de alimentos conforme especificagdes;

- Sistema de pesagem e cobranga por quilograma;

- Reposigdo constante dos alimentos durante o horario de atendimento;

- Ambiente climatizado e adequado as normas sanitérias.

7.4.3. Certificagdoes e Comprovacdes

Quando aplicével, deverdo ser apresentados:

7.4.3.1. Alvaré Sanitario vigente, expedido pela Vigilancia Sanitaria competente;

7.4.3.2. Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo, quando exigivel;

7.4.3.3. Atestados de capacidade técnica que comprovem fornecimento anterior de servigos
compativeis;

7.4.3.4. Comprovacdo de regularidade dos manipuladores de alimentos junto a Vigilancia
Sanitaria, incluindo carteira de saude atualizada.

7.5. Exigéncias Relacionadas a Garantia

Todos os servigos de fornecimento de refeigdes deverdo possuir garantia integral quanto a
qualidade, seguranga alimentar ¢ conformidade com as especificagdes durante toda a vigéncia
contratual.

7.5.1. Obrigacdes da Contratada Durante a Garantia

7.5.1.1. Proceder a substitui¢do imediata de qualquer consumivel que apresente defeito de
fabricagdo, vazamento, rendimento inferior ao especificado ou incompatibilidade com o
equipamento, sem qualquer custo adicional para a Administragao;

7.5.1.2. Realizar o atendimento a solicitagdo de substitui¢do no prazo maximo de 02 (duas) horas,
contados da notificagdo do problema, considerando a natureza perecivel do objeto;

7.5.1.3. Garantir que as refei¢des substituidas mantenham as mesmas caracteristicas de qualidade,
quantidade e padrdes estabelecidos no Termo de Referéncia;

7.5.1.4. Responsabilizar-se integralmente por qualquer dano a saude dos servidores decorrente de

problemas na qualidade, higiene ou conservagao das refei¢des fornecidas;

r
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7.5.1.5. Manter registro de controle de qualidade das refei¢des fornecidas, disponivel para
fiscalizagdo pela Administracdo a qualquer momento.

7.5.2. Extensao da Garantia

A garantia abrange ndo apenas o fornecimento das refei¢des, mas também:

7.5.2.1. Padrdes nutricionais: Composi¢@o equilibrada dos cardapios com variedade adequada de
proteinas, carboidratos, legumes, verduras e acompanhamentos;

7.5.2.2. Qualidade sensorial: Sabor, aroma, textura e apresentacdo adequados, sem alteragdes que
comprometam a aceitagao pelos servidores;

7.5.2.3. Pontualidade: Entrega rigorosamente nos horarios estabelecidos, considerando os turnos
de trabalho dos servidores;

7.5.2.4. Integridade das embalagens: Refeigoes entregues em embalagens integras, sem
vazamentos, contaminagdes ou sinais de inadequagao no transporte.

7.6. Exigéncias Relacionadas a Manutencao e Assisténcia Técnica

7.6.1. Caracteristicas do Servigo

Considerando que os consumiveis de impressdo sdo bens de consumo direto € imediato, nao
duraveis e sem necessidade de instalagdo ou manutengdo pela Administrag¢@o, ndo se identificam
exigéncias de manutengdo preventiva ou corretiva a cargo do contratante.

7.6.2. Responsabilidades da Contratada

7.6.2.1. Manter estrutura operacional adequada para garantir fornecimento ininterrupto das
refei¢des, incluindo cozinha industrial, equipamentos, utensilios, veiculos de transporte e equipe
treinada;

7.6.2.2. Manter canal de atendimento ativo (telefone, e-mail ou aplicativo de mensagens) durante
toda a vigéncia contratual, disponivel nos dias e horarios de fornecimento, para:

- Atendimento de solicitagdes de pedidos;

- Comunicagao de eventuais problemas ou ndo conformidades;

- Esclarecimento de dividas sobre cardapios ¢ modalidades;

- Acompanhamento de prazos de entrega;

- Tratamento de reclamagdes e sugestoes.

7.6.2.3. Designar responsavel técnico pelo acompanhamento do contrato, com disponibilidade
para atendimento presencial ou remoto sempre que solicitado pela fiscalizagdo;

7.6.2.4. Garantir resposta imediata (em até 1 hora) para demandas urgentes relacionadas a atrasos,

ndo conformidades ou necessidades de substitui¢do de refeigdes;
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7.6.2.5. Manter plano de contingéncia para situagdes de emergéncia, garantindo a continuidade do
fornecimento mesmo em casos de problemas operacionais, quebra de equipamentos ou outras
intercorréncias.

7.6.3. Suporte Técnico Adicional

Sem prejuizo das obrigacdes contratuais, recomenda-se que o fornecedor disponibilize:

7.6.3.1. Nutricionista responsavel técnico, devidamente registrado no Conselho Regional de
Nutricionistas (CRN), para elaborag@o dos cardapios e supervisao da qualidade nutricional;
7.6.3.2. Sistema de acompanhamento e controle de pedidos, preferencialmente informatizado,
permitindo rastreabilidade e gestdo eficiente das solicitagdes;

7.6.3.3. Relatorios periddicos de fornecimento, contendo informagdes sobre quantidades
entregues, eventuais ocorréncias ¢ sugestdes de melhoria;

7.6.3.4. Orientagdes sobre descarte adequado das embalagens utilizadas, em conformidade com a
legislacdo ambiental vigente.

7.7. Fundamenta¢io Complementar

7.7.1. Justificativa Legal:

A descrigdo detalhada das exigéncias de garantia e continuidade do fornecimento justifica-se pela
natureza essencial do servigo de alimentagdo aos servidores publicos municipais, dirctamente
relacionado a qualidade de vida no trabalho, produtividade e bem-estar funcional.

Nos termos do art. 18, §1°, VII, da Lei n° 14.133/2021, a descrigdo da solugdo deve abranger
exigéncias de manutengdo ¢ assisténcia técnica "quando for o caso". No presente caso,
considerando a execu¢do continua do servigo, tais exigéncias traduzem-se em obrigagdes de
continuidade operacional, garantia de qualidade permanente ¢ capacidade de resposta imediata a
eventuais intercorréncias.

7.7.2. Gestdo de Intercorréncias:

Eventuais problemas de qualidade, atrasos, ndo conformidades ou reclamagdes deverdo ser
solucionados imediatamente pela contratada, mediante substituicdo das refei¢oes ou adogdo de
medidas corretivas, sem prejuizo da aplicag@o das sangdes previstas no contrato.

A Administragdo exercera rigorosa fiscaliza¢do sobre a execugdo do servigo, podendo realizar
inspegdes nas instalagdes do fornecedor, coleta de amostras para analise laboratorial e aplicagdo
de questionarios de satisfagdo junto aos servidores usuarios.

7.7.3. Sustentabilidade Ambiental:

Recomenda-se que o contrato preveja praticas sustentaveis, tais como:

7.7.3.1. Utilizagdo de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis;

rr-f\"‘
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7.7.3.2. Destinag¢do adequada de residuos organicos gerados no preparo das refeigdes;

7.7.3.3. Priorizagdo de fornecedores locais e produtos da agricultura familiar, quando possivel,
7.7.3.4. Redugdo do desperdicio alimentar mediante controle eficiente de quantidades e
planejamento adequado.

7.8.  Sintese das Exigéncias Contratuais

Aspecto Exigéncia

Conformidade sanitaria |Alvara sanitario vigente e atendimento a RDC 216/2004

Temperatura das refei¢des|Minimo de 60°C no momento da entrega

Prazo de substitui¢ao Até 02 horas ap6s notificacdo
Validade das refeicdes Preparo no mesmo dia, consumo em até 3 horas
Canal de atendimento Até 1 hora para demandas emergenciais

Responsabilidade técnica |Nutricionista registrado no CRN

Plano de contingéncia Obrigatorio para garantir continuidade

Fiscalizacio Inspegdes periddicas nas instalagdes do fornecedor

7.9. Conclusao:

A presente descrigdo da solugdo atende integralmente aos requisitos do art. 18, §1°, VII, da Lei n°
14.133/2021, estabelecendo condigdes claras de garantia, continuidade ¢ padrdes de qualidade
compativeis com a natureza do fornecimento de refei¢des preparadas, assegurando seguranga

alimentar, economicidade e bem-estar dos servidores municipais de Vila Rica/MT.

8.1. O objeto do presente Estudo devera ser dividido em tantas parcelas quantas se

comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda
da economia de escala, nos termos do art. 40, V, “b” e art. 47, §1°, ambos da Lei n° 14.133/2021.

8.1.1. Os detalhes referentes aos grupos/lotes deverdo ser observados no Edital.
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A contratagdo de servigos de fornecimento de refeigdes nas modalidades marmitex, prato
comercial e self-service por quilo para atendimento das necessidades das Secretarias Municipais
visa alcangar resultados fundamentais para a eficacia administrativa e o bem-estar dos servidores,
contribuindo diretamente para o cumprimento de objetivos estratégicos e para a consolidagio das
politicas publicas locais, em conformidade com o art. 11 ¢ os principios da Lei n® 14.133/2021.
Destacam-se os seguintes pontos:

9.1.1. Garantia da Segurang¢a Alimentar e Nutricional dos Servidores

9.1.1.1. Assegurar o fornecimento regular de refei¢oes adequadas do ponto de vista nutricional ¢
sanitario;

9.1.1.2. Promover a saude e qualidade de vida dos servidores publicos municipais;

9.1.1.3. Garantir refeigoes balanceadas que atendam as necessidades energéticas e nutricionais das
jornadas de trabalho;

9.1.1.4. Reduzir riscos de doencas relacionadas a mé alimentagdo ou consumo de alimentos
inadequados.

9.1.2. Continuidade e Eficiéncia dos Servicos Publicos

9.1.2.1. Garantir que os servidores tenham acesso a alimentagdo adequada durante a jornada de
trabalho, especialmente em localidades distantes ou sem infraestrutura adequada;

9.1.2.2. Evitar interrupgdes prolongadas das atividades administrativas por deslocamentos para
refeigcdes;

9.1.2.3. Viabilizar o funcionamento ininterrupto de servigos essenciais que exigem plantdes ou
jornadas especiais;

9.1.2.4. Suportar o pleno funcionamento das politicas publicas executadas pelas diversas
secretarias.

9.1.3. Eficiéncia no Uso de Recursos Publicos

9.1.3.1. Assegurar contratagdes com adequada relagdo custo-beneficio, mediante:

9.1.3.2. Utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, permitindo requisi¢des conforme demanda
real e variagdes sazonais;

9.1.3.3. Redugdo de desperdicios por meio de solicitagdes ajustadas as necessidades efetivas de

cada unidade;
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9.1.3.4. Eliminagdo de custos com estrutura propria de cozinha, refeitorio e equipe especializada;
9.1.3.5. Economia de escala pela consolidagao das demandas de todas as secretarias municipais;
9.1.3.6. Competitividade ampliada por meio de pregdo eletronico, favorecendo a obtengdo de
precos mais vantajosos;

9.1.3.7. Flexibilidade na escolha da modalidade mais adequada a cada situagdo (marmitex para
trabalho externo, prato comercial ou self-service para atendimento nas unidades).

9.1.4. Qualidade e Padronizaciao dos Servicos de Alimentacao

9.1.4.1. Garantir padrdes minimos de qualidade nutricional, higiénico-sanitaria e organoléptica
das refeigdes;

9.1.4.2. Assegurar conformidade com as normas da vigilancia sanitaria (RDC ANVISA) ¢ boas
praticas de manipulagdo de alimentos;

9.1.4.3. Padronizagdo da qualidade do servigo prestado a todos os servidores, independentemente
da unidade de lotagao;

9.1.4.4. Variedade de cardapio que atenda a diferentes preferéncias e necessidades alimentares;
9.1.4.5. Rastreabilidade e controle de qualidade dos alimentos fornecidos.

9.1.5. Sustentabilidade Ambiental e Responsabilidade Social

9.1.5.1. Promover praticas sustentaveis mediante:

9.1.5.2. Redugdo de desperdicio de alimentos por meio de planejamento adequado das
quantidades;

9.1.5.3. Utilizagdo preferencial de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis nas modalidades
marmitex;

9.1.5.4. Incentivo ao fornecimento de produtos de origem local ou regional, valorizando a
economia local;

9.1.5.5. Estimulo a praticas de destina¢do adequada de residuos organicos;

9.1.5.6. Possibilidade de inclusdo de critérios de sustentabilidade na avaliacdo das propostas;
9.1.5.7. Alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU,
especialmente ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) e ODS 12 (Consumo e Produgao
Responsaveis).

9.1.6. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

Otimizar a produtividade e bem-estar dos servidores por meio de:

9.1.6.1. Reducdo significativa do tempo de deslocamento para refei¢des, especialmente em areas
sem infraestrutura comercial adequada;

9.1.6.2. Eliminagdo da necessidade de deslocamentos a longas distancias em horério de almogo;

(%4
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9.1.6.3. Melhoria da disposicdo e energia dos servidores através de alimentagdo adequada e
equilibrada;

9.1.6.4. Reducdo de afastamentos por problemas de satide relacionados a ma alimentagio;
9.1.6.5. Valorizagdo do servidor publico pela garantia de condigdes dignas de trabalho, incluindo
alimentagdo de qualidade;

9.1.6.6. Aumento da satisfacdo e motivagdo profissional, com impacto direto na qualidade dos
servicos prestados a populag@o.

9.1.7. Agilidade e Flexibilidade Operacional

9.1.7.1. Sistema de Registro de Precos que permite requisigdes conforme necessidade real, sem
obrigatoriedade de contratacdo antecipada de quantidades fixas;

9.1.7.2. Flexibilidade para atender diferentes situagdes: trabalho externo (marmitex), atendimento
em unidades administrativas (prato comercial ou self-service);

9.1.7.3. Capacidade de resposta rapida a variagdes de demanda (eventos especiais, campanhas,
mutirdes, operagdes emergenciais);

9.1.7.4. Prazos de entrega adequados para atendimento de demandas ordinarias e extraordinrias;
9.1.7.5. Adaptabilidade a diferentes escalas ¢ horarios de trabalho das diversas secretarias.

9.1.8. Planejamento Integrado e Governang¢a

A contratagdo sera realizada em conformidade com:

9.1.8.1. Metas e prioridades definidas nos instrumentos de planejamento municipal (PPA, LDO,
LOA);

9.1.8.2. Principios de governanga ptblica previstos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, notadamente:
9.1.8.2.1. Economicidade: busca da melhor relagdo custo-beneficio;

9.1.8.2.2. Eficiéncia: otimiza¢do de recursos e reducdo de desperdicios;

9.1.8.2.3. Transparéncia: ampla divulgagdo e competitividade no processo licitatorio;

9.1.8.2.4. Sustentabilidade: consideragdo de critérios ambientais, sociais ¢ econdmicos;

9.1.8.3. Flexibilidade diante de variagdes de demanda, assegurando capacidade de adaptagdo as
necessidades administrativas sem comprometimento or¢amentario €xcessivo.

9.2. Demonstrativo de Economicidade

9.2.1. Ganhos Economicos Diretos

(
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Item Beneficio Econémico Impacto Estimado
Reducdo estimada de 20% a 35% nos
. Pregao eletronico com ampla
Competitividade o precos em relacdo a contratagdes
concorréncia
diretas ou fracionadas

Consolidacéio de

demandas

Economia de escala pela

contratagdo unificada

Redugao de 15% a 25% em custos

operacionais

Eliminacio de
infraestrutura

proépria

Dispensa de cozinhas,
refeitorios, equipamentos e

equipe especializada

Economia de 100% com
investimentos em infraestrutura,

manutencdo, pessoal e insumos

Sistema de Registro de

Precos

Aquisigdes conforme demanda

real, evitando desperdicios

Reducdo de custos operacionais de

armazenamento

Diversidade de

modalidades

Adequagdo da modalidade a

necessidade especifica

Otimizag@o de custos pela escolha da
op¢ao mais econdomica para cada

situagao

Gestao terceirizada

Transferéncia de
responsabilidades operacionais

ao fornecedor

Redugdo de custos com gestdo,

controle de estoque ¢ logistica

9.2.2. Ganhos Econdomicos Indiretos

9.2.2.1. Reducio de absenteismo: Alimentagdo adequada contribui para a saide dos servidores,

reduzindo afastamentos por doengas relacionadas a ma nutri¢do;

9.2.2.2. Aumento de produtividade: Servidores bem alimentados apresentam melhor desempenho

¢ concentrag¢do nas atividades;

9.2.2.3. Economia com infraestrutura: Elimina¢io de necessidade de investimentos em cozinhas

industriais, refeitorios, equipamentos especializados e manutengao;

9.2.2.4. Redugio de custos com pessoal: Dispensa de contratagdo de cozinheiros, auxiliares,

nutricionistas e demais profissionais especializados em alimentagdo coletiva;

9.2.2.5. Otimizag¢do or¢amentaria: Previsibilidade de custos e melhor planejamento financeiro ao

longo do exercicio;

9.2.2.6. Economia com energia e utilidades: Redugdo de consumo de energia elétrica, agua e gas

que seriam necessarios para operagao de cozinhas proprias.

9.3.

Demonstrativo de Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais

igi e
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9.3.1. Otimizagao do Patriménio Publico

9.3.1.1. Liberacao de espacos fisicos atualmente ocupados ou que seriam destinados a cozinhas e
refeitorios para outras finalidades administrativas;

9.3.1.2. Eliminagao da necessidade de aquisi¢do de equipamentos de cozinha industrial (fogdes,
fornos, geladeiras, freezers, utensilios);

9.3.1.3. Redugido de custos com manutengio de equipamentos de cozinha e instalagdes;

9.3.1.4. Dispensa de estoques de alimentos, com riscos de vencimento e necessidade de controle
rigoroso.

9.3.2. Gestao Eficiente do Servico

9.3.2.1. Controle preciso de consumo por unidade administrativa, permitindo identificagdo de
padrdes e planejamento adequado;

9.3.2.2. Rastreabilidade das refei¢des fornecidas por meio de registros de entrega e requisigao;
9.3.2.3. Flexibilidade para ajustar quantidades conforme variagdes de efetivo ou demandas
sazonais;

9.3.2.4. Possibilidade de avaliagao periddica da qualidade e adequagao do servigo prestado.

9.4. Demonstrativo de Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

9.4.1. Ganhos de Produtividade

Situacio Atual (sem Situacao
Aspecto Ganho Estimado
contrato) Pretendida
Servidores se deslocam Refeigdes no local
Tempo de ) _ _ Redugdo de 70% no
longas distancias para ou proximo (5-15
deslocamento ' . : _ tempo de deslocamento
refei¢des (média 30-60 min) |[min)
Refeigcdes
Disponibilidade Intervalo prolongado para Aumento de 20-30% na
: balanceadas ¢ : o _
para o trabalho alimentagdo . disponibilidade efetiva
nutritivas
) . Qualidade Melhoria de 25-40% na
Alimentagdo inadequada ou ) o ‘ )
Fadiga e disposicdo || certificada elimina ||disposigado e
insuficiente
retrabalho concentragao

Afastamentos por problemas|[Reducao de )
Reducdo estimada de
Absenteismo de satde relacionados a problemas de
15-20% no absenteismo
alimentagao saude
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9.4.2. Valorizacio do Servidor

9.4.2.1. Melhoria das condig¢des de trabalho, com garantia de alimentagdo adequada durante a
jornada;

9.4.2.2. Demonstragdo de cuidado e valorizagdo do servidor ptblico pela Administragio;
9.4.2.3. Redugdo de estresse relacionado a necessidade de preparar ou buscar alimentagdo durante
o expediente;

9.4.2.4. Equidade no tratamento dos servidores de diferentes unidades e localidades;

9.4.2.5. Aumento da motivagao e satisfagdo profissional pela disponibilizagdo de condig¢des dignas
de trabalho;

9.4.2.6. Fortalecimento do sentimento de pertencimento e compromisso institucional.

9.4.3. Foco nas Atividades Finalisticas

9.4.3.1. Eliminacdo da necessidade de gestdo de cozinhas, cardapios, compras de alimentos e
controle de estoque;

9.4.3.3. Concentragdo dos esfor¢os nas atividades-fim de cada secretaria;

9.4.3.4. Liberagao de servidores que poderiam estar envolvidos em atividades de alimentagdo para
outras fungdes estratégicas.

9.5. Demonstrativo de Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros

9.5.1. Previsibilidade e Controle Orcamentario

9.5.1.1. Planejamento financeiro mais preciso, com base em consumo histérico estimado e pregos
registrados em ata;

9.5.1.2. Redugido de despesas emergenciais com solugdes paliativas de alimentagao;

9.5.1.3. Melhor distribui¢do de recursos ao longo do exercicio, evitando concentragdo de despesas;
9.5.1.4. Possibilidade de remanejamento de economias obtidas para outras necessidades
prioritarias;

9.5.1.5. Eliminagio de investimentos em infraestrutura de cozinhas e refeitérios;

9.5.1.6. Dispensa de custos fixos com pessoal especializado em alimentagdo coletiva.

9.5.2. Transparéncia e Controle Social

9.5.2.1. Ampla divulga¢do dos pregos registrados, permitindo comparagdo com valores de
mercado;

9.5.2.2. Facilidade de fiscalizagdo por orgdos de controle interno e externo;

9.5.2.3. Rastreabilidade completa das contrata¢des, quantidades fornecidas e valores dispendidos;

9.5.2.4. Prestacdo de contas facilitada, com documentagdo organizada e centralizada;
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9.5.2.5. Possibilidade de acompanhamento pela sociedade dos investimentos em bem-estar dos
servidores.
9.6. Indicadores de Resultados Pretendidos

Para acompanhamento e avaliagdo dos resultados da contratagdo, propdem-se os seguintes

indicadores:
Indicador Meta Forma de Medicio
Reducio de custo em relaciao Comparacao com custos estimados de
) 40% a 60% : ) _

a estrutura propria infraestrutura, pessoal e insumos proprios
Indice de satisfagio dos . Pesquisa de satisfagdo aplicada

Superior a 85%
servidores semestralmente
Taxa de conformidade o ) .

. 100% Inspecdes periddicas e analises laboratoriais
sanitaria
) Percentual de entregas realizadas dentro do

Pontualidade nas entregas  |Superior a 95%

prazo estabelecido

; : Numero de reclamagoes sobre total de
Indice de reclamagdes Inferior a 3% . _
refeigdes fornecidas

Comparagao entre prego estimado e prego
Economia obtida na licitacio ||Superior a 90%
homologado

) Percentual de requisigdes atendidas pela ata
Taxa de adesio ao contrato |Superior a 90% )
de registro

n Minimo de 4 e o
Variedade de cardapio _||Avaliagdo dos cardéapios apresentados
opcdes semanais

Comparagdo com indices historicos de
Reducio de absenteismo 15% a 20%
afastamento

9.6.1. Sistematica de Monitoramento

9.6.1.1. Os indicadores serdo acompanhados pela unidade gestora da ata de registro de precos e
pelas secretarias requisitantes;

9.6.1.2. Relatorios periddicos serdo elaborados e encaminhados a autoridade competente, com
analise de desempenho do fornecedor;

9.6.1.3. Inspecdes sanitarias periddicas serdo realizadas nos estabelecimentos fornecedores;
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9.6.1.4. Pesquisas de satisfagdo serdo aplicadas regularmente aos servidores beneficiarios;
9.6.1.5. Desvios significativos em relagdo as metas estabelecidas serdo investigados e poderdo
ensejar agdes corretivas, incluindo aplicagdo de penalidades;

9.6.1.6. Os resultados serdo considerados para o planejamento de contratagdes futuras e eventual
revisao de critérios.

9.7.  Analise Comparativa: Servi¢o Préprio vs. Contratagio Terceirizada

9.7.1. Custos de Estrutura Propria (Estimativa Anual);

9.7.1.1. Infraestrutura fisica (cozinha, refeitorio, equipamentos): investimento inicial estimado de
R$ 150.000,00 a R$ 300.000,00;

9.7.1.2. Pessoal especializado (cozinheiros, auxiliares, nutricionista): R$ 180.000,00 a R$
300.000,00/ano;

9.7.1.3. Insumos alimentares: R$ 200.000,00 a R$ 350.000,00/ano;

9.7.1.4. Energia, agua e gas: R$ 30.000,00 a R$ 50.000,00/ano;

9.7.1.5. Manutengdo de equipamentos: R$ 15.000,00 a R$ 25.000,00/ano;

9.7.1.6. Controle sanitario e licengas: R$ 5.000,00 a R$ 10.000,00/ano.

Total estimado anual: R$ 430.000,00 a R$ 735.000,00 (sem considerar investimento inicial).
9.7.2. Custos de Contratacdo Terceirizada (Estimativa Anual)

Fornecimento de refeigdes conforme demanda: R$ 250.000,00 a R$ 400.000,00/ano

9.7.2.1. Sem investimentos em infraestrutura;

9.7.2.2. Sem custos com pessoal especializado;

9.7.2.3. Sem custos com manutengao de equipamentos;

9.7.2.4. Gestio simplificada.

Total estimado anual: R$ 250.000,00 a R$ 400.000,00

Economia estimada: 40% a 60% em relagdo a estrutura propria

9.8. Beneficios Intangiveis

9.8.1. Além dos ganhos mensuraveis, a contratagdo proporcionara beneficios intangiveis
relevantes:

9.8.1.1. Melhoria da imagem institucional: Demonstragao de cuidado com os servidores e
valorizac¢ao do capital humano;

9.8.1.2. Fortalecimento da governanga: Evidéncia de planejamento estratégico e gestdo eficiente
dos recursos;

9.8.1.3. Clima organizacional: Melhoria do ambiente de trabalho e das relagdes interpessoais;

9.8.1.4. Sauide e bem-estar: Promogio da qualidade de vida e preveng@o de doengas ocupacionais;

r
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