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PARECER JURIDICO N° 112/2026

Interessado: Departamento de Licitacdes e Contratos
Municipio: Novo Horizonte do Norte/MT

Processo Administrativo: n° 023/2026

Pregdo Eletrdnico: n° 006/2026

Registro de Pregos: n° 004/2026

Assunto: Recurso administrativo interposto pela empresa AHO

FRANCE LTDA. - Item 03

I - RELATORIO

@) Departamento de Licitacdes e Contratos solicita
manifestacdo Jjuridica acerca do recurso administrativo
interposto pela empresa AHO FRANCE LTDA. contra sua
desclassificacdo no Item 03 do Pregdo Eletrdnico n® 006/2026,

Registro de Precos n°® 004/2026.

O Item 03 tem por objeto a aquisicdo de veiculo novo, com
capacidade minima para sete ocupantes. Entre as
especificacdes técnicas previstas no Termo de Referéncia
foi estabelecida a exigéncia de tangque de combustivel com

capacidade minima de 50 litros.

Antes da realizacdo do certame, a empresa AHO FRANCE LTDA.
apresentou impugnacdo ao edital, questionando a exigéncia

e requerendo a admissdo de veiculos com tanque de 47 litros.

J

© Rua Augusto De Souza, 171, Centro @ (66) 3559-1137 Novo quizonte do Nprte—MT
® prefeitura@novohorizontedonorte.mt.gov.br CNPJ: 03.238.888/0001-93 Cidade S/mpatla



PREFEITURA DE

NOVO HORIZONTE
<@g DO NORTE-MT

( Respeito ao povo, compromisso com o futuro!

A questdo foi submetida a Secretaria Municipal de Saude,

PROCURADORIA GERAL

que, por meio do Oficio n°® 720/2026/SMS, manifestou-se pela
manutencdo da capacidade minima de 50 litros, considerando
as necessidades operacionais do Municipio, especialmente os
deslocamentos intermunicipais de longa distéancia, o)
transporte de pacientes, a necessidade de malior reserva

operacional e a redugdo de paradas para abastecimento.

Com base nessa manifestacdo técnica, a impugnacdo foi

indeferida e a exigéncia permaneceu inalterada no edital.

Durante a sessdo publica, a empresa AHO FRANCE ofertou o
veiculo Citroén Aircross, com capacidade ©para sete

ocupantes, pelo valor final de R$ 139.000,00.

Na analise da proposta, constatou-se que o veiculo possuia
tanque de combustivel com capacidade de 47 litros, inferior

ao minimo de 50 litros exigido no Termo de Referéncia.

Por esse motivo, a proposta foi desclassificada, com
fundamento na desconformidade objetiva com a especificacgdo
técnica do edital e no art. 59, inciso II, da Lei n°

14.133/2021.

Na sequéncia, o Item 03 prosseguiu com os licitantes
remanescentes. A empresa PEDRAGON  AUTOS LTDA. foi
habilitada e declarada vencedora, com o veiculo Chevrolet

Spin, pelo valor de RS 154.000,00.

A empresa AHO FRANCE interpds recurso administrativo,

sustentando que a diferenca de trés litros ndao comprometeria
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a utilizacdo do veiculo, que o Aircross teria autonomia

suficiente para os deslocamentos pretendidos e dque sua

proposta representaria economia de RS 15.000,00.

Invocou os principios da economicidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e selecdo da proposta
o

mais vantajosa. Também mencionou o Processo TCE-MT n

196.099-7/2025 e o Acdrddo n° 153/2025-PP.
A empresa PEDRAGON AUTOS LTDA. nao apresentou contrarrazdes.

FE o relatério.

II - FUNDAMENTACAO

2.1. Do conhecimento do recurso

O recurso foi interposto contra ato de Jjulgamento da
proposta, hipdétese prevista no art. 165, inciso I, alinea

“b”, da Lei n°® 14.133/2021.

A legislacdo prevé recurso contra o julgamento das propostas
no prazo de trés dias uteis, contado da intimacdo ou da
lavratura da ata, assegurando-se 1igualmente prazo para

apresentacdo de contrarrazdes.

Conforme a documentacado analisada, o recurso foi
apresentado tempestivamente e a recorrente manifestou sua

intencdo de recorrer.

Assim, o recurso deve ser conhecido.
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2.2. Da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo

PROCURADORIA GERAL

A  Administracéo Publica estéa vinculada as regras
estabelecidas no instrumento convocatdrio, especialmente
quando se trata de requisito técnico objetivo, previamente

divulgado e aplicavel indistintamente a todos os licitantes.

A Lei n° 14.133/2021 determina a observadncia dos principios
da legalidade, igualdade, motivacdo, vinculacdo ao edital,
julgamento objetivo, razoabilidade, competitividade,

proporcionalidade e economicidade.

No caso, o Termo de Referéncia estabeleceu expressamente
que o veiculo do Item 03 deveria possuir tanque de

combustivel com capacidade minima de 50 litros.

A exigéncia era conhecida antes da apresentacdo das
propostas e foi objeto de impugnacédo pela prdépria recorrente.
Apbs analise técnica da Secretaria Municipal de Saude, a

Administracdo decidiu manté-la.

Ndo é juridicamente possivel flexibilizar, apds a abertura
das propostas, requisito técnico previamente estabelecido
para admitir veiculo que ndo atende ao minimo editalicio.
Tal providéncia violaria a vinculagcdo ao edital, o

Julgamento objetivo e a isonomia entre os participantes.

No julgamento do RMS n°® 62.150/SC, o Superior Tribunal de
Justica decidiu que a proposta de menor preco ndo poderia
ser aceita quando os equipamentos ofertados ndo atendiam as

especificacdes técnicas minimas previstas no edital. A
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Corte destacou que o atendimento as especificacgdes técnicas
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ndo constitui questdo meramente formal, pois diz respeito

a proépria esséncia do objeto licitado.

A orientacdo aplica-se ao caso, pois o veiculo ofertado
pela AHO FRANCE ndo atende a capacidade minima do tanque

expressamente prevista no Termo de Referéncia.

2.3. Da desconformidade objetiva da proposta

O veiculo Citroén Aircross ofertado pela recorrente possui

tanque de combustivel com capacidade de 47 litros.
O Termo de Referéncia exige capacidade minima de 50 litros.

A divergéncia esta relacionada a prépria caracteristica
fisica do veiculo, ndo se tratando de erro de preenchimento,
auséncia de assinatura, falha documental ou duavida

interpretativa.
A Lei n° 14.133/2021 estabelece:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: I
— contiverem vicios insanaveis; II - ndo obedecerem
as especificacgdes técnicas pormenorizadas no edital;
ITI = apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do orgcamento estimado para a
contratacdo; IV - ndo tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela Administracdo; V -
apresentarem desconformidade com quaisquer outras

exigéncias do edital, desde gque insanavel.
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A hipdbtese dos autos enquadra-se no inciso II do dispositivo
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legal, pois a proposta ndo obedece a especificacdo técnica

minima prevista no edital.

O fato de a diferenca ser de trés litros ndo elimina a
desconformidade. O parametro estabelecido prela
Administracdo foi de, no minimo, 50 1litros, enquanto o

veiculo ofertado atende a apenas 47 litros.

A Administracdo ndo estd autorizada a substituir o critério
objetivo previsto no edital por avaliacdo posterior acerca

da suposta suficiéncia da autonomia do wveiculo.

2.4. Da justificativa técnica da exigéncia

A exigéncia de tanque minimo de 50 litros foi analisada

antes da realizacdo do certame.

A Secretaria Municipal de Saude justificou a necessidade do
requisito considerando as caracteristicas do servicgo
publico municipal, especialmente o transporte de pacientes

e os deslocamentos intermunicipais.

Foram apontadas as distancias percorridas, a existéncia de
trajetos longos, a distdncia entre pontos de abastecimento,
a necessidade de reserva operacional e a conveniéncia de

reduzir paradas para abastecimento.

A manifestacdo técnica também indicou a existéncia de

veiculos de diferentes fabricantes com capacidade igual ou
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© Rua Augusto De Souza, 171, Centro @ (66) 3559-1137 Novo quizonte do Nprte—MT
® prefeitura@novohorizontedonorte.mt.gov.br CNPJ: 03.238.888/0001-93 Cidade S/mpatla



PREFEITURA DE

, gg‘ﬁooggg.'ﬁzdgNTE PROCURADORIA GERAL

( Respeito ao povo, compromisso com o futuro!

superior a 50 litros, afastando a caracterizacdo de

direcionamento da disputa a marca ou modelo especifico.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatodria
deve contemplar as consideracgdes técnicas e mercadoldgicas
que possam interferir na contratacdo, bem como a motivacdado

das condicdes estabelecidas no edital.

No presente caso, a exigéncia foli definida antes da sesséo
plblica e mantida apds andlise técnica especifica. N&o se
trata de requisito criado posteriormente para afastar a

proposta da recorrente.

A alegacdo de que o Aircross possul autonomia suficiente
ndo substitui a especificacdo definida pela Administracao.
O objeto licitado n&do consistia simplesmente em veiculo
capaz de transportar sete pessoas, mas em veiculo que, além
das demais caracteristicas, apresentasse tanque com

capacidade minima de 50 litros.

2.5. Da economicidade e da proposta de menor precgo

A recorrente sustenta que sua proposta, no valor de
RS 139.000,00, seria RS$ 15.000,00 inferior ao valor da
proposta apresentada pela PEDRAGON AUTOS LTDA.

A economicidade constitui principio aplicavel as licitacdes.
Entretanto, a proposta mais vantajosa é aquela que, além de
apresentar preco adequado, atende integralmente as

exigéncias do edital.
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A Lei n°® 14.133/2021 estabelece como objetivo do processo
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licitatdério assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado mais vantajoso para a Administracdo, garantindo

também tratamento isondmico e Jjusta competicdo.

A proposta da AHO FRANCE ndo era juridicamente comparavel
a proposta da PEDRAGON, porque ndo atendia a requisito

técnico minimo do objeto.

O menor preco ndo permite a contratacdo de produto
desconforme com o Termo de Referéncia. A economia pretendida
ndo autoriza a Administracdo a adquirir objeto diverso
daquele definido como necessario para o atendimento do

interesse publico.

No RMS n°® 62.150/SC, o STJ reconheceu que a proposta de
menor preco ndo pode ser habilitada ou declarada vencedora

quando ndo atende as especificacgdes minimas do edital.

Portanto, a diferenca de preco ndo justifica o acolhimento

do recurso.

2.6. Da impossibilidade de saneamento da caracteristica

técnica

A realizacdo de diligéncia pode ser admitida para esclarecer
informagcdo ou complementar a instrucdo, desde que ndo haja
alteracdo da substancia da proposta nem modificacdo das

caracteristicas essenciais do objeto.
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A capacidade do tanque, contudo, é caracteristica fisica e

essencial do veiculo ofertado.

N&do seria possivel, por meio de diligéncia, transformar um
tanque de 47 litros em tangque de 50 litros ou substituir o

veiculo ofertado por outro que atendesse ao requisito.

No REsp n° 1.717.180/SP, o STJ assentou que a diligéncia
ndo pode ser utilizada para incluir posteriormente
documento ou informacdo que deveria constar originalmente
da proposta, sob pena de violagdo ao principio da vinculacéo

ao edital.

No mesmo sentido, no AgInt no AREsp n° 1.897.217/SP, a Corte
reafirmou que a diligéncia se destina a esclarecer ou
complementar a 1instrug¢do, nao podendo suprir informacdo

essencial ausente da proposta original.

Também no REsp n° 1.894.069/SP, o STJ reconheceu que a
apresentagdo posterior de documento novo, que deveria ter
sido apresentado originalmente, ndo se engquadra na
finalidade da diligéncia e viola a isonomia entre os

licitantes.

No caso concreto, ndo had mero defeito documental a ser
corrigido. A proposta indica veiculo cuja capacidade de
tanque é inferior a exigida. Trata-se de desconformidade
material que ndo pode ser superada sem alteracdo do objeto

ofertado.

2.7. Da regularidade da desclassificacgédo
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A ata registra que a AHO FRANCE foi desclassificada porque

PROCURADORIA GERAL

o veiculo ofertado possuia tanque de 47 litros, enquanto o

edital exigia capacidade minima de 50 litros.

A decisao identifica @) requisito descumprido, a
caracteristica do veiculo e a razdo pela qual a proposta

ndo poderia ser aceita.

A motivacdo é objetiva e compativel com o art. 59, inciso

II, da Lei n® 14.133/2021.

No AgInt no RMS n° 70.513/PR, o STJ reconheceu a
legitimidade da desclassificacdo fundada no descumprimento
de exigéncia objetiva do edital, gquando inexistente duvida

ou obscuridade que justificasse diligéncia saneadora.

A situacdo dos autos é objetiva, inclusive porque a prodpria
recorrente reconhece que o veiculo ofertado possui tanqgue

de 47 litros.

Dessa forma, a desclassificacéo nao decorreu de
interpretacdo subjetiva ou de formalismo excessivo, mas da
aplicacéo direta de requisito técnico previamente

estabelecido.

2.8. Da manutengdao dos atos posteriores

Apbs a desclassificacdo da AHO FRANCE, o Item 03 prosseguiu

com o0s licitantes remanescentes.
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A empresa PEDRAGON AUTOS LTDA. foi habilitada e declarada
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vencedora com veiculo que atende a exigéncia de capacidade

minima do tanque, pelo valor de RS 154.000,00.

Ndo sendo constatada ilegalidade na desclassificagdo da
recorrente, ndo ha fundamento para invalidar os atos

posteriores regularmente praticados.

A manutencdo da decisdo preserva a vinculacdo ao edital, o
julgamento objetivo, a isonomia entre os licitantes e a

seguranca juridica do procedimento.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto pela empresa AHO FRANCE LTDA.,

por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade.

No mérito, opino pelo nao provimento do recurso, mantendo-
se a desclassificacdo da proposta apresentada para o Item

03 do Pregdo Eletrdénico n°® 006/2026.

A desclassificacdo mostra-se compativel com o edital, com
o Termo de Referéncia e com o art. 59, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que o veiculo Citroén Aircross ofertado
possul tanque de combustivel com capacidade de 47 litros,

inferior ao minimo de 50 litros exigido.

Opino, ainda, pela manutencdao dos atos posteriores

praticados no Item 03, inclusive da habilitacdo e declaracao
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da empresa PEDRAGON AUTOS LTDA. como vencedora, desde que

atendidos os demais requisitos legais e editalicios.
E o parecer.
Novo Horizonte do Norte/MT, 06 de outubro de 2026.

Simoni Bergamaschi-Procuradora-Geral do Municipio -

OAB/MT n° 5.810 Assinado de forma digital
SIMONI BERGAMASCHI' por SIMONI BERGAMASCHI
DA DA FONSECA:58150366920

FONSECA:58150366920 Dados: 2026.10.06 16:10:47
-04'00'

12

A\ J

© Rua Augusto De Souza, 171, Centro @ (66) 3559-1137 Novo HO_I’iZOﬂte do NQI’tE-MT
® prefeitura@novohorizontedonorte.mt.gov.br CNPJ: 03.238.888/0001-93 Cidade S/mpatla



		2026-10-06T16:10:47-0400
	SIMONI BERGAMASCHI DA FONSECA:58150366920




