,¢~DO NORTE-MT

PREFEITURA DE

NOVO HORIZONTE

Licitacoes e Contratos

Respeito ao povo, compromisso com o futuro!

-

DECISAO ADMINISTRATIVA — FASE RECURSAL

Processo Administrativo n® 009/2026
Concorréncia Eletrénica n® 001/2026
Recorrente: J. C. Paludo do Nascimento — ME
CNPJ: 53.133.936/0001-57

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucdo de obra de engenharia
consistente na pavimentagdo asféltica, drenagem de aguas pluviais, sinalizacao viaria e
execucao de passeio publico em vias urbanas do Municipio, compreendendo o anel viario
de ligacdo entre a MT-338, MT-Tabajaras e MT-160, com extensado aproximada de 2,19
km, em atendimento ao Termo de Convénio n°® 0022-2026/SINFRA.

| — DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa J. C. Paludo do Nascimento —
ME em face da decisdo que promoveu sua inabilitagdo no ambito da Concorréncia
Eletronica n°® 001/2026, em razdo do ndo atendimento as exigéncias de qualificacédo
econdmico-financeira previstas no edital, especialmente quanto a regularidade formal dos
balancos patrimoniais apresentados.

Conforme consta do recurso, a recorrente sustenta, em sintese, que a publicacdo dos
balancos na Central de Balangcos do SPED conferiria validade juridica e contébil as
demonstracdes apresentadas, alegando que empresas desobrigadas da Escrituracdo
Contébil Digital — ECD poderiam comprovar sua regularidade contabil mediante upload em
PDF, assinatura digital e recibo eletrénico de publicacéo.

Sustenta, ainda, a ocorréncia de suposto excesso de formalismo por parte da
Administracdo, invocando os principios da verdade material, formalismo moderado, ampla
competitividade, razoabilidade e busca da proposta mais vantajosa.

A decisédo recorrida teve como fundamento o ndo atendimento ao item 14.9.8 do edital,
segundo o qual o balanco patrimonial deveria estar acompanhado dos respectivos Termos
de Abertura e Encerramento, devidamente registrados na Junta Comercial, Cartério de
Titulos e Documentos ou no Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED, com o
respectivo Recibo de Entrega da Escrituracdo Contabil Digital — ECD.

Registra-se, ainda, que antes da inabilitacdo foi oportunizada diligéncia a licitante, com
prazo de 24 horas, para apresentacdo da comprovacdo do registro dos balancos ou do
respectivo recibo de entrega da ECD/SPED, néo tendo a empresa apresentado documento
apto a sanar integralmente a desconformidade identificada.

E o relatério.
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Il — DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO DO RECURSO

O recurso foi apresentado com fundamento nos arts. 165 e seguintes da Lei Federal n°
14.133/2021, que disciplinam a fase recursal no procedimento licitatério.

Considerando que a manifestacao recursal foi apresentada no ambito da fase prépria e em
face de decisdo de inabilitacdo, conhece-se do recurso administrativo, por preencher os
pressupostos formais de admissibilidade, passando-se a anélise de mérito.

Il - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL

A presente licitacdo € regida pela Lei Federal n°® 14.133/2021, pelo edital da Concorréncia
Eletronica n°® 001/2026 e pelas demais normas aplicaveis ao procedimento.

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a aplicacdo da Lei deve observar, entre
outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, igualdade, planejamento, transparéncia, motivacdo, vinculacédo ao edital,
julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e
economicidade.

No caso concreto, a decisdo deve harmonizar os principios do formalismo moderado,
competitividade e busca da proposta mais vantajosa com 0s principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo, isonomia e seguranca juridica.

IV — DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O edital estabeleceu, no item 14.9, os documentos exigidos para qualificacdo econémico-
financeira.

O item 14.9.8 foi expresso ao exigir que o balango patrimonial estivesse acompanhado dos
respectivos Termos de Abertura e Encerramento, devidamente registrados na Junta
Comercial, Cartorio competente ou no Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED,
com o respectivo Recibo de Entrega da Escrituracdo Contabil Digital — ECD.

O item 14.9.10 previu que a licitante deveria comprovar patriménio liquido igual ou superior
a 10% do valor de sua proposta final.

Tais exigéncias nao foram objeto de impugnacéo tempestiva pela recorrente, razdo pela
qual passaram a vincular integralmente a Administracéo e os licitantes.

V — DA DILIGENCIA REALIZADA PELA ADMINISTRACAO
N&o procede a alegacéo recursal de que a Administragdo teria promovido inabilitagdo

automatica ou adotado postura excessivamente formalista no curso da analise da
habilitacdo econdmico-financeira.
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Durante a andlise da documentacéo apresentada pela recorrente, constatou-se a auséncia
de comprovacdo formal do registro dos balangcos patrimoniais apresentados ou da
correspondente validacdo da Escrituragdo Contabil Digital — ECD/SPED, em
desconformidade com o item 14.9.8 do edital.

Diante da inconsisténcia identificada, a Administracdo promoveu diligéncia especifica com
fundamento no art. 64 da Lei Federal n°® 14.133/2021, visando oportunizar a licitante a
complementacdo das informacdes necessarias a verificacdo da regularidade formal das
demonstracdes contdbeis apresentadas.

Conforme registrado em Ata Parcial do certame, a diligéncia foi regularmente aberta as
09h13min do dia 30/04/2026, sendo concedido prazo de 24 (vinte e quatro) horas Uteis
para apresentacdo da documentagcdo complementar pertinente. Considerando a incidéncia
de feriado nacional e final de semana no curso da contagem, o prazo foi encerrado as
10h00min do dia 04/05/2026, em observancia aos principios da razoabilidade, ampla
competitividade, seguranca juridica e formalismo moderado.

A diligéncia teve por objeto especifico a apresentacdo de comprovacao valida do registro
do balanco patrimonial perante a Junta Comercial competente ou da efetiva transmisséo e
autenticacdo da Escrituracdo Contabil Digital — ECD/SPED, nos termos expressamente
exigidos pelo item 14.9.8 do edital.

Registra-se que a diligéncia n&o teve por finalidade permitir substituicdo de documentos
essenciais de habilitacdo, mas tdo somente oportunizar a complementacao de informacdes
relativas a documentos ja apresentados, conforme limites estabelecidos pelo art. 64 da Lei
n° 14.133/2021 e entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniéo.

Contudo, mesmo ap6s a concessdo da diligncia e apresentacdo de documentos
complementares pela recorrente, ndo foi apresentada autenticacdo perante a Junta
Comercial, Recibo de Entrega da Escrituracdo Contabil Digital — ECD/SPED ou qualquer
documento equivalente previsto no edital capaz de comprovar a regularidade formal das
demonstracdes contabeis exigidas para fins de qualificacdo econémico-financeira.

VI — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Consta dos autos a apresentacdo tempestiva de contrarrazdes recursais pela empresa
CALABRIA MHG CONSTRUTORA LTDA, requerendo a manutencéo integral da decisado
administrativa que promoveu a inabilitacdo da recorrente.

Em sintese, a recorrida sustenta que o item 14.9.8 do edital estabeleceu exigéncia objetiva
quanto a necessidade de comprovacao da regularidade formal do balanco patrimonial,
mediante registro perante a Junta Comercial competente ou apresentacao do Recibo de
Entrega da Escrituracdo Contabil Digital - ECD/SPED, néo tendo a recorrente apresentado
qualguer documento apto a comprovar a autenticagéo regular da escrituracao contabil.
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As contrarrazdes destacam ainda que a diligéncia promovida pela Administracdo observou
rigorosamente o disposto no art. 64 da Lei Federal n° 14.133/2021, ndo sendo possivel
admitir posterior substituicdo de documento essencial de habilitagdo econémico-financeira.
Sustenta a recorrida que a auséncia de comprovacdo de autenticacdo do balanco
patrimonial ndo configura mera irregularidade formal, mas falha material capaz de
comprometer a validade juridica das demonstracdes contabeis e a prépria afericdo da
capacidade econdmico-financeira da licitante.

VIl - DO PARECER JURIDICO

Com a finalidade de assegurar maxima seguranca juridica, legalidade e conformidade da
decisdo administrativa, os autos foram encaminhados a Procuradoria Juridica do Municipio,
resultando na emissdo do Parecer Juridico n°® 054/2026, subscrito pela Procuradora Geral
do Municipio, Dra. Simoni Bergamaschi — OAB/MT 5.810.

O parecer juridico concluiu pela legalidade da decisdo administrativa que promoveu a
inabilitacdo da empresa recorrente, assentando que a auséncia de comprovacao valida do
registro do balanco patrimonial perante a Junta Comercial competente ou da efetiva
transmissdo e autenticacdo da Escrituragdo Contabil Digital — ECD/SPED inviabiliza o
reconhecimento da regularidade da qualificacdo econémico-financeira exigida no edital.

A Procuradoria Juridica consignou expressamente que os documentos apresentados pela
recorrente consistem em simples publicac6es eletrbnicas vinculadas a denominada
“Central de Balangos”, desacompanhadas de comprovagdo de autenticacdo regular da
escrituracdo contabil, ndo se confundindo juridicamente com Recibo de Entrega da

Escrituracdo Contabil Digital - ECD/SPED.

O parecer destacou ainda que a Administracdo promoveu diligéncia regular, nos termos do
art. 64 da Lei n® 14.133/2021, oportunizando a recorrente a complementacdo documental,
sem que fosse apresentada comprovacao valida do efetivo registro do balanco patrimonial
ou da transmisséao regular da ECD.

A manifestacdo juridica consignou também que a irregularidade constatada possui
natureza material e substancial, ndo se tratando de mera falha formal sanavel, mas de
auséncia de comprovacao de requisito essencial de habilitagcdo econémico-financeira.

Ao final, a Procuradoria Juridica opinou pelo conhecimento do recurso administrativo e, no
mérito, pelo seu improvimento, mantendo-se integralmente a decisdo administrativa de
inabilitacdo da empresa J. C. Paludo do Nascimento — ME.

VIIl - DA ANALISE DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE
A recorrente sustenta que a publicacdo dos balancos na Central de Balangcos do SPED

seria suficiente para conferir validade juridica e contabil aos documentos apresentados.
Todavia, tal alegacéao nao é suficiente para afastar a exigéncia editalicia.

4

© Rua Augusto De Souza, 171, Centro @ (66) 3559-1137 Novo Horizonte do Norte-MT
© prefeitura@novohorizontedonorte.mt.gov.br CNPJ: 03.238.888,/0001-93 Cidade S/mpCltla



PREFEITURA DE

NOVO HORIZONTE
I’(»DO NORTE-MT

Licitacoes e Contratos

Respeito ao povo, compromisso com o futuro!

O edital ndo exigiu exclusivamente autenticacdo fisica perante a Junta Comercial,
admitindo alternativamente registro perante a Junta Comercial, Cartério competente ou
apresentacao do Recibo de Entrega da ECD/SPED.

A publicacdo na Central de Balancos, por si sO, ndo se confunde juridicamente com Recibo
de Entrega da Escrituracdo Contabil Digital — ECD.

Além disso, foi realizada consulta junto ao sistema publico da Receita Federal, utilizando-se
a chave hash indicada nos documentos apresentados pela recorrente, ndo sendo
localizada Escrituracdo Contéabil Digital correspondente.

A tese de empresa desobrigada da ECD também né&o altera a conclusédo, uma vez que o
edital previa alternativas de comprovacao formal validas.

IX - DO FORMALISMO MODERADO E DE SEUS LIMITES

A recorrente sustenta, em sintese, que a decisdo administrativa teria afrontado os
principios do formalismo moderado, razoabilidade, competitividade e busca da proposta
mais vantajosa, defendendo que a irregularidade constatada possuiria natureza meramente
formal e plenamente sanavel.

Todavia, a argumentagéo ndo merece prosperar.

O principio do formalismo moderado possui amplo reconhecimento na jurisprudéncia
administrativa e nos entendimentos consolidados dos 6rgaos de controle, especialmente do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, sendo aplicado com a finalidade de evitar eliminacéo
indevida de licitantes por falhas secundarias, meramente formais ou irrelevantes, desde
que preservadas a isonomia, a seguranca juridica e a finalidade do procedimento licitatério.

Entretanto, referido principio ndo possui natureza absoluta e ndo autoriza a Administracéo
Plblica a afastar exigéncias essenciais de habilitacdo expressamente previstas no edital,
sobretudo quando relacionadas a qualificacdo econdmico-financeira da futura contratada.

O proprio art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece limites objetivos a atuacao
administrativa em sede de diligéncia, dispondo que, apos a entrega dos documentos de
habilitacao, ndo sera permitida a substituicdo ou apresentacdo de novos documentos, salvo
para complementacdo de informacBes acerca de documentos ja apresentados pelos
licitantes, desde que necessaria a apuracao de fatos existentes a época da abertura do
certame ou atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a
diligéncia pode ser utilizada para esclarecer informagfes ou complementar documentagéo
preexistente, mas nao pode servir para suprir auséncia de documento essencial exigido no
edital ou modificar substancialmente a condicdo de habilitagéo do licitante.

Nesse sentido, o Acordéo n° 1.211/2021 — Plenario do TCU assentou que é admissivel a

juntada posterior de documento comprobatorio de condicdo preexistente a abertura do
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certame, desde que nado haja substituicdo de documento essencial ou inovacdo da
condicao de habilitacdo originalmente apresentada.

No mesmo sentido, o Ac6rddo n° 3.141/2019 - Plenério do TCU consignou que a
diligéncia pode ser empregada para complementar informacfes ou esclarecer fatos ja
existentes a época da abertura do certame, sendo vedada a inclusdo de novos documentos
destinados a suprir omissdes injustificaveis ou alterar a esséncia da habilitacdo do licitante.

No caso concreto, a irregularidade constatada ndo se restringe a simples auséncia de
rubrica, erro material, falha de paginacao, inconsisténcia acessoria ou defeito meramente
formal.

A desconformidade identificada refere-se justamente a auséncia de comprovacéo valida da
autenticacdo e regularidade formal dos balancos patrimoniais apresentados, elemento
indispensavel para que a Administracdo possa reconhecer a autenticidade, integridade e
validade juridica das demonstracbes contabeis utilizadas para afericdo da qualificacédo
econdmico-financeira da licitante.

A auséncia de comprovacao do registro do balanco perante a Junta Comercial competente
ou da efetiva transmissdo e autenticacdo da Escrituracdo Contabil Digital — ECD/SPED
inviabiliza a verificacdo segura da regularidade da escrituracdo contabil da empresa,
comprometendo diretamente a finalidade da exigéncia editalicia.

Conforme consignado no Parecer Juridico n° 054/2026, os documentos apresentados pela
recorrente consistem em simples publicacbes eletrbnicas vinculadas a denominada
“Central de Balangos”, contendo apenas hash de publicagdo e upload de arquivos PDF,
nao se confundindo juridicamente com Recibo de Entrega da Escrituracdo Contabil Digital —
ECD/SPED ou autenticacdo regular perante a Junta Comercial competente.

Além disso, a propria Administracdo realizou consulta junto ao sistema oficial do SPED
utilizando a chave hash indicada pela recorrente, ndao sendo localizada correspondente
Escrituragdo Contabil Digital validamente transmitida e autenticada.

Portanto, a falha constatada possui natureza material e substancial, atingindo diretamente
requisito essencial de habilitacdo econdmico-financeira expressamente previsto no edital e
na legislacdo aplicavel.

O formalismo moderado ndo pode ser utilizado como fundamento para afastar requisito
objetivo de habilitagcdo, sob pena de afronta aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, isonomia e seguranca juridica previstos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

Permitir a habilitacdo da recorrente sem comprovacgéo valida da regularidade formal dos
balancos patrimoniais equivaleria a flexibilizacdo indevida das regras editalicias em favor
de licitante especifico, em prejuizo dos demais participantes que observaram integralmente
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

6

© Rua Augusto De Souza, 171, Centro @ (66) 3559-1137 Novo Horizonte do Norte-MT
© prefeitura@novohorizontedonorte.mt.gov.br CNPJ: 03.238.888,/0001-93 Cidade S/mpCltla



Iq»na NORTE-MT

PREFEITURA DE

NOVO HORIZONTE

Licitacoes e Contratos

Respeito ao povo, compromisso com o futuro!

-

A competitividade e a busca da proposta mais vantajosa ndo autorizam a Administracao a
desconsiderar requisitos essenciais destinados justamente a protecdo da execucao
contratual e do interesse publico.

Tratando-se de contratacdo de obra publica de relevante vulto econémico para os padrdes
do Municipio, mostra-se plenamente legitima e proporcional a exigéncia de demonstracdes
contabeis regularmente autenticadas e formalmente validas, de modo a assegurar efetiva
comprovacéo da capacidade economico-financeira da futura contratada.

X — DA FINALIDADE DA EXIGENCIA DE BALANCO FORMALMENTE REGULAR

A exigéncia de apresentacédo de balanco patrimonial regularmente formalizado, autenticado
e revestido das formalidades legais ndo constitui excesso de rigor burocratico ou
formalismo desarrazoado por parte da Administracao Publica.

Trata-se de requisito essencial de qualificacdo econdmico-financeira expressamente
admitido pela Lei Federal n® 14.133/2021, destinado a comprovacdo objetiva da
capacidade econdémica da futura contratada para suportar os encargos decorrentes da
execucao contratual.

Nos termos do art. 69, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, a habilitacdo econdmico-financeira
podera ser comprovada mediante apresentacdo de balanco patrimonial, demonstracao de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos dois Ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

A expressao legal “na forma da lei” ndo possui carater meramente ilustrativo, mas impde
qgue as demonstracdes contabeis observem os requisitos de validade juridica previstos na
legislacdo empresarial e contabil, incluindo autenticagcdo, registro e regularidade da
escrituracdo mercantil perante o 6rgao competente ou sistema oficial correspondente.

Nesse contexto, o item 14.9.8 do edital exigiu expressamente que os balancos patrimoniais
fossem apresentados com comprovacdo de registro perante a Junta Comercial, Cartorio
competente ou por meio do Sistema Publico de Escrituracéo Digital — SPED, acompanhado
do respectivo Recibo de Entrega da Escrituracdo Contabil Digital — ECD, justamente para
assegurar autenticidade, integridade, rastreabilidade e confiabilidade das informacdes
econdmico-financeiras apresentadas pelas licitantes.

A finalidade da exigéncia ndo se resume a mera formalidade documental, mas sim a
protecdo do interesse publico, da seguranca contratual e da prépria higidez do
procedimento licitatorio.

A regularidade formal da escrituracéo contabil constitui elemento indispenséavel para que a
Administracdo possa verificar, de forma objetiva e segura, a real situacdo patrimonial,
financeira e operacional da empresa licitante, especialmente em contratacdes de elevada
relevancia econdmica e complexidade técnica.

No caso concreto, trata-se de contratacdo de obra publica de engenharia com valor
estimado superior a R$ 4.480.000,00, envolvendo execucdo de pavimentacdo asfaltica,
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drenagem pluvial, sinalizacéo viaria e passeio publico, circunstancia que exige rigor técnico
proporcional na analise da capacidade econémico-financeira da futura contratada.

Além do expressivo valor global da contratacdo, o edital estabeleceu prazo contratual de
execucgao de apenas 180 (cento e oitenta) dias, circunstancia que evidencia a necessidade
de elevada capacidade operacional, financeira e de mobilizacdo imediata da futura
contratada.

A execucdo de obra publica dessa natureza demanda significativo aporte financeiro inicial
para aquisicdo de insumos, mobilizacdo de equipamentos, contratacdo de mao de obra
especializada, manutencdo de canteiro, cumprimento de encargos tributarios,
previdenciarios e trabalhistas, além da necessidade de suporte continuo ao fluxo de caixa
contratual durante toda a execucao da obra.

O proprio edital previu sistematica de medicbes mensais, conforme itens 9.1.2 e 9.1.3,
estabelecendo que as medicfes para apuracdo da execucdo das etapas do cronograma
fisico-financeiro seriam realizadas mensalmente pela fiscalizacdo designada pela
Administracdo, ndo podendo decorrer intervalo inferior a 30 (trinta) dias entre medicdes,
exceto na primeira e ultima medigéo.

Tal sistematica evidencia que a contratada devera possuir capacidade financeira suficiente
para suportar a execucdo continua das etapas contratuais entre os ciclos de medicdo e
pagamento, circunstancia que reforca a relevancia da analise rigorosa da qualificacao
econdmico-financeira e da efetiva comprovacéo da regularidade formal das demonstracdes
contabeis apresentadas.

Nesse contexto, a exigéncia de balanco patrimonial regularmente autenticado e
formalmente valido revela-se medida proporcional, necessaria e compativel com a
complexidade, vulto econdmico e dindmica financeira da contratacdo, ndo configurando
formalismo excessivo, mas legitimo mecanismo de protecdo do interesse publico e da
seguranca da execucao contratual.

A jurisprudéncia patria possui entendimento consolidado no sentido de que a auséncia de
autenticacdo ou registro regular do balanco patrimonial configura irregularidade material
apta a justificar a inabilitacao da licitante.

O préprio Tribunal de Contas da Unido possui orientagéo consolidada no sentido de que a
qualificacdo econdémico-financeira deve ser apurada mediante documentacédo formalmente
vélida e objetivamente verificavel, justamente para assegurar que a futura contratada
possua capacidade econébmica compativel com a execuc¢do das obrigacdes assumidas.

O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU estabelece que a habilitagdo econdmico-
financeira possui natureza preventiva e destina-se a mitigacdo de riscos contratuais,
permitindo a Administracdo avaliar a capacidade econ6mica do licitante para suportar 0os
encargos decorrentes da futura contratacao.
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Permitir a habilitacdo de empresa desacompanhada de comprovacéo formal valida de sua
escrituracdo contabil significaria fragilizar o controle administrativo da qualificacdo
econdmico-financeira, reduzir a seguranga juridica do procedimento e potencialmente
expor a Administracdo Publica ao risco de contratacdo de empresa sem capacidade
econOmica efetivamente comprovada.

Além disso, a flexibilizacdo da exigéncia editalicia em favor da recorrente implicaria afronta
aos principios da vinculacédo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e isonomia,
uma vez que as demais licitantes observaram integralmente as exigéncias documentais
estabelecidas no edital.

Dessa forma, a exigéncia de balanco patrimonial regularmente autenticado, registrado ou
validado perante o sistema oficial competente mostra-se plenamente legitima, proporcional,
necessaria e compativel com a legislacdo vigente, com a jurisprudéncia dos orgaos de
controle e com a finalidade de protecao do interesse publico e da seguranca da contratacdo
administrativa.

Xl — DO PATRIMONIO LIiQUIDO MINIMO

Verifica-se, ainda, que a recorrente deixou de comprovar o atendimento ao patriménio
liqguido minimo exigido no item 14.9.10 do edital, o qual estabeleceu, de forma objetiva, a
necessidade de demonstracdo de patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor da proposta final apresentada pela licitante.

Considerando que a proposta final da recorrente totalizou o montante de R$ 4.470.000,00,
o patriménio liguido minimo exigido para fins de habilitacdo econbémico-financeira
corresponde a R$ 447.000,00.

Todavia, da andlise das demonstracdes contabeis apresentadas pela propria recorrente,
verifica-se que o patrimoénio liquido indicado é inferior ao patamar minimo exigido pelo
instrumento convocatorio, circunstancia que evidencia o nao atendimento de requisito
objetivo de habilitagcdo expressamente previsto no edital.

Ressalta-se que a exigéncia de patriménio liquido minimo encontra respaldo no art. 69, 8§4°,
da Lei Federal n°® 14.133/2021, constituindo mecanismo legitimo de afericdo da capacidade
econdbmico-financeira da futura contratada, especialmente em contratos de elevada
relevancia econdmica e execugéo complexa.

Dessa forma, ainda que superada a controvérsia relativa a auséncia de comprovacao
formal valida da autenticacdo dos balangos patrimoniais apresentados, permaneceria
configurado o descumprimento de elemento adicional que reforga a insuficiéncia da
qualificagdo econémico-financeira da recorrente.

XIl — DA VINCULACAO AO EDITAL E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A Administracdo Publica encontra-se integralmente vinculada as regras previamente
estabelecidas no instrumento convocatério, nos termos do art. 5° da Lei Federal n°
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14.133/2021, que consagra expressamente 0s principios da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da isonomia e da seguranca juridica.

O edital constitui a lei interna da licitacdo e vincula tanto a Administracdo quanto os
licitantes, ndo sendo juridicamente admissivel a flexibilizagdo seletiva de exigéncias
objetivas ap6s a abertura do certame, sobretudo quando relacionadas a habilitacdo
econdmico-financeira.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a
Administracdo nao pode criar critérios ndo previstos no edital nem afastar exigéncias
objetivamente estabelecidas no instrumento convocatorio durante o curso da licitagéo.

O Acérdao n° 387/2024 - Plenario do Tribunal de Contas da Unidao assentou
expressamente que:

“Em nome dos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento
objetivo, ndo pode a Administracdo, no decorrer da licitagcéo, criar
novos critérios de julgamento, requisitos de habilitacdo, ou critérios
para afericio de propostas ndo previstos no instrumento
convocatorio.”

No mesmo sentido, o Acorddo n® 1211/2021 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido
reconheceu que o formalismo moderado e a possibilidade de diligéncia ndo autorizam a
substituicdo de documentos essenciais de habilitacdo nem a mitigacdo de requisitos
objetivos expressamente previstos no edital, devendo a atuagéo administrativa observar os
principios da isonomia e do julgamento objetivo.

O Tribunal de Contas da Unido também possui entendimento reiterado no sentido de que a
aceitacdo de documentos ou condicoes em desacordo com o edital compromete a
isonomia entre os licitantes e fragiliza a objetividade do julgamento, em afronta aos
principios da vinculag&o ao instrumento convocatério e da seguranca juridica.

No caso concreto, o item 14.9.8 do edital estabeleceu, de forma expressa e objetiva, a
necessidade de comprovacdo da regularidade formal do balanco patrimonial mediante
registro perante a Junta Comercial competente, Cartério competente ou apresentacdo
valida da Escrituracédo Contabil Digital - ECD/SPED acompanhada do respectivo recibo de
entrega.

A recorrente, contudo, deixou de apresentar comprovacdo valida da autenticacdo regular
das demonstracdes contabeis exigidas, mesmo apds a concessédo de diligéncia especifica
para saneamento da inconsisténcia identificada.

Admitir, apos encerrada a fase de habilitacdo, documento diverso daquele expressamente
previsto no edital ou considerar suficiente comprovagao nédo contemplada no instrumento
convocatoério equivaleria a indevida flexibilizacdo das regras do certame em beneficio de
licitante especifico, em afronta direta aos principios da vinculacdo ao edital, julgamento
objetivo, isonomia e seguranca juridica.
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Importante ressaltar que o principio da competitividade ndo autoriza a Administracao
Publica a afastar exigéncias essenciais legitimamente previstas no edital, especialmente
quando relacionadas a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da futura
contratada.

Ao contrario, a observancia rigorosa e isonémica das regras editalicias constitui garantia de
tratamento igualitario entre os participantes e mecanismo indispensavel a preservacao da
integridade, transparéncia e confiabilidade do procedimento licitatorio.

Dessa forma, a manutencédo da inabilitagdo da recorrente ndo decorre de excesso de
formalismo ou interpretacdo restritiva do edital, mas sim da necessaria observancia aos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, legalidade,
isonomia e seguranca juridica que regem as contratacdes publicas.

XlIl = DA ANALISE DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE NOVA DILIGENCIA

A recorrente requer, subsidiariamente, a realizacdo de nova diligéncia complementar, sob o
argumento de que seria possivel o saneamento das inconsisténcias identificadas na
documentacédo de habilitacdo econémico-financeira apresentada.

Conforme ja demonstrado nos autos, a Administracdo promoveu diligéncia especifica e
suficiente, nos termos do art. 64 da Lei Federal n°® 14.133/2021, oportunizando a recorrente
prazo razoavel para apresentacdo de documentacdo apta a comprovacao da regularidade
formal das demonstracdes contébeis exigidas pelo edital.

Mesmo apoOs regularmente intimada, a recorrente ndo apresentou documento habil a
comprovar o efetivo registro do balanco patrimonial perante a Junta Comercial competente
ou a correspondente transmissao e autenticacdo da Escrituracdo Contabil Digital —
ECD/SPED, permanecendo inalterada a irregularidade identificada na fase de habilitacéo.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a
diligéncia prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 destina-se a complementacéo de
informacdes ou esclarecimento de documentos ja apresentados, ndo podendo ser utilizada
como mecanismo para substituicdo de documento essencial de habilitacdo ou saneamento
tardio de requisito ndo comprovado no momento oportuno.

Nesse sentido, o Acorddo n® 1211/2021 — Plenario do TCU assentou que a diligéncia
somente é admissivel quando destinada a comprovacdo de condicdo preexistente a
abertura do certame, ndo sendo possivel admitir inovacdo documental capaz de alterar
substancialmente a condicdo de habilitacdo originalmente apresentada.

No caso concreto, a realizacdo de nova diligéncia implicaria reabertura sucessiva de
oportunidade para saneamento de requisito essencial de habilitacdo econdmico-financeira,
circunstancia incompativel com os principios da isonomia, vinculacdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e seguranca juridica.

11

© Rua Augusto De Souza, 171, Centro @ (66) 3559-1137 Novo Horizonte do Norte-MT
© prefeitura@novohorizontedonorte.mt.gov.br CNPJ: 03.238.888,/0001-93 Cidade S/mpCltla



PREFEITURA DE

NOVO HORIZONTE
I’(»DO NORTE-MT

Licitacoes e Contratos

Respeito ao povo, compromisso com o futuro!

Admitir sucessivas diligéncias em favor de um 0(nico licitante implicaria tratamento
privilegiado incompativel com a igualdade entre os participantes do certame, além de
potencial afronta a estabilidade e integridade do procedimento licitatorio.

Dessa forma, considerando que a Administracdo ja promoveu diligéncia regular e
suficiente, bem como diante da auséncia de apresentacdo de documentacdo apta a
comprovar o atendimento das exigéncias editalicias, ndo h& fundamento juridico para
reabertura de nova diligéncia complementar, razdo pela qual o pedido subsidiario
formulado pela recorrente deve ser rejeitado.

XIV — CONCLUSAO

Diante da analise dos autos, das razfes recursais apresentadas, das contrarrazfes
tempestivamente protocoladas, da documentacdo de habilitacdo, da diligéncia promovida
pela Administragdo e do Parecer Juridico n® 054/2026, verifica-se que a decisdo
administrativa de inabilitacdo da empresa J. C. Paludo do Nascimento — ME encontra-se
devidamente fundamentada nas disposi¢oes do edital, na Lei Federal n® 14.133/2021 e nos
entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Uni&o.

Restou demonstrado que a recorrente ndo apresentou comprovacao valida da regularidade
formal dos balancos patrimoniais exigidos no item 14.9.8 do edital, mesmo apos a
realizacdo de diligéncia especifica promovida nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021.

Verificou-se ainda o ndo atendimento ao patrimonio liquido minimo exigido no item 14.9.10
do instrumento convocatério, permanecendo caracterizado o descumprimento de requisito
essencial de qualificacdo econdmico-financeira.

As irregularidades constatadas possuem natureza material e substancial, ndo se tratando
de mera falha formal sanavel, circunstancia que inviabiliza o reconhecimento da habilitacdo
da recorrente sem afronta aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, isonomia, legalidade e seguranca juridica.

Dessa forma, o conjunto probatério constante dos autos demonstra a regularidade,
legalidade e motivacdo da decisdo administrativa recorrida.

XV — DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa J. C.
Paludo do Nascimento — ME, por presentes os pressupostos formais de admissibilidade,
e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo administrativa
que promoveu sua inabilitacdo no ambito da Concorréncia Eletronica n°® 001/2026.

A manutencdo da inabilitacdo fundamenta-se no descumprimento dos itens 14.9.8 e
14.9.10 do edital, bem como na aplicagdo dos arts. 5°, 64 e 69 da Lei Federal n°
14.133/2021, considerando a auséncia de comprovacdo formal valida dos balangos
patrimoniais apresentados, o ndo atendimento da diligéncia oportunizada e a insuficiéncia
de patrimoénio liquido minimo exigido para fins de qualificacdo econémico-financeira.
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Encaminhem-se os autos a autoridade superior para apreciacdo, nos termos do art. 165,
829, da Lein® 14.133/2021.

Novo Horizonte do Norte — MT, 11 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b JULIANO GAMBA
g Data: 11/05/2026 16:00:12-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

JULIANO GAMBA
Agente de Contratacao
Portaria n® 041/2025
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