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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
N° 014/2026/DC/PMNO
UNIDADE REQUISITANTE
. SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
. SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
- SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
. SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
. SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL

’ SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

. SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO-DEPARTAMENTO DE
MEIO AMBIENTE /DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO-DAE

Trata o presente estudo sobre a analise da demanda apresentada, pelo requisitante, para
suprir a constante demanda de utilizagdo de combustiveis para abastecimento da frota de
veiculos desta prefeitura municipal. Este estudo visa oferecer uma anélise abrangente das
necessidades especificas, visando garantir a eficiéncia e a qualidade dos servigos

prestados pela prefeitura municipal. Os resultados deste E.T.P serdo fundamentais para a

A aquisi¢dio pretendida destina-se a atender a necessidade de aquisi¢do de combustives

destinados ao abastecimento dos veiculos e maquinas que compdem a frota do Municipio,

|
|
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visando garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos executados pelas

diversas Secretarias Municipais.

A necessidade decorre da utilizag@o continua da frota municipal no desempenho de
atividades administrativas e operacionais, incluindo o transporte de servidores, pacientes
e alunos, a execucdo de servigos de saude, educagdo. assisténcia social, obras,
infraestrutura, agricultura e demais atividades essenciais ao atendimento das demandas

da populagao.

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada e sob demanda, conforme a
necessidade efetiva de abastecimento da frota municipal, considerando a utilizagdo dos
veiculos e maquinas, as atividades programadas e as solicitagdes das Secretarias
Municipais. A Administragdo realizard as aquisig¢des de acordo com o consumo real, sem
obrigatoriedade de adquirir integralmente as quantidades estimadas, observadas as

condigdes estabelecidas no edital e no instrumento contratual.

Ressalta-se que a disponibilidade regular de combustiveis ¢ indispensavel ao
funcionamento da frota municipal, uma vez que eventual desabastecimento podera
ocasionar a paralisa¢@o ou a reducio da capacidade operacional dos veiculos e maquinas,
comprometendo a continuidade dos servigos publicos, o transporte de pacientes e alunos,
o atendimento de situagdes emergenciais e a execugdo de atividades essenciais a
populagdo. Além disso, a indisponibilidade de combustivel podera gerar atrasos em
cronogramas de trabalho, prejuizos a prestagdo dos servigos e custos adicionais

decorrentes da necessidade de adogdo de medidas emergenciais.

Nesse contexto, a contratagdo busca reduzir os riscos de desabastecimento mediante a
garantia de fornecimento regular, observados os prazos, as condigdes e 0s quantitativos
efetivamente solicitados pela Administragdo. O atendimento por demanda possibilitara
maior flexibilidade no gerenciamento dos abastecimentos, adequagio as necessidades de
cada Secretaria e melhor controle do consumo e dos gastos publicos, evitando aquisi¢oes

desnecessarias e contribuindo para a economicidade e a eficiéncia administrativa.
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A medida encontra amparo nos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
seguranga e interesse publico, bem como nas diretrizes estabelecidas pela Lei n°

14.133/2021, demonstrando-se plenamente compativel com a boa gestdo dos recursos

publicos.

A futura contratagio do presente objeto encontra-se compativel com as seguintes pegas

de planejamento:

¢ (x) Plano Plurianual — PPA;

e (x) Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

e (x)Lei Or¢amentéaria Anual — LOA/2026 / Quadro de Detalhamento de Despesa
- QDD.

A contratacio pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de

nova Olimpia/MT  disponivel em  https://www.novaolimpia.mt.gov.br/Atos-

Oficiais/Licitacoes/Plano-de-contratacoes-anual-pca/00120261266/  estando  assim

alinhada com o planejamento desta Administrag¢ado.

As despesas ocorrerdo na seguinte rubrica orgamentaria para o exercicio financeiro de

2026 e encontra-se disponivel no portal da prefeitura de Nova Olimpia/MT.

Regra o Art. 62: A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de

informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do

licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:
I - juridica;

I1 - técnica;

I1I - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdémico-financeira.

\
Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposigdes: i
\
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HABILITACAO JURIDICA:

Contrato social na forma da lei e/ou documento equivalente.

. No caso de empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas

Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede:

. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condigdo
de Microempreendedor Individual - CCMEIL, cuja aceitagdo ficara condicionada a

verifica¢do da autenticidade no sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento

comprobatorio de seus administradores;

. Inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagio
no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou

agéncia;

. No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus

administradores

. Deverdo ser apresentados os documentos pessoais (RG, CPF ou CNH) do

procurador, proprietario da empresa e dos socios quando for o caso.
HABILITACAO FISCAL SOCIAL E TRABALHISTA .
. Inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CARTAO CNPJ);

. Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual; (CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS ESTADUAL)

. Inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual; (CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAL)
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. Regularidade perante a Fazenda federal, estadual do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; ( CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO)

. Regularidade de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido e
Contribui¢des Previdenciarias (PGFN/INSS) -( CERTIDAO NEGATIVA CONJUNTA
DE DEBITOS FEDERAIS)

. Regularidade de débitos relativos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

(CERTIDAO DO FGTS)

. Regularidade perante a Justica do Trabalho; (CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTA)

e ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA EXPEDIDO POR ORGAO
COMPETENTE.

. ALVARA DE LOCALIZACAO E FORNECIMENTO DA SEDE DA
LICITANTE EXPEDIDO POR ORGAO COMPETENTE.

B) Comprovante de registro ou inscrigdo da licitante na Agéncia Nacional de Petroleo —
ANP, como fornecedora direta ao consumidor ou distribuidora (atacadista, retalhista, ou

varejista);

Justificativa para exigéncia do alvara de localizacdo e fornecimento: A exigéncia de

apresentagdo de alvara de funcionamento na fase de habilitagdo licitatoria ndo
compromete o carater competitivo do certame, desde que ndo configure favorecimento
ou prejuizo de licitante em razdo de sede ou domicilio, uma vez que toda e qualquer
empresa deve possuir alvara para exercer suas atividades de forma regular e que tal
exigéncia busca a seguran¢a quanto a confiabilidade e idoneidade dos interessados.
(Dentincia. Relator: Conselheiro Valter Albano da Silva. Acdérddo n® 466/2014-TP.
Julgado em 11/03/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/03/2014. Processo n° 8.753-
0/2013).

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

1
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. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante com validade de 90 dias consecutivos com antecedéncia da data da abertura do

certame, caso nio haja data de validade expressa no corpo do documento.

Justificativa_para_dispensa_da_exigéncia do_balanco patrimonial: Art. 62. A

habilitagio ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: I - juridica; II - técnica; I1I - fiscal, social

e trabalhista; IV - econdmico-financeira.

Conforme o Art. 69. A habilitagio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
economica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a
apresentagio da seguinte documentagdo. A lei determina que a habilitagdo econdmico-

financeira sera restrita aos documentos previstos no proprio art. 69, tais como:
. balango patrimonial e demonstragdes contabeis
. certiddo negativa de faléncia

A Administragio nio ¢ obrigada a exigir todos os documentos, devendo aplicar somente
aqueles necessarios para assegurar a execugdo do contrato, conforme o principio da
proporcionalidade. A dispensa da exigéncia de balango patrimonial ¢ juridicamente

possivel quando se trata de licitagdo para Registro de Pregos, principalmente quando:
. ndo existe contratagdo imediata

. nfo ha obrigac¢do de fornecimento

ndo ha risco financeiro relevante

o objeto ¢ de baixa complexidade ou fornecimento comum

Isso ocorre porque o Sistema de Registro de Pregos ndo gera contrato automatico, apenas

expectativa de contratagdo futura.
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Art. 6°. XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto,
os pregos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condigdes a serem praticadas,
conforme as disposigdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de

contratagdo direta e nas propostas apresentadas;

Conforme o Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administragdo a contratar,
facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisi¢@o pretendida, desde que

devidamente motivada.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que exigéncias de

qualificagdo econdmico-financeira devem ser proporcionais ao objeto.

e Acordio 1214/2013 — Plenario — TCU Estabelece que: A exigéncia de
qualificagdo econdmico-financeira deve ser proporcional e adequada a

comﬁlexidade e ao risco do objeto licitado.

e Acorddo 2.622/2013 — Plenario — TCU A Administrag@o deve evitar exigéncias

desnecessarias que possam restringir a competitividade do certame.

e Acdrdio 1.793/2011 — Plenario — TCU A habilitagdo econdmico-financeira deve

limitar-se ao estritamente necessario para garantir a execugdo contratual.
DA EXIGENCIA DE AMOSTRA: Nio havera exigéncia de amostra

DA EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE: Nio havera exigéncia de carta

de solidariedade.

DA SUBCONTRATACAO: Nio sera permitida a subcontratagdo de qualquer parcela do
objeto da presente licitagdo, uma vez que, em pesquisa ao mercado, foi constatado que o
fornecimento do objeto pretendido no certame pode ser prestado na sua integralidade por
qualquer empresa do ramo, sem que se demande especializagdo, concentragdo de mercado
ou racionaliza¢do de atividades que inviabilizem tal execucdo. Ademais, neste caso,r a
subcontratagio ndo se mostra vantajosa técnica e economicamente para a Administra¢do

Puablica.

50
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GARANTIA DA CONTRATACAO: Nio havera exigéncia da garantia da contratagio
dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, a principio a auséncia da garantia
ndo compromete a seguranga e a eficacia da contratagéo, uma vez que os fornecedores
serio avaliados de acordo com critérios estabelecidos no edital, garantindo a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Caso a garantia se tornar necessaria

o contrato detalhara; possiveis regras que serdo aplicadas em relacdo a mesma.

DA VISTORIA: Nio havera necessidade de realizagdo de avaliagio previa no local da

entrega dos servigos.

DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS: Justificativa Para Vedagdo Quanto a

Participagdo de Consorcio de Empresas.

Sabe-se que a vedagdo a participagdo de empresas reunidas na forma de consorcio ¢ ato
excepcional, o qual deve ser adequadamente justificado, sob pena implicar restrigdo a
competitividade e, consequente, o possivel direcionamento com a frustragdo do proposito

da licitagdo.

Naturalmente, a omissdo sobre as regras aplicaveis a participagdo dos consorcios no
certame reproduz a subsequente vedagdao injustificada, em clara dissonancia a orientagdo

consolidada no Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

“A vedagdo da participagio em licitagdes de empresas em consorcio deve ser justificada,
sob pena de Testricdo a competitividade™. (TCU. Acorddo 11196/2011-Segunda Céamara.

Relatorio de Levantamento. Relator Min. Augusto Sherman. Sessdo em 22.11.2011). -

“A Administragio, em respeito a transparéncia e a motivagdo dos atos administrativos,
deve explicitar as razdes para a admissdo ou vedagdo a participagdo de consorcios de
empresas quando da contratagdo de objetos de maior vulto e complexidade™ (TCU.

Ac6rddo 929/2017-Segunda Camara Representagdo, Relator Min. José Micio Monteiro).

“A decisdo pela vedagdo de participagdo de consorcio de empresas em licitagdo ¢
discricionaria, porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo™. (TCU.

Acérddo 3654/2012-Segunda Camara (Representagdo, Relator Min. Marcos Bemquerer).
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“Cabe ao gestor, em sua discricionariedade, a decisdo de admitir, ou ndo, a participagdo
de empresas organizadas em consorcio na licitagdo, contudo, na hipotese de obieto de
grande vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de possiveis licitantes, fica
o Administrador obrigado a prever a participagdo de consorcios no certame com vistas a
amplia¢do da competitividade e a obteng@o da proposta mais vantajosa”. (TCU. Acordao

1094/2004-Plenario (Representagdo, Relator Min. Augusto Sherman).

“A Administragdo pode optar por permitir ou ndo a participagdo de consércios em
licitagdes publicas, devendo a decisdo ser motivada, o que € especialmente importante se
a opgdo for vedar a participagdo, que, em regra, restringe a competitividade do certame”.

(TCU Acoérdao n® 2447/2014).

Acerca do tema, merece transcrever a posi¢cdo do TCE-MG, estampada no julgamento da

Dentincia n°® 838.604, sob a relatoria do Conselheiro Sebastido Helvécio, in verbis:

“De fato, o item 3.5 do instrumento convocatorio veda, expressamente, a formagéo de
consoércios. Entretanto, o art. 33 da Lei n. 8.666/93 prevé a possibilidade de participagdo
em licitagdo das empresas reunidas em consorcio desde que observadas as normas
dispostas em seus incisos e paragrafos. Margal Justen Filho, sobre o tema, adverte que: O
ato convocatorio admitird ou ndo a participagdo de empresas em consorcio. Trata-se de

escolha discriciondria da Administragdo Publica, 0o que evidentemente ndo significa

autorizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas Admitir ou negar a participagdo de

consorcios € o resultado de um processo de avaliacio da realidade do mercado em face

do objeto a ser licitado e da ponderacdo dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade

de sujeitos associados para a execucdo do objeto. Como toda decisdo exercitada em

virtude de competéncia discricionaria, admite-se controle relativamente a
compatibilidade entre os motivos e a realidade e no tocante a adequagdo proporcional
entre os meios e resultados. A vedagdo a participagdo de empresas em consorcio pode,
em dadas circunstancias, contribuir para a ocorréncia de restrigdo ao carater competitivo
das licitagdes, impossibilitando a Administragdo de obter a proposta mais vantajosa para
a contratagdo almejada. Portanto, a Administra¢do para impor tal reeleigdo, deve observar

rigorosamente os principios da motivagdo e da razoabilidade. [...] Indubitavel, portanto,
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que a adogdo de contratagdo isolada somada a rejeicdo a participagdio de consorcios
representa impeditivo a participa¢do de maior nimero de interessados no certame. Nao
restando devidamente justificada a vedag@o a formag¢do de consoércio, entendo que

remanesce a irregularidade, sendo procedente a dentincia neste item™. (gn)

Com efeito a vedagdo quanto a participagdo de consorcio de empresas no presente

procedimento licitatorio ndo limitara a competitividade.

A admissdo de consorcio em objeto de baixa complexidade e de pequeno valor econdmico
atenta contra o principio da competitividade, pois permitiria, com o aval da
Administragdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam muito bem disputar entre
si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a
vantajosidade buscada pela Administracdo. Sdo estes, pois, 0s motivos que nos levam a

vedar a participagdo de consorcio de empresas no presente certame.

Os requisitos de contratagdo devem atender as condi¢des elementares de habilitagio
juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmica a serem definidas pelo Termo de

Referéncia, em especial as seguintes:

e A Contratada devera adotar todas as praticas necessarias no fornecimento do item
e estar em dia com todas as obrigagdes relacionadas ao comércio destes produtos,
seja da ordem fiscal, financeira, logistica ou sustentavel, ou outra que por ventura

necessitar de acordo com as leis que regem este tipo de transagéo.

¢ (s materiais deverdo ter clareza nas especificagdes de marcas e modelos e deverdo

atender os requisitos minimos apresentados na descri¢do informada dos itens.

e Os materiais deverdo apresentar registros dos produtos, através do ntimero de
registros certificagdes dos orgaos e agéncias reguladoras especificos para cada
produto. Essas certificagdes atestam que os produtos estdo em conformidade com

os padroes de qualidade e seguranga estabelecidos garantindo assim a

confiabilidade e adequagdo dos produtos para utilizagdo.

153
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FONTE DA COLETA DE DADOS
Em anexo conforme encaminhado pelas unidades requisitantes.

METODO ESTATISTICO APLICADO PARA A DEFINICAO DA
QUANTIDADE

Em anexo conforme encaminhado pelas unidades requisitantes.

JUSTIFICATIVA DA QUANTIFICACAO

Em anexo conforme encaminhados pelas unidades requisitantes.

Os itens, a baixo relacionados, foram extraidos do banco de cadastros de
servigos/matérias da prefeitura municipal. Foram padronizados de acordo com as
instrugdes do PUG/TCE/MT e codificados pelo departamento de cadastros para
catalogacdo dos materiais a serem consumidos pela prefeitura servindo como base

posterior para elabora¢do do proximo PCA-Plano De Compras Anual.

CODIGO TCE ITENS UNIDADE

50028-3 OLEO COMBUSTIVEL - DIESEL, COMUM L

149107-5 COMBUSTIVEL - ALCOOL, CLASSIFICACAO COMUM, | L
UTILIZACAO AUTOMOTIVO, DE ACORDO COM A
LEGISLACAO VIGENTE DA ANP

149108-3 COMBUSTIVEL - GASOLINA, CLASSIFICACAO |L
COMUM, UTILIZACAO AUTOMOTIVO, DE ACORDO
COM A LEGISLACAO VIGENTE DA ANP

0000758 OLEO COMBUSTIVEL - DIESEL, S-10 L

Em avalia¢do prévia ao mercado, verifica-se que o produto/item encontra-se no mercado

na condi¢do de produto/item:

(x ) COMUM
() ESPECIAL

e
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Conforme pesquisa mercadologica realizada para solugdo da necessidade administrativa,
o presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e

econdmico, a Contratagéo de empresa para fornecimento destes materiais.

Para atender a necessidade de abastecimento dos veiculos e maquinas que compdem a

frota municipal, foram consideradas as seguintes alternativas:
I — Aquisic¢do de combustiveis com abastecimento direto em postos revendedores

Consiste na contratagdo de empresa do ramo de comercializagdo de combustiveis para
fornecimento parcelado, mediante abastecimento direto dos veiculos e maquinas nos
estabelecimentos credenciados ou contratados, conforme as condi¢des definidas no

procedimento licitatorio.

Essa alternativa permite que a Administracdo realize os abastecimentos de acordo com a
necessidade efetiva de cada Secretaria, evitando a aquisi¢do antecipada de grandes
volumes e a necessidade de manter estrutura propria de armazenamento de combustiveis.
Além disso, possibilita o controle individualizado dos abastecimentos, mediante registros

de quantidade, tipo de combustivel, identifica¢do do veiculo, data e valor da operagao.

Il — Aquisicdo de combustiveis para armazenamento em estrutura propria do

Municipio

Essa alternativa consiste na aquisi¢do de volumes de combustiveis para armazenamento

em instalagdes proprias, com posterior abastecimento dos veiculos da frota municipal.

Embora possa proporcionar maior autonomia operacional em determinadas situagdes, sua
adogdo depende da existéncia de infraestrutura adequada, tanques, bombas, equipamentos
de seguranga, licengas aplicaveis, controles ambientais e operacionais, além de pessoal

responsavel pela gestdo e movimentagio dos combustiveis.

A auséncia de estrutura propria devidamente adequada, quando verificada, pode tornar

essa alternativa menos vantajosa, em razdo dos investimentos necessarios, dos custos de
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manutencdo e dos riscos associados ao armazenamento. Assim, sua viabilidade

dependeria de avaliagdo especifica das condigdes estruturais e econdmicas do Municipio.

I1I — Contratac¢iio de sistema de gerenciamento de abastecimento por meio de rede

credenciada

Essa alternativa consiste na contratagdo de empresa especializada em gerenciamento de
abastecimento, responsavel por disponibilizar sistema de controle e rede de

estabelecimentos credenciados para atendimento da frota municipal.

O modelo pode proporcionar maior rastreabilidade das operagdes, consolidagdo de
informagdes, controle por veiculo e Secretaria, emissdo de relatorios gerenciais e
acompanhamento do consumo. Entretanto, sua adogdo exige avaliar os custos ae
gerenciamento, as eventuais taxas administrativas, a abrangéncia da rede credenciada, a
disponibilidade de postos no Municipio e nas localidades de utilizagdo da frota, bem como

a compatibilidade do sistema com as necessidades administrativas.

A contrata¢do desse modelo devera ser precedida de comparagdo entre o custo total da
solugdo e os beneficios efetivamente proporcionados, considerando que a existéncia de
taxa de gerenciamento ou de outros encargos pode influenciar a economicidade da

contratacao.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, as licitagdes devem, preferencialmente, ser conduzidas
em meio eletronico, seja por plataformas publicas ou privadas. A escolha da plataforma

eletrénica encontra-se em anexo.

os modos de disputa nas licitagdes consistem nas formas pelas quais os licitantes
apresentam suas propostas e lances durante a fase de competi¢do. Sao previstos dois

modos principais, que podem ser utilizados isoladamente ou de forma combinada:

Modo Aberto
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» Neste modo, os licitantes apresentam seus lances de maneira publica e sucessiva,
em valores crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento

definido.

« E especialmente adequado quando a transparéncia e a visibilidade dos lances se

fazem necessarias, como nos leildes.

» (Cabe a Administracdo, na fase preparatoria, definir previamente se este modo sera

adotado.
Modo Fechado
e As propostas permanecem sigilosas até a data e hora estabelecidas para abertura.

e Aplica-se em situagdes que exigem maior reserva de informagdes, como em

licitagdes que envolvam dados confidenciais ou estratégicos.

» Nesse caso, as propostas devem ser entregues em envelopes lacrados, abertos em

sessdo publica, ou cadastradas eletronicamente no sistema da licitag@o.
Modo Combinado (Aberto/Fechado)

o Consiste na utilizagdo sucessiva dos dois modos, permitindo que os licitantes
apresentem propostas iniciais em sigilo (fechado) e, posteriormente, melhorem

suas condi¢des em ambiente transparente (aberto).

o Essa combinag@o proporciona maior competitividade e pode resultar em pregos

mais vantajosos ou maiores descontos para a Administragao.

Assim conclui-se o levantamento de mercado para o estudo em aprego.

A estimativa preliminar do valor da contratagdo ¢ de RS 5.671.767,50 (cinco milhdes,
seiscentos e setenta e um mil, setecentos e sessenta e sete reais e cinquenta centavos),
destinada a aquisi¢do de combustiveis para atendimento das necessidades da

Administragao Municipal.

e
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Para defini¢do dos valores de referéncia por item, adotou-se o critério da mediana dos
precos coletados, considerando fontes publicas, pesquisa direta junto aos fornecedores e
dados do Radar do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), observadas
as caracteristicas dos combustiveis, as unidades de fornecimento e a compatibilidade com

os pregos praticados nos mercados local e regional.

A metodologia observa o disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. A pesquisa de pregos
detalhada e planilhada, contendo os valores coletados, o calculo das medianas e a
composi¢do do valor estimado, encontra-se anexa aos autos, acompanhada dos
respectivos © documentos comprobatorios, incluindo os registros fotograficos

georreferenciados dos painéis de pregos.

A solug@o adequada e simples encontrada para solucionar o problema exposto ¢ o

fornecimento do material supracitado, através de realiza¢do de pregdo eletrénico com
registro de pregos com critério de julgamento pelo menor prego por item, haja vista a
conveniéncia da aquisicdo com previsdo de serem de forma continua e parcelada
conforme a necessidade, visando minimizar os riscos de desabastecimento e reduzindo os

custos necessarios.
Analise comparativa das alternativas

Apos a anél@se das solugdes possiveis, verifica-se que a aquisi¢do de combustiveis com
abastecimento direto em postos revendedores constitui alternativa compativel com: a
necessidade de fornecimento parcelado e atendimento por demanda, desde que a pesquisa
de mercado confirme a existéncia de fornecedores aptos a atender a frota municipal nas

condigdes exigidas.

A contratagdo devera priorizar a disponibilidade regular dos combustiveis, a proximidade
e a capacidade operacional dos estabelecimentos, os pregos praticados, as condigdes de
abastecimento e a possibilidade de atendimento das necessidades ordinarias e

extraordinarias da Administragdo.




PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA-MT

CNPJ:03.238.920/0001-30 www.novaolimpia.mt.gov.br
Rua Wilson de Almeida, 259-S, Bairro Jd. Ouro Verde - Fone (65) 3332-1130/ 3332-1152
Cep. 78.370-000 Nova Olimpia-MT

A analise devera considerar especialmente o risco de desabastecimento, uma vez que a
indisponibilidade de combustivel pode comprometer o funcionamento dos veiculos e
maquinas e ocasionar a interrup¢do de servigos publicos essenciais. Por essa razio, as
condi¢des de fornecimento deverdo prever atendimento compativel com a rotina
operacional da frota, horarios necessarios, prazos de atendimento e mecanismos de

acompanhamento da execugdo contratual.
Justificativa técnica e econémica da solucio escolhida

Considerando a necessidade de abastecimento continuo da frota municipal, o carater
variavel do consumo e a conveniéncia de realizar aquisi¢des conforme a demanda efetiva,
indica-se, como solu¢do preferencial, a contratagio de fornecedores do ramo de
combustiveis para abastecimento direto dos veiculos e maquinas, de forma parcelada e

conforme as necessidades das Secretarias Municipais.

A solugdo permite adequar os abastecimentos ao consumo real, reduzir a necessidade de
armazenamento proprio, facilitar o controle das despesas e evitar a imobilizagdo

desnecessaria de recursos publicos em estoques.

A definigdo final do modelo de contratacdo devera observar a realidade do mercado local
e regional, a quantidade de fornecedores disponiveis, a capacidade de atendimento da
frota, a formacdo dos precos e as condi¢des necessarias para reduzir o risco de interrupgdo

do fornecimento.

Para assegurar a sele¢@o da proposta mais vantajosa, a Administragdo devera instruir o
processo com pesquisa de precos e demais elementos comprobatdrios da viabilidade
econdmica da solugdo, nos termos do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e da

regulamentacgio.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo de combustiveis com fornecimento parcelado
e atendimento por demanda apresenta potencial de adequagdo as necessidades

municipais, condicionada a confirmagéo da viabilidade técnica e econdomica por meio da

1
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pesquisa de mercado e a defini¢@o de requisitos contratuais que garantam a regularidade

do abastecimento e a continuidade dos servigos publicos.

A solugdo encontrada possui uma vasta gama de vantagens, principalmente ao permitir a
evolugdo significativa do planejamento das atividades comuns e rotineiras, bem como as

situagdes atipicas e excepcionais da Administragdo Pablica Municipal.

A opgdo pelo Sistema de Registro de Prego originario de Pregdo Eletronico, ¢ a mais
viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administra¢do publica, por exemplo,
o fato da existéncia de facultatividade na aquisi¢do do objeto licitado, sendo assim, a
Administragdo tem a discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo
flexibilizar suas despesas, com a devida adequacdo aos recursos disponiveis. Nesse
sentido, justifica-se ainda a motivagdo para utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos
em razdo da demanda ser fracionada, sendo utilizado o registro de acordo com a

necessidade da aquisi¢do do item, levando em consideragdo a demanda diéria.

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao

principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Na aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragéo de varios contratos
frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de

buscar a ampliag¢do da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

O principio do parcelamento devera ser aplicado a presente contratagdo, assim para fins

da defini¢do da economia em escala, sugere-se a definigdo do critério em:
( x ) item/unitario:
() Grupo/lote;

() Geral/global

PMNOD
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Com a contratagdo/aquisi¢do busca-se também, atender ao principio da economicidade,

cuja meta ¢ a obtengdo da melhor relagdo custo-beneficio possivel que uma alocagio de
recursos financeiros, econdomicos e administrativos possa alcangar, permitindo assim que

os servigos sejam realizados de forma rapida, econdmica e sustentavel.
Apos a contratagdo a Administrag@o pretende obter os seguintes resultados:

Suprir a necessidade ja apresentada pela administragdo, garantindo economicidade e
eficiéncia nos trabalhos administrativos/diarios da administra¢do publica municipal, sem
a perda da eficiéncia, garantindo que toda a atividade rotineira e necessaria seja realizada

com €xito.

Fornecer estes materiais as unidades demandantes em quantidades necessarias e
suficientes ao pleno funcionamento e desenvolvimento das atividades dos espagos

publicos.
Os resultados pretendidos com a presente contratagdo sdo:

e Atendimento da demanda das secretarias, no suporte a atividade finalistica do
orgéo;

e Assegurar a continuidade da presta¢do de tais servigos, e do uso racional dos
recursos financeiros;

e Reduzir custos com aquisigdes pontuais destes insumos de cada unidade

demandante.
e Parametrizar a aquisi¢do do servigo.

e Garantir menor prego de aquisig@o.

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito

da Administragio, pois ja existe contratagdo desta natureza no 6rgéo.

Entretanto, o gestor e fiscal do contrato, quando indicado pela secretaria demandante,

devem ter ciéncia das atribui¢des conforme estabelece a Lei Federal n° 14.133/2021.

::rm
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Sera realizado um acompanhamento meticuloso da execugdo do objeto delineados no
estudo técnico preliminar apresentado. O enfoque sera direcionado para continuas

melhorias e aprimoramentos no objeto a ser contratado.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas

sejam concluidas, quais sejam:

e Elaboragdo de minuta do edital:

e Realizagdo de certificagdo de disponibilidade orcamentaria;

e Designa¢do em Portaria de pregoeiro/agente de contratacdo, equipe de
apoio/comissdo de contratagio, (conforme o caso);

e Elaboragdo de minuta do contrato e/ou ata de registro de pregos;

e Encaminhamento do processo para analise juridica;

e Analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante

e Nota Técnica com os ajustes indicados;

e Publicagdo e divulgagio do edital e anexos;

e Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo, caso
aplicavel:

e Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

e Realizagio de empenho (quando for o caso); e

e Assinatura e publica¢do do contrato e/ou ata de registro de pregos.

Os estudos de riscos visam identificar, analisar, alocar e mitigar riscos que possam
comprometer o sucesso da contratagdo, assegurando eficiéncia, economicidade e

continuidade dos servigos publicos.

MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS

Fis
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Medidas
Risco Responsavel
N° Probabilidade Impacto preventivas e de
identificado pela alocacio
mitigacgio
Manter capacidade
de fornecimento
compativel com a
demanda
Desabastecimento contratada,
por monitorar 0s
indisponibilidade estoques e
de combustivel Média Alto Contratada comunicar
no imediatamente
estabelecimento eventuais
fornecedor. indisponibilidades,
adotando
providéncias para
restabelecer o
abastecimento.
Estabelecer prazos
e condigdes de
Atraso ou recusa atendimento no
injustificada no edital ¢ no
atendimento das Média Alto Contratada Como,

acompanhar a
execugdo e aplicar
as medidas
administrativas

cabiveis em caso




Cep. 78.370-000

Aumento dos
precos dos
combustiveis no

Alta
mercado durante
a vigéncia

contratual.

Redugdo dos
precos de
mercado sem
correspondente Média
adequacdo dos

pregos

contratados,

quando aplicavel

Alto

Médio
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de

descumprimento.

Definir
previamente o
critério de
formagdo dos
pregos, as
condigdes de

Compartilhado, revisdo e o

conforme a procedimento para

causa e as analise de

regras eventuais pedidos

contratuais de reequilibrio
econdémico-
financeiro,
mediante

comprovagao dos
pressupostos

legais.

Estabelecer
mecanismo

objetivo de

Compartilhado, acompanhamento

conformeo o precos de

modelo de referéncia e de

contratagdo  gplicacdo dos
critérios
contratuais de

revisio ou
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ao modelo de atualizagdo,
contratagdo. quando cabiveis.
Elaborar

estimativas com
base no historico
de consumo, na

composicio da
Estimativa de
) frota, na
consumo superior o
Administragdo programacgao das
5 ouinferior a Média Médio o _
Municipal atividades e nas
demanda efetiva
demandas das

da frota.
Secretarias,
realizando
acompanhamento
periédico do
consumo.
Estabelecer
procedimentos de
autorizagdo,

Solicitagdes de identificagdo dos

abastecimento veiculos e

acima da Administragdo equipamentos,

6 Média Médio

necessidade Municipal limites de consumo

opefacional ou quando

sem autorizagao. justificaveis e

conferéncia dos
registros de

abastecimento.




PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA-MT

CNPJ:03.238.920/0001-30 www.novaolimpia.mt.gov.br
Rua Wilson de Almeida, 259-S, Bairro Jd. Oufo Verde - Fone (65) 3332-1130/ 3332-1152
Cep. 78.370-000 Nova Olimpia-MT

Exigir combustivel
conforme as
especificagdes
legais e

: contratuais, manter
Fornecimento de ) :
registros das

combustivel em
operacoes,
desacordo com as
7 Baixa Alto Contratada verificar a
especificagdes ou _
regularidade do
com a qualidade
fornecedor e adotar
exigida. ) )
providéncias para

apuracdo e
correcdo de
eventuais

irregularidades.

Avaliar a
disponibilidade de

_ postos e a
Compartilhado:
localizagdo das
Falta de cobertura Administracdo
) ) atividades da frota
operacional para na definigdo
) o antes da
abastecimento em dos requisitos e
8 Meédia Alto contratagao,
horarios ou contratada no
estabelecendo
localidades cumprimento .
) ) requisitos de
necessarios. das obrigagdes )
) atendimento
assumidas )
compativeis com a

necessidade

municipal.

IEe
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Exigir
comprovantes
Falhas nos individualizados,

registros de

abastecimento,

Média Médio

faturamento ou
identificagdo dos

veiculos.

Indisponibilidade
de sistema
eletronico,

equipamentos ou

Média Médio

meios de
pagamento
utilizados no

abastecimento.

Interrupgdo do
fornecimento por

caso fortuito,

Baixa Alto

forca maior ou
evento
extraordinario

que afete a

Contratadae  contendo data,
Administragdo, veiculo,
conforme a combustivel,
origem da falha quantidade e valor,
com conferéncia
periddica pelo

fiscal do contrato.

Prever
Parte procedimentos
responsavel  alternativos de
pela registro e
infraestrutura  autorizagdo, com
ou sistema posterior
afetado, regularizacgio
conforme o documental e
contrato rastreabilidade das

operacgdes.

Estabelecer
Conforme a obrigacdo de
causa, a comunicacao
previsibilidade Mediata,

caesferade  2Presentagao de

controle de justificativas e

cada parte adogdo de medidas

razoaveis para

reduzir os

7




distribuicdo de

combustiveis.

Falha no
planejamento ou
atraso na

conclusio do
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impactos, sem
prejuizo da
apuracdo das
responsabilidades
legais e

contratuais.

Iniciar o
planejamento com
antecedéncia,
acompanhar os

prazos processuais

procedimento de L Administra¢do e providenciar
12 Média Alto o '

contratagdo, Municipal tempestivamente a

ocasionando conclusdo da

auséncia de contratagdo,

cobertura observada a

contratual. legislagdo
aplicavel.

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DOS RISCOS

A classificagdo dos riscos foi realizada de forma qualitativa, considerando a possibilidade

de ocorréncia e a gravidade das consequéncias para a Administragdo Municipal.

» Probabilidade baixa: ocorréncia pouco provavel, consideradas as condigdes
conhecidas.

e Probabilidade média: ocorréncia possivel durante a execugdo contratual.
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e Probabilidade alta: ocorréncia provavel ou sujeita a variagdes frequentes de

mercado.
Quanto ao impacto:

« Baixo: efeito limitado, sem comprometimento significativo dos servigos.

o Médio: possibilidade de atrasos, custos adicionais ou necessidade de ajustes
operacionais.

o Alto: possibilidade de desabastecimento, interrup¢do de atividades essenciais ou

prejuizo significativo ao interesse publico.

As classificagdes deverdo ser revistas conforme as caracteristicas do mercado fornecedor,

o histérico de ocorréncias e as condigdes efetivas da contratagio.
ALOCACAO DOS RISCOS RELACIONADOS AOS PRECOS

Considerando que os precos dos combustiveis estdo sujeitos a variagdes de mercado, o
edital e o contrato deverdo estabelecer critérios claros e objetivos para a formagio dos

precos e para o tratamento de eventuais alteragdes durante a vigéncia contratual.

Caso seja adotado o critério de julgamento por maior desconto sobre prego de referéncia,
a Administra¢do devera definir a metodologia de apuragdo e atualizagio desse prego, as
fontes de consulta, a periodicidade de revisdo e a forma de aplicagdo do percentual de

desconto contratado.

A atualizagdo ordinaria do pre¢o de referéncia devera observar as regras previstas no
instrumento convocatorio e no contrato. Eventuais pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro deverdo ser analisados individualmente, mediante comprovagédo dos fatos que
fundamentam o pedido e observincia dos requisitos legais, ndo decorrendo

automaticamente de qualquer oscilagdo de mercado.

A alocagdo desses riscos devera preservar a equagdo econdmico-financeira contratual, a

competitividade e a obtengéo de pregos vantajosos para a Administragdo.
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MONITORAMENTO E TRATAMENTO DOS RISCOS

O gerenciamento dos riscos sera realizado durante o planejamento e a execugdo
contratual, por meio do acompanhamento do consumo, da disponibilidade dos
combustiveis, dos pregos de referéncia, dos registros de abastecimento e do cumprimento

das obrigac¢des assumidas pela contratada.

O fiscal do contrato devera registrar as ocorréncias relevantes, comunicar situagdes que
possam comprometer a continuidade do fornecimento e encaminhar as providéncias

necessarias a autoridade competente.

Diante de indicios de desabastecimento, a Administragdo devera avaliar tempestivamente
as medidas administrativas e contratuais cabiveis, observados os procedimentos legais

aplicaveis, a fim de reduzir os impactos sobre os servigos publicos.
CONCLUSAO

A presente Matriz de Alocagdo de Riscos evidencia que o principal risco associado a
contratagdo € a indisponibilidade de combustiveis para abastecimento da frota municipal,

em razdo do potencial comprometimento dos servigos publicos essenciais.

A adogdo do fornecimento parcelado e sob demanda, aliada a adequada estimativa de
consumo, a defini¢do de requisitos de atendimento, ao acompanhamento dos pregos € a
fiscalizagdo contratual, constitui medida relevante para reduzir a exposi¢do da

Administrac¢ao aos riscos identificados.

Conclui-se que o gerenciamento preventivo dos riscos devera integrar o planejamento da

contratagdo e o acompanhamento da execugdo contratual, com responsabilidades

atribuidas conforme a esfera de atuagdo de cada parte e observancia da Lei Federal n°
14.133/2021.
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O presente objeto possui contratag@o correlata ou interdependente, a contratagdo de um

sistema de software de gerenciamento dos abastecimentos por meio de cartio magnético.

A aquisi¢io de combustiveis para abastecimento da frota municipal apresenta potenciais

impactos ambientais relacionados principalmente a emissdo de gases poluentes
decorrentes da queima de combustiveis fosseis, ao risco de vazamentos e derramamentos
durante as operagdes de abastecimento e manuseio, a contaminagao do solo e dos recursos
hidricos e a geragdo de residuos associados as atividades dos estabelecimentos

fornecedores.

Entre os principais impactos ambientais, destacam-se as emissdes de gases de efeito
estufa e de poluentes atmosféricos pelos veiculos e maquinas, que podem contribuir para
o agravamento das mudangas climaticas e para a deterioragdo da qualidade do ar.
Também existe o risco de contamina¢do ambiental decorrente de eventuais vazamentos
de combustiveis, falhas nos sistemas de armazenamento dos postos ou procedimentos

inadequados de abastecimento.

Como medidas de prevengdo, mitigagdo e controle dos impactos ambientais, deverdo ser

observadas as seguintes agdes:

I — Exigir.que o fornecimento seja realizado por estabelecimentos regularmente
autorizados pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagdo ambiental e as

normas aplicaveis a comercializagdo de combustiveis;

II — Priorizar a utilizagdo eficiente dos combustiveis, mediante planejamento das rotas,
controle do consumo por veiculo, manutengdo preventiva da frota e orientagdo dos

condutores quanto as praticas de condugdo economica;

I1I — Exigir que os estabelecimentos fornecedores adotem procedimentos adequados de
armazenamento, manuseio e abastecimento, com medidas de prevengdo e resposta a

vazamentos e derramamentos;

PMNO
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IV — Promover o controle e 0 acompanhamento do consumo de combustiveis, por meio
de registros individualizados dos abastecimentos, permitindo identificar desperdicios,

consumos excessivos e oportunidades de melhoria da eficiéncia operacional;

V — Adotar medidas para prevenir o desperdicio de combustivel e reduzir deslocamentos
desnecessarios, contribuindo para a diminuigdo das emissdes atmosféricas e dos custos

operacionais;

VI — Assegurar que eventuais residuos e materiais contaminados decorrentes de
incidentes relacionados ao abastecimento sejam tratados e destinados adequadamente

pelos responsaveis, conforme a legislagdo ambiental aplicavel:

VII — Incentivar, quando técnica e economicamente viavel e compativel com a frota
existente, a adogdo de medidas que contribuam para a redugdo do consumo de

combustiveis e das emissdes de poluentes.

Considerando que o objeto consiste na aquisicdo de combustiveis para abastecimento
direto dos veiculos e maquinas, sob demanda e de forma parcelada, ndo se prevé, em
principio, a necessidade de implantagdo de estrutura propria de armazenamento pelo
Municipio. Essa caracteristica reduz os riscos ambientais diretamente associados a
manuten¢do de estoques proprios, sem afastar a necessidade de controle das operagdes de

abastecimento e de verificagdo da regularidade dos fornecedores.

Conclui-se que os impactos ambientais identificados sdo passiveis de prevengdo e
mitiga¢do mediante a adogdo de boas praticas operacionais, a fiscalizagio das condigdes
de fornecimento, o controle do consumo e o cumprimento da legislagdo ambiental
vigente. As medidas propostas buscam promover a sustentabilidade da contratagdo, a
eficiéncia no uso dos recursos publicos e a redugdo dos impactos ambientais associados

a utilizagdo da frota municipal.

14 DECLARACAO DE VIABILIDADE-POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

1737,
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14.1 Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo que devera considerar
todos os fatores ja elencados para que possa suprir as necessidades da demanda por ser
considerada viavel, razoavel, vantajosa e satisfatoria para o municipio. Cabe registrar que
a veracidade das informagdes constantes em cada documento produzido pelas unidades

requisitantes ¢ da inteira responsabilidade de quem o produziu e assinou.

Sao anexos do presente ETP os seguintes documentos:

Anexo I — Justificativa da escolha da plataforma

Nota:
Este documento foi elaborado com base no documento de formalizacdo de demanda

encaminhado pelas demandantes estando esses previamente de acordo com as

informagades contidas.

Nova Olimpia/MT 26 de outubro de 2026

Emitido por:
GIVALDO VALERIO DOS SANTOS FILHO
Departamento de compras/ Assessor de Compras-Port. Municipal n® 235/2025.

Aprovado:
WEBER VIEIRA MARTINS
Secretario Municipal de Administragao- Port. Municipal n® 001/2025.
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