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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INFORMAGOES BASICAS DO ETP

Objeto: Estudo Técnico Preliminar para tratar da necessidade de contratagdao de empresa
especializada para o fornecimento de solugao integrada de gestao e controle eletronico
de frequéncia dos servidores municipais da Prefeitura Municipal de Itatiba/MT, mediante
locagao da solugao e disponibilizagao de licenga de uso do software durante o periodo
da contratacao, incluindo os servigos de implantagao, configuragao, parametrizagao,
customizagao, conversao e migragao de dados, manuten¢ao, atualizagao e suporte
técnico, integracdo com o sistema de recursos humanos utilizado pelo Municipio,
disponibilizacao de aplicativo movel para acesso dos servidores, dashboard para
acompanhamento e gerenciamento das informagdes de frequéncia, geragdo de
arquivos necessarios ao processamento dos registros de ponto, fornecimento,
instalagao, configuragcdao e manutencao de equipamentos destinados ao registro e
afericao de frequéncia por reconhecimento facial, bem como treinamento dos usuarios
e demais recursos e servigos necessarios a implantagao, operacionalizagao e pleno
funcionamento da solugao durante o periodo da contratagao.

Este documento é a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do e da base ao termo de referéncia a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. “Art. 6°, Inciso XX, da Lei
14.133/2021”.

lado para validar as assinaturas.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administragédo Publica.

2. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
Secretaria Mun. de Planejamento, Fazenda e Administragao | Maria da Conceigao Santos

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001.
https://agiliblue.agilicloud.com.br/portal/itauba#/assinatura e informe o cédigo 08ddd1d0-1122-4336-83e1-87e1c2a6bb8ce, ou leia o QrCode ao

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo analisar a viabilidade técnica
e econbmica da contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de solugéo
integrada de gestdo e controle eletrdnico de frequéncia dos servidores municipais da
Prefeitura Municipal de Itauba/MT, mediante loca¢éo da solugao e disponibilizagao de licenga
de uso do software durante o periodo da contratagao, incluindo os servigos de implantagéao,
configuracao, parametrizagao, customizacao, conversao e migragao de dados, manutencgao,
atualizacdo e suporte técnico, integragdo com o sistema de recursos humanos utilizado pelo
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Municipio, disponibilizagéo de aplicativo movel para acesso dos servidores, dashboard para
acompanhamento e gerenciamento das informagdes de frequéncia, geragdo de arquivos
necessarios ao processamento dos registros de ponto, fornecimento, instalagédo, configuragéo
e manutencdo de equipamentos destinados ao registro e afericdo de frequéncia por
reconhecimento facial, bem como treinamento dos usuarios e demais recursos e servigos
necessarios a implantagao, operacionalizagdo e pleno funcionamento da solugédo durante o
periodo da contratagéo.

Conforme ja citado, a elaboragao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa
do planejamento de uma contratagao (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar
a viabilidade técnica da contratagdo e embasar o termo de referéncia, que somente é
elaborado se a contratagéo for considerada viavel.

A Prefeitura Municipal de Itauba/MT possui a necessidade de realizar o controle adequado,
seguro e eficiente da frequéncia e da jornada de trabalho de seus servidores, abrangendo os
registros de entrada e saida, atrasos, auséncias, horas extras e demais ocorréncias
relacionadas a jornada funcional, de modo a proporcionar informagées confiaveis para a
gestao administrativa e para o processamento das informagdes funcionais e remuneratdrias.

O controle de frequéncia constitui atividade essencial a gestdo de pessoal, uma vez que os
registros produzidos servem de subsidio para a apuragéo do efetivo cumprimento da jornada
de trabalho, identificagdo de ocorréncias, conferéncia pelos responsaveis das unidades
administrativas e posterior processamento das informagées pelo setor de Recursos Humanos.

Considerando a existéncia de servidores distribuidos entre diferentes Secretarias,
departamentos, unidades administrativas e demais locais de prestagdo dos servigos publicos
municipais, verifica-se a necessidade de centralizacao e integragao das informacgdes relativas
a frequéncia, permitindo que os registros realizados nos diversos pontos de atendimento
sejam disponibilizados de forma organizada e tempestiva aos responsaveis pela gestao de
pessoal.

A auséncia de uma solugdo adequadamente integrada pode resultar na necessidade de coleta
e consolidacdo manual de informacgdes provenientes de diferentes equipamentos ou unidades,
aumentando o tempo despendido pelos servidores responsaveis, a possibilidade de
inconsisténcias, retrabalho e dificuldades no acompanhamento tempestivo das ocorréncias
relacionadas a jornada de trabalho.

Nesse contexto, mostra-se necessario aprimorar os mecanismos utilizados para registro,
acompanhamento, tratamento e consolidagao das informagdes de frequéncia, buscando maior
automatizacdo dos procedimentos, confiabilidade dos registros, rastreabilidade das
informacdes e eficiéncia das atividades desenvolvidas pelos setores responsaveis pela gestao
de pessoal.
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A necessidade identificada envolve, ainda, a possibilidade de integragéo das informagdes de
frequéncia com o sistema de Recursos Humanos utilizado pelo Municipio, reduzindo
procedimentos manuais e duplicidade de langamentos e permitindo maior agilidade na
consolidacdo dos dados necessarios ao processamento das informagdes funcionais.

Busca-se também proporcionar aos gestores condigées adequadas para acompanhamento
das ocorréncias relacionadas a frequéncia dos servidores, possibilitando maior controle sobre
faltas, atrasos, horas extraordinarias e demais eventos relacionados a jornada, bem como
disponibilizar aos proprios servidores mecanismos para consulta e acompanhamento de seus
registros.

Sob o aspecto operacional, a Administracdo necessita de solugdo que permita a continuidade
do registro de frequéncia nas diversas unidades municipais e a posterior centralizagdo das
informacgdes, inclusive diante de eventuais limitagées ou indisponibilidades temporarias de
conexao com a internet, de forma a minimizar interrupgées no controle da jornada.

Além da disponibilizagdo da solugao tecnoldgica, a necessidade administrativa compreende
0s servigos indispensaveis a sua efetiva implantagéo e funcionamento, incluindo configuragao
e parametrizacédo, eventual conversdo e migragéo dos dados existentes, integracdo com os
sistemas utilizados pelo Municipio, disponibilizacdo e configuragdo dos equipamentos
necessarios ao registro da frequéncia, treinamento dos usuarios, manutencao, atualizagao e
suporte técnico durante a execugao contratual.

Dessa forma, a contratagéo pretendida decorre da necessidade de modernizar e aperfeigoar
a gestao da frequéncia dos servidores municipais, mediante solu¢do capaz de proporcionar
maior seguranca, eficiéncia, integragdo, transparéncia e confiabilidade no registro e
tratamento das informagdes relativas a jornada de trabalho, contribuindo para a melhoria dos
controles internos e para a eficiéncia da gestdo de pessoal da Prefeitura Municipal de
Itauba/MT.

Pretende-se, portanto, identificar solugdo disponivel no mercado que seja técnica e
economicamente adequada ao atendimento dessa necessidade, considerando as
caracteristicas da estrutura administrativa municipal, a distribuicdo dos servidores entre as
diversas unidades, a necessidade de integracdo das informagbes e os requisitos de
seguranga, continuidade, confiabilidade e eficiéncia necessarios ao controle eletrénico de
frequéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A presente contratagao refere-se ao fornecimento de solugao integrada de gestao e controle

eletrbnico de frequéncia dos servidores municipais, mediante locacdo da solugdo e
disponibilizacao de licenga de uso do software durante o periodo da contratagao, incluindo os
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servigos de implantagao, configuragéo, parametrizagédo, customizagao, conversao e migragao
de dados, manutengéo, atualizagéo, suporte técnico, integracdo com o sistema de Recursos
Humanos utilizado pelo Municipio, treinamento dos usuarios e fornecimento, instalagéo,
configuracéo e manutengéo dos equipamentos destinados ao registro e aferigao de frequéncia
por reconhecimento facial.

O objeto caracteriza-se como servigco comum, uma vez que seus padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado,
sendo a contratacdo realizada mediante processo licitatorio na modalidade Pregao, em sua
forma eletronica, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A definicdo dos requisitos da contratagdo tem por finalidade assegurar a selegdo de solugéo
adequada as necessidades da Administracdo, estabelecendo parametros minimos de
funcionalidade, desempenho, segurancga, disponibilidade, integragéo, qualidade, suporte e
continuidade dos servigos, sem direcionamento injustificado a determinado fornecedor.

A solugao devera ser fornecida por empresa especializada, devidamente constituida e regular
perante os 6rgdos competentes, com capacidade técnica e operacional compativel com a
natureza e complexidade do objeto, observando a legislagdo vigente e as condi¢des
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e no futuro Termo de Referéncia.

A contratagéo devera abranger todos os componentes, servigos, licengas, equipamentos,
recursos tecnoldgicos, materiais e demais elementos necessarios a implantagao,
operacionalizagao e pleno funcionamento da solugéo durante o periodo contratado.

O contrato tera prazo de vigéncia inicial de 12 (doze) meses, a contar da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado conforme a Lei n° 14.133/2021.

Para a adequada execugao do objeto, por sua conta e risco, a empresa CONTRATADA devera
se responsabilizar em cumprir os seguintes requisitos:

4.2. Requisitos Técnicos Gerais
A solucgédo devera:

» contemplar todos os recursos necessarios ao seu funcionamento, incluindo licenca de uso
do software, implantacdo, configuragdo, parametrizagdo, customizacdo, conversao e
migracao de dados, integragéo, treinamento, manutengao, atualizagdo e suporte técnico;

» permitir o gerenciamento integrado e centralizado dos registros de frequéncia dos
servidores das diversas unidades da Administracdo Municipal;

» possuir compatibilidade integral entre o software, os equipamentos destinados ao registro
de frequéncia e os demais componentes integrantes da solugao;
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» possuir interface de utilizagdo adequada, intuitiva e compativel com as atividades
administrativas;

» possuir capacidade para cadastramento, gerenciamento e processamento das informagdes
referentes, inicialmente, a aproximadamente 357 (trezentos e cinquenta e sete) servidores,
permitindo incluséo, exclusao, transferéncia e atualizagdo dos usuarios durante a vigéncia
contratual, sem comprometimento do desempenho da solucao;

» permitir acesso seguro mediante identificagéo individual dos usuarios e gerenciamento de
perfis e permissoes;

» assegurar disponibilidade, estabilidade, integridade, confiabilidade e rastreabilidade das
informagdes processadas;

» permitir atualizagcdo e manutengao da solu¢do durante todo o periodo da contratacao;

» funcionar de maneira integrada entre as diferentes unidades municipais abrangidas pela
contratagéo;

= permitir que os equipamentos continuem realizando os registros de frequéncia em situagdes
de indisponibilidade temporaria de comunicagao, quando tecnicamente aplicavel, efetuando
posteriormente a sincronizagéo das informacdes;

» ser compativel, quando houver modulos web, com versdes atuais dos principais
navegadores utilizados pela Administragao;

» observar as normas técnicas e legais aplicaveis ao objeto, especialmente aquelas
relacionadas ao controle eletrénico de frequéncia, seguranga da informagao e protegéao de
dados pessoais;

= disponibilizar manuais, orientagées ou documentagao equivalente necessaria a utilizagéo e
administracao da solugao;

» assegurar continuidade de funcionamento durante todo o periodo contratado, ressalvadas
manutengdes programadas e situagdes excepcionais devidamente justificadas;

» permitir atualizagéo tecnoldgica da solugéo sem perda das funcionalidades contratadas.

lado para validar as assinaturas.

4.3. Das Caracteristicas, Especificacdes Teécnicas e Requisitos Funcionais Minimos
OBRIGATORIOS do Software

O software destinado a gestao e controle eletronico de frequéncia devera possuir, no minimo,
funcionalidades compativeis com as necessidades administrativas abaixo descritas.

O software devera operar em plataforma desktop sem a necessidade de uma conexao com a
internet ativa, e ainda assim sincronizar e integrar as informagdes entre todas as unidades,
inclusive as batidas de ponto originadas em periodos offline. A sincronizagao dos dados
devera ser automatica, sem a interferéncia de um operador do sistema ou de um suporte
técnico.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001.
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O SGBD (Sistema de Gestao de Base de Dados) utilizado pelo software deve ser gratuito,
sendo um dos seguintes: Firebird, MySQL ou MARIA db.
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4.3.1. Cadastros Gerais e Parametrizagoes

A solugéo devera possibilitar:

» cadastro e gerenciamento das unidades administrativas, contendo as informagdes
necessarias a sua identificagéo;

» cadastro de departamentos, setores e locais de lotagéo;

» cadastro e gerenciamento de cargos e fungoes;

» cadastro e gerenciamento de servidores;

» cadastro de operadores e usuarios administrativos do sistema;

» criagao de login individualizado para os operadores;

» definicdo de perfis e permissdes de acesso de acordo com as atribuicdes de cada usuario;

» possibilidade de ativagéo e inativagéo de usuarios;

» cadastro e gerenciamento de horarios diarios;

» cadastro de diferentes jornadas de trabalho;

= gerenciamento de jornadas fixas, livres, escalas e demais regimes adotados pelo Municipio;

» cadastro e gerenciamento de calendarios, feriados, pontos facultativos e demais dias nao
uteis;

» cadastro de motivos de afastamentos, licencas, férias, atestados e demais ocorréncias
relacionadas a jornada;

» possibilidade de alteracdo e consulta dos dados cadastrados, observadas as permissoes
dos respectivos usuarios;

* manutengao de historico das alteragdes relevantes realizadas nos cadastros.

4.3.2. Cadastro e Gerenciamento dos Servidores

O sistema devera permitir o cadastro das informacdes necessarias a correta identificagéo e
gestéo funcional do servidor, restringindo-se aos dados efetivamente necessarios a finalidade
da solucgéo.

Devera possibilitar, no minimo:

» identificagéo individual do servidor;

* nome completo;

» CPF ou outro identificador necessario;

* matricula funcional;

» cargo ou fungao;

* vinculo funcional;

» unidade, departamento, setor ou local de lotagao;
» data de admissao, quando necessaria;

* jornada de trabalho;

» calendario aplicavel;

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001.
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» situagao funcional;
» afastamentos;

» informagbes necessarias a integragdo com o sistema de Recursos Humanos;
» alteracdo, consulta e atualizagdo dos dados, mediante perfil autorizado.

A coleta e o tratamento das informacgdes pessoais deverdo limitar-se ao necessario para
execucao das finalidades relacionadas ao controle de frequéncia, observando-se os principios
e requisitos previstos na legislacdo de protegdo de dados pessoais.

4.3.3. Cadastro e Gerenciamento de Lotacoes
A solucdo devera possibilitar:

» vinculagdo do servidor a respectiva unidade, departamento ou setor;

» vinculagao ao cargo, fungéo, tipo de vinculo, jornada e calendario correspondente;

= registro de movimentagdes e transferéncias entre unidades;

» alteracao e consulta das lotagdes;

* manutencao de historico de lotagao e movimentacgodes;

» identificagdo das unidades nas quais o servidor se encontra autorizado a realizar o registro
de frequéncia, quando aplicavel.

4.3.4. Controle e Tratamento da Frequéncia

lado para validar as assinaturas.

A solugéo devera possibilitar:

* recepg¢do, armazenamento, processamento e gerenciamento das marcagdes realizadas
pelos servidores;

* jmportagdo e sincronizacdo dos registros provenientes dos equipamentos de
reconhecimento facial;

» preservagao dos registros originais efetuados pelos equipamentos;

» identificagdo das horas trabalhadas;

» identificacdo de horas extraordinarias;

» apuragao de atrasos;

* apuracgado de saidas antecipadas;

» identificacdo de auséncias e faltas;

» identificacado de falta de marcagao;

» tratamento de jornadas diurnas e noturnas, quando aplicavel;

» registro de afastamentos com ou sem abono;

* langamento e gerenciamento de justificativas;

» registro de férias, licencgas, atestados e demais ocorréncias;

» tratamento de escalas alternadas;

» tratamento de diferentes jornadas de trabalho;

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001.
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possibilidade de ajustes administrativos nos registros, quando autorizados;
preservagao do registro original quando houver ajuste ou alteragao;
identificacdo do usuario responsavel pela alteracao;

registro de data e horario das alteragdes;

manutencao de trilha de auditoria;

geragao e visualizacao do histérico de frequéncia;

emissao do espelho individual de ponto;

totalizacao de horas trabalhadas, ausentes, extraordinarias, atrasos e demais ocorréncias.

4.3.5. Relatorios

O sistema devera disponibilizar relatorios gerenciais e operacionais suficientes ao
acompanhamento da frequéncia, permitindo, no minimo:

relatério geral de servidores;

relatério por unidade;

relatério por departamento ou lotacgao;

relatério por cargo ou fungao;

relatério de afastamentos;

relatério de movimentagdes ou transferéncias;

relatério individual de frequéncia;

relatorio coletivo de frequéncia;

relatorio de faltas;

relatério de atrasos;

relatério de horas extraordinarias;

relatério de auséncias;

relatério das ocorréncias registradas;

relatério de alteragdes realizadas nos registros de frequéncia;

relatorio de auditoria contendo, quando aplicavel, identificagdo do usuario, registro original,
informacao alterada, data e horario da operacao;

filtros por unidade, departamento, lotagao, cargo, servidor, tipo de ocorréncia e periodo;
utilizacao de periodos personalizados para realizacao das consultas;

possibilidade de visualizagdo, impressao ou exportagdo dos relatorios em formato
adequado a utilizacdo administrativa.

4.3.6. Integragdao com os Equipamentos de Registro de Frequéncia

A solucdo devera:

possuir integracdo com os equipamentos destinados ao registro de frequéncia por
reconhecimento facial;
receber automaticamente os registros efetuados nos equipamentos;
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» permitir o cadastramento, atualizagéo, ativagao e inativagéo de usuarios nos equipamentos
de forma centralizada, quando tecnicamente aplicavel,

» sincronizar as informagdes entre o sistema e os equipamentos;

= permitir consulta as informagdes necessarias a administragdo dos equipamentos;

» permitir armazenamento temporario das marcagdes em situagdes de indisponibilidade de
comunicagao;

» realizar posterior sincronizagao automatica das marcagdes armazenadas;

* possuir mecanismos que reduzam a necessidade de coleta manual dos registros
diretamente nos equipamentos;

= permitir importagdo de registros por arquivo AFD, quando aplicavel,

» permitir geragéo dos arquivos necessarios ao tratamento e processamento da frequéncia.

4.3.7. Integragao com o Sistema de Recursos Humanos

A solugao devera possibilitar integragdo com o sistema de Recursos Humanos utilizado pela
Prefeitura Municipal de Itauba/MT.

A integracao devera:

» permitir geragao, importagao, exportagao ou intercambio das informagdes necessarias;

= utilizar formatos tecnicamente compativeis com o sistema de Recursos Humanos;

» permitir o processamento das informagdes de frequéncia necessarias as rotinas
administrativas;

» reduzir a necessidade de duplicidade de langamentos;

= preservar a integridade e consisténcia das informagdes transmitidas;

» permitir a identificac@o e corregéo de eventuais inconsisténcias;

» ser configurada e testada pela CONTRATADA durante a implantagao;

» permanecer funcional durante o periodo da contratagéo;

» contemplar os ajustes necessarios na solugdo contratada quando indispensaveis a
continuidade da integracgao.

lado para validar as assinaturas.

4.3.8. Dashboard, Business Intelligence e Gerenciamento das Informagées

A solugao devera possuir painel gerencial, dashboard ou ferramenta de Business Intelligence
— Bl que permita aos gestores acompanhar as informacdes relativas a frequéncia dos
servidores.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001.
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A ferramenta devera possibilitar, no minimo:

» visualizagédo das unidades e lotagées;
» acompanhamento dos servidores presentes;
* acompanhamento dos servidores ausentes;
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» identificacdo de afastamentos;

* acompanhamento de faltas;

* acompanhamento de atrasos;

* acompanhamento de horas extraordinarias;

* acompanhamento de horas de auséncia;

» comparativos entre diferentes periodos;

» comparativos entre unidades;

» comparativos entre servidores, cargos, setores ou lotagbes, quando aplicavel;

» utilizagao de filtros para analise das informacdes;

» apresentacao das informacgdes de maneira clara e adequada ao apoio a tomada de deciséao;

» identificacdo das unidades e equipamentos em funcionamento, quando tecnicamente
disponivel;

» disponibilizagdo das informagbes em prazo compativel com as necessidades gerenciais da
Administracao.

4.3.9. Aplicativo ou Solugao Mével para os Servidores

A solugdo devera disponibilizar aplicativo mével ou solugdo equivalente para acesso dos
servidores, sem custos adicionais individuais aos usuarios.

A aplicagéo devera permitir, no minimo:

= acesso individual mediante autenticagcao segura;

» visualizagéo das informagdes de frequéncia;

» consulta ao demonstrativo mensal;

» consulta aos registros realizados;

» consulta a lotagao e jornada do servidor, quando disponibilizadas;

» apresentagao de justificativas relacionadas a frequéncia;

* anexagao de documentos ou imagens as justificativas, quando previsto pela Administragao;

» acompanhamento da situagéo das justificativas apresentadas;

* comunicacao das decisdes relacionadas as solicitacbes apresentadas pelo servidor;

= controle individualizado de acesso;

» funcionamento em dispositivos modveis compativeis com os sistemas operacionais
usualmente disponiveis no mercado, conforme especificacdes estabelecidas no Termo de
Referéncia.

lado para validar as assinaturas.
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4.4. Da Comprovacao dos Requisitos Minimos OBRIGATORIOS da Solugéo:

Sera convocada a licitante melhor classificada no certame para efetuar, no prazo de até 05
(cinco) dias uteis, apresentagéo visando a avaliagao técnica da solugao.
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Em face da essencialidade dos servigos licitados e visando a contratacdo de solugdo
consistente e integra, a avaliagdo se dara nos itens considerados REQUISITOS MINIMOS
OBRIGATORIOS (DESCRITOS ACIMA), que sao obrigatérios e representam as
FUNCIONALIDADES ESSENCIAIS A ANALISE DO PRODUTO. Estes deverdo ser 100%
atendidos pela licitante classificada em primeiro lugar durante a demonstragao.

A licitante que n&o atender aos REQUISITOS MINIMOS OBRIGATORIOS em sua plenitude
sera desclassificada, sendo convocada as demais licitantes, obedecendo a ordem
classificatoria no certame, para efetuarem a apresentacao.

Considerando que a participagdo no certame implica postulado de boa-fé processual e
atendimento das exigéncias editalicias, a prova de conceito ocorrera de forma presencial, nas
dependéncias da prefeitura.

A demonstragéo devera ser exercida por representante técnico da licitante, o qual devera ter
total dominio da solugcdo e preparo para esclarecer possiveis duvidas da comissao de
avaliagcao, ndao sendo admitida apresentagao por meio de conexao remota, video, transmissao
online, ou qualquer outra forma na qual o responsavel técnico da empresa e condutor da
apresentacao nao se faca presente.

A apresentagao tera duracao de até 04h (quatro horas), podendo ter seu tempo prorrogado a
critério da Comisséo de Avaliagcéo, mediante solicitagéo da licitante, caso se constante que o
tempo seja insuficiente para demonstracdo completa da solugéo ofertada.

A proponente devera conceder espaco ao término da apresentacdo de cada item para
eventuais questionamentos da comisséo. A falta de questionamentos por parte da comissao
nao significara que a licitante cumpriu o solicitado no item, sendo que estes servirdo apenas
para total esclarecimento sobre o requisito em questao.

A comissao podera solicitar a reapresentacdo de determinado item a fim de esclarecer
possiveis duvidas.

A sessao de demonstragéo € publica, sendo permitido o seu acompanhamento por quaisquer
interessados, néo sendo permitida a intervengao durante a execugao da analise. A Prefeitura
informara o dia, hora e local da realizacdo da mesma. Eventuais manifestagcdes poderao ser
apresentadas apds o término da demonstracdo e/ou protocoladas até o primeiro dia util
posterior ao encerramento da mesma.

Os custos com descolamento e hospedagem (caso necessario) para demonstragdo da
solucao, serdo 6nus exclusivos do licitante.
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Os materiais e equipamentos necessarios para a demonstragdo do atendimento dos requisitos
técnicos e funcionais (computador/data show/tela de projecao, etc), serdo de responsabilidade
da empresa proponente, assim como os dados necessarios para demonstragdo. Cabera a
Prefeitura, apenas a disponibilizacdo do local com mesas e cadeiras, para a realizagdo da
prova pratica de conceito.

Somente sera concedida uma unica oportunidade de realizagdo da prova de conceito para a
empresa proponente. Em caso de impeditivo técnico pontual, o item podera ser retomado até
o final da demonstracao, ficando preclusa oportunidade de nova demonstragéao posterior.

Em caso de ndo comparecimento injustificado da licitante para execugéo da prova de conceito
em data e hora marcada, a empresa sera imediatamente desclassificada.

A comissédo de avaliagdo consignara sua decisdo em ata, no prazo de até 03 (trés) dias uteis,
contados a partir da conclusao da prova de conceito.

4.5. Requisitos de Implantagao, Configuragao, Parametrizacao e Migragcao de Dados

A CONTRATADA devera:

» realizar levantamento das informacgdes necessarias a implantacao;

» instalar, configurar e parametrizar a solugdo de acordo com a estrutura administrativa
municipal;

» cadastrar ou importar unidades, servidores, jornadas, horarios, escalas, lotagbes e demais
informacdes necessarias;

» realizar, quando necessaria, a conversado, migragao ou importagéo dos dados existentes;

= preservar a integridade, consisténcia e seguranga das informagdes durante a migragao;

» configurar a integragdo com o sistema de Recursos Humanos;

= configurar os equipamentos de reconhecimento facial,

» realizar testes de funcionamento;

= corrigir inconsisténcias identificadas durante a implantacao;

» realizar a implantagdo de maneira planejada, evitando interrupgdes desnecessarias do
controle de frequéncia;

» promover todos os ajustes necessarios a entrada definitiva em operagéo da solugao.

O prazo de implantacdo devera ser definido no Termo de Referéncia de acordo com o
quantitativo de equipamentos, unidades, servidores, volume de dados, integracdes e demais
atividades necessarias.

4.6. Requisitos dos Equipamentos para Registro por Reconhecimento Facial

Os equipamentos destinados ao registro e afericdo de frequéncia deverao:
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» utilizar tecnologia de reconhecimento facial;

» ser integralmente compativeis com o software fornecido;

» possuir capacidade adequada ao numero estimado de servidores e registros;

» realizar a identificagdo de forma segura e em tempo compativel com o fluxo de usuarios;

» possuir capacidade de armazenamento compativel com a demanda;

= permitir funcionamento durante eventual indisponibilidade temporaria de comunicagéo,
quando tecnicamente aplicavel;

» armazenar temporariamente os registros e realizar posterior sincronizagéo;

» possuir mecanismos adequados de comunicagao com o sistema central,

» serinstalados, configurados, ativados e testados pela CONTRATADA,;

» permanecer em perfeitas condigdes de funcionamento durante todo o periodo contratado;

» receber manutencao preventiva e corretiva, quando necessaria;

» ser reparados ou substituidos quando apresentarem falhas ou defeitos que comprometam
sua utilizacao;

» atender as normas técnicas e regulamentares aplicaveis.

As especificagdes técnicas minimas e os locais especificos de instalagdo dos 17 (dezessete)
equipamentos serdo detalhados por cada secretaria, vedada a indicagao injustificada de
marca ou modelo especifico.

Para a implantacdo inicial da solugdo deverdo ser disponibilizados 17 (dezessete)
equipamentos destinados ao registro e afericdo de frequéncia por reconhecimento facial,
dimensionados para atendimento inicial de aproximadamente 357 (trezentos e cinquenta e
sete) servidores, distribuidos entre os 6rgéos, Secretarias Municipais e respectivas unidades
vinculadas, conforme estabelecido no item 7 deste Estudo Técnico Preliminar.

lado para validar as assinaturas.

4.7. Requisitos de Treinamento

A CONTRATADA devera promover treinamento dos servidores indicados pela Administracao
para utilizacdo, operagao e gerenciamento da solugao.

O treinamento devera abranger, conforme o perfil dos usuarios:

» operagao das funcionalidades do software;

» cadastramento e parametrizacao;

* acompanhamento e tratamento das ocorréncias;

» gerenciamento das jornadas e escalas;

» geragao e interpretagao de relatorios;

» utilizagcado do dashboard,

» gerenciamento dos equipamentos;

» procedimentos relacionados a integragéo com o sistema de Recursos Humanos;
» utilizagédo das ferramentas destinadas aos servidores;

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001.
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procedimentos relacionados a seguranga da informacao.

Deverao ser disponibilizados materiais, manuais ou recursos equivalentes de orientacao aos
usuarios.

4.8. Requisitos de Manutencgao, Atualizagao e Suporte Técnico

Durante todo o periodo da contratacdo, a CONTRATADA devera:

prestar suporte técnico aos usuarios indicados pela Administragéo;

manter canal adequado para registro das solicitagdes;

solucionar duvidas e orientar os usuarios;

realizar manutengdes corretivas no software;

realizar manutenc¢ao dos equipamentos integrantes da solugéao;

corrigir falhas, erros e indisponibilidades atribuiveis a solugao;

fornecer atualizagbes corretivas e de seguranca;

manter a compatibilidade dos componentes da solugao;

promover os ajustes necessarios a continuidade da integragdo com o sistema de Recursos
Humanos, quando decorrentes da solugéo contratada;

reparar ou substituir equipamentos defeituosos;

observar os prazos de atendimento e solucéo estabelecidos no Termo de Referéncia;
assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos durante todo o periodo contratado.

4.9. Requisitos de Capacidade Técnica e Operacional

A execucao do objeto devera ser realizada por empresa que possua:

aptidao técnica para execugao de servicos compativeis com o objeto;

estrutura técnica e operacional adequada;

recursos tecnolégicos compativeis com a solugao;

equipe qualificada para execugao das atividades;

capacidade de implantacdo, manutengao e suporte durante todo o periodo contratual.

4.10. Requisitos de Conformidade, Qualidade e Garantia da Solugao

A solucdo devera atender as especificagdes definidas pela Administracédo, observando:

funcionalidade;
desempenho;
disponibilidade;
estabilidade;
seguranga;
confiabilidade;
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» integridade das informagées;

» compatibilidade entre software e equipamentos;

* integragéo entre os componentes;

» interoperabilidade com o sistema de Recursos Humanos;
» rastreabilidade das operagdes;

» facilidade de utilizagao;

» conformidade com as normas aplicaveis.

A CONTRATADA sera integralmente responsavel pela qualidade da solugdo, devendo:

» corrigir falhas, erros e desconformidades;

* reparar ou substituir equipamentos que apresentarem defeitos;

» promover ajustes necessarios ao funcionamento;

= assegurar a integracdo entre os componentes;

* manter a solugao atualizada;

= preservar as funcionalidades exigidas durante todo o periodo contratado;

» realizar as corregdes necessarias sem Onus adicional quando decorrentes de falha ou
inadequacéo da solugao fornecida.

4.11. Custos e Encargos

Nos valores propostos deverao estar incluidos todos os custos diretos e indiretos necessarios
a integral execucgéo do objeto, incluindo:

lado para validar as assinaturas.

* licencas de uso;

» implantacao;

» configuragéo;

» parametrizagao;

» customizacgéo;

» conversao e migragao de dados;

* integracéao;

» fornecimento e instalagéo dos equipamentos;

» treinamento;

* manutengao e atualizagao do software;

* manutencao, reparo e substituicdo dos equipamentos;

» suporte técnico;

» deslocamentos, viagens, fretes e demais despesas necessarias;
» tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais;
» demais custos necessarios ao pleno funcionamento da solugao.
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Nao serdo admitidas cobrangas adicionais por recursos ou servigos indispensaveis ao
atendimento dos requisitos definidos pela Administracdo, salvo quando expressamente
previstos como itens autbnomos da contratagéo.

4.12. Habilitagado e Qualificagdo Técnica

A licitante devera atender as exigéncias de habilitagdo estabelecidas pela Lei Federal n°
14.133/2021 e pelo instrumento convocatério, compreendendo, conforme aplicavel:

» Habilitagdo juridica;

» Regularidade fiscal, social e trabalhista;

* Qualificagao econdmico-financeira;

» Qualificagao técnica;

» Comprovagéo de aptiddo técnica mediante apresentacéo de atestado(s) de capacidade
técnica, compativeis com o objeto contratado;

» Declaragéo de cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal.

» Demais requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021.

4.13. Requisitos de Sigilo, Seguranga da Informacgao e Prote¢ao de Dados Pessoais
A CONTRATADA devera:

» resguardar o sigilo das informagdes, dados, documentos, cadastros e arquivos aos quais
tenha acesso;

= utilizar os dados exclusivamente para as finalidades necessarias a execugao contratual;

= adotar medidas técnicas e administrativas adequadas a protegéo dos dados;

= proteger as informagdes contra acessos nao autorizados;

= adotar mecanismos contra perda, destrui¢ao, altera¢éo, divulgagéo ou tratamento indevido;

* implementar mecanismos de autenticacao;

* manter gerenciamento de perfis e permissodes;

* manter registros das operacdes relevantes;

» assegurar confidencialidade, integridade e disponibilidade das informagoes;

» comunicar a Administragédo eventuais incidentes de seguranga;

* manter sigilo mesmo apos o encerramento da contratacao;

» observar a Lei Federal n® 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001.
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Considerando que a utilizagdo de reconhecimento facial envolve tratamento de dados
biométricos, classificados como dados pessoais sensiveis, a solu¢gdo devera adotar medidas
de seguranga compativeis com a natureza das informagées tratadas.
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O tratamento dos dados biométricos devera limitar-se as finalidades relacionadas ao controle
de frequéncia, observando-se os principios da finalidade, adequacdo, necessidade,
seguranga e prevengao.

A CONTRATADA nao podera utilizar, compartilhar, transferir ou tratar os dados pessoais para
finalidade distinta da execug&o contratual, ressalvadas as hipdteses legalmente autorizadas.

4.14. Requisitos de Armazenamento, Backup, Continuidade e Portabilidade dos Dados

A solugdo devera possuir arquitetura tecnolégica capaz de assegurar adequado
armazenamento, disponibilidade, integridade, protecao e recuperagao das informacgdes.

Podera ser utilizada infraestrutura local, em nuvem ou hibrida, desde que sejam atendidos
todos os requisitos estabelecidos pela Administragao.

Deverao ser assegurados, no minimo:

* mecanismos periddicos de backup;

» procedimentos de recuperacgao das informacdes;

» protegao contra perda ou corrupgao dos dados;

» medidas destinadas a continuidade dos servigos;

* mecanismos de restabelecimento em caso de falha;

» preservagao dos registros necessarios;

= possibilidade de exportacéo e extragcdo dos dados pertencentes a Administragao;
» disponibilizagao das informagdes em formato tecnicamente utilizavel;

= portabilidade dos dados ao término da contratagdo.

Os dados gerados ou tratados em decorréncia da execucao do objeto que pertencam a
Administracdo deverdo permanecer acessiveis ao Municipio, ndo podendo a CONTRATADA
impor restrigdes tecnoldgicas injustificadas que impegam sua extragéo, utilizagdo ou migragao
ao término da contratagao.

4.15. Sustentabilidade e Seguranga do Trabalho
A CONTRATADA devera adotar, quando aplicavel:

» praticas de uso racional de energia e recursos naturais;

» priorizagdo de procedimentos eletronicos e digitais;

» reducgdo da utilizacao de papel e impressoes;

* equipamentos com caracteristicas de eficiéncia energética, quando tecnicamente
disponiveis;
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» destinagdo ambientalmente adequada de equipamentos,
eletroeletronicos e demais residuos;

» observancia da logistica reversa, quando aplicavel,

» utilizacdo de equipamentos de protecao individual pelos profissionais responsaveis pela
instalacdo e manutencao;

» observancia das normas ambientais e de segurancga do trabalho pertinentes.

baterias, componentes

4.16. Subcontratagcao

* N&o sera permitida a subcontratacéo total ou parcial do objeto, salvo mediante autoriza¢éo
expressa da Administracao

4.17. Garantia da Contratagao

» N3o sera exigida garantia contratual, nos termos do art. 96 da Lei n° 14.133/2021,
considerando a natureza do objeto e os riscos envolvidos.

4.18. Local de Implantagao

A implantagao da solugao devera ocorrer nas unidades da Prefeitura Municipal de ltauba/MT
indicadas pela Administracdo, todas localizadas no perimetro urbano do Municipio,
compreendendo a instalagdo, configuragdo, parametrizagdo e integracdo do software,
instalagdo e configuragdo dos equipamentos destinados ao registro de frequéncia por
reconhecimento facial, realizacdo dos testes necessarios, conversao e migracao de dados,
quando aplicavel, integragdo com o sistema de Recursos Humanos e treinamento dos
usuarios responsaveis pela operacionalizagéo da solugéo.

A implantagédo inicial da solugdo compreendera 17 (dezessete) pontos de registro de
frequéncia por reconhecimento facial, distribuidos entre o Gabinete do Prefeito, as
Secretarias Municipais e respectivas unidades vinculadas, situadas no perimetro urbano de
Itauba/MT, conforme quantitativos estabelecidos no item 7 deste Estudo Técnico Preliminar.

Os enderecos e locais especificos para instalagdo dos equipamentos serao discriminados no
Termo de Referéncia, observada a distribuicao das unidades e dos servidores municipais, nao
estando prevista, para a implantagao inicial, a instalagao de equipamentos em unidades
localizadas na zona rural do Municipio.

A CONTRATADA devera executar todos o0s servigos necessarios a implantagao e entrada em
funcionamento da solugéo, incluindo deslocamentos, instalagdo, configuragéo, testes, ajustes
e demais providéncias indispensaveis, sem custos adicionais para a Administracdo além
daqueles constantes da proposta contratada.
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4.19. Prazo de Implantagao

O prazo para implantagao integral da solugéo sera de até 15 (quinze) dias corridos, contados
da emissdo da Ordem de Servigo ou instrumento equivalente, devendo, nesse periodo, estar
concluidas as atividades necessarias a disponibilizacdo do sistema e dos equipamentos em
condigbes de operacéo, salvo eventual prorrogacao devidamente justificada e previamente
autorizada pela Administragao.

A solugado somente sera considerada implantada apds a concluséo dos testes e a verificagao,
pela Administragéo, de que o software, os equipamentos, as integragdes e as funcionalidades
essenciais encontram-se em condigées adequadas de utilizagéo.

4.20. Prazo de Locagao

O prazo de locagao e disponibilizagao da solugao sera de 12 (doze) meses, contado a partir
da data de assinatura do contrato.

Durante todo o periodo de locacao deverao estar incluidos, sem cobrancga adicional, a licenca
de uso do software, manutengéo, atualizagdo, suporte técnico, corregées, ajustes, integragéo,
funcionamento dos equipamentos e demais servigos necessarios a continuidade e ao pleno
funcionamento da solugéo.

Eventual prorrogagéo da vigéncia contratual devera observar as hipéteses, condi¢des e limites
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade e a
permanéncia da necessidade administrativa.

4.21. Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados

A empresa CONTRATADA devera cumprir no minimo o0s seguintes requisitos normativos que
disciplinam a execugéo dos servigcos a serem contratados:

a) Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) Decreto Municipal n° 012/2024 — Regulamenta a Lei Federal n® 14.133, de 1° de Abril de
2021, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos, no ambito
da administracdo publica direta e indireta municipal, autarquias e fundacdes e da outras
providéncias;

c) Lei Federal n® 13.709/2018 — LGPD;

d) legislagdo municipal aplicavel ao controle da jornada e frequéncia dos servidores;

e) legislacéo trabalhista relativa ao controle eletronico de jornada, quando aplicavel em razéo
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do vinculo funcional;

f) Portaria MTP n°® 671/2021 e suas alteragbes, quando aplicavel;
g) normas relacionadas a seguranga da informacéao e protegéo de dados, quando aplicaveis;
h) normas de saude e seguranga do trabalho pertinentes;

i) legislagdo ambiental aplicavel aos equipamentos e componentes eletroeletronicos;

k) Lei 8.078, de 11/09/1990, que dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias (Codigo de Defesa do Consumidor);

Todas as responsabilidades e obrigagcdes da empresa CONTRATADA e CONTRATANTE
também serao previstas em tdpico especifico no Termo de Referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

O presente levantamento de mercado consiste na analise das alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa relacionada a modernizagdo, padronizacdo e
aperfeicoamento do controle de frequéncia dos servidores municipais da Prefeitura Municipal
de Itauba/MT, bem como na identificacdo da solucdo técnica e economicamente mais
adequada para o atendimento da demanda.

O levantamento tem por finalidade identificar as solugbes existentes no mercado,
considerando critérios de funcionalidade, confiabilidade, seguranga, disponibilidade,
integracao, interoperabilidade, facilidade de utilizagao, rastreabilidade, protecdo de dados
pessoais, capacidade de atendimento, manutencdo, atualizagdo, suporte técnico,
continuidade dos servigos, compatibilidade entre software e equipamentos, custo-beneficio e
atendimento as necessidades da Administracéo.

Foram consideradas as particularidades da estrutura administrativa municipal, especialmente
a existéncia de servidores distribuidos em diferentes Secretarias, departamentos, setores e
unidades, a necessidade de centralizagcdo dos registros de frequéncia, o tratamento das
diferentes jornadas e escalas de trabalho, a integragdo com o sistema de Recursos Humanos
utilizado pelo Municipio, a necessidade de acompanhamento das informagées pelos gestores
e a disponibilizagao de mecanismos de consulta e interagéo aos servidores.

Apos a verificacdo do objeto demandado e dos requisitos da contratacdo apresentados no
item anterior, a Equipe de Planejamento realizou o levantamento de mercado e identificou as
seguintes caracteristicas:
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| - Amplitude de mercado: As solugdes destinadas a gestdo e ao controle eletrénico de
frequéncia sdo regularmente disponibilizadas no mercado por empresas especializadas em
sistemas de gestdo de pessoas, controle eletrbnico de ponto, automacdo de Recursos
Humanos e tecnologias de identificagdo biométrica, existindo solu¢gdes que contemplam
software, equipamentos de reconhecimento facial, implantagéo, integragéo, treinamento,
manutencgao, atualizagdo e suporte técnico.

Il - Disponibilidade de fornecedores: O mercado dispée de empresas aptas a fornecer
solugdes destinadas ao gerenciamento eletrénico da frequéncia, incluindo disponibilizagéo de
licenga de uso de software, implantagao, configuragcdo, parametrizacao, migracéo de dados,
integracdo com sistemas de Recursos Humanos, fornecimento e manutencdo de
equipamentos de reconhecimento facial, treinamento e suporte técnico.

lll - Integracao entre os componentes: As solugdes disponiveis no mercado demonstram
que o adequado funcionamento do controle eletronico de frequéncia depende da
compatibilidade e integracdo entre software, equipamentos de registro, base de dados,
maodulos gerenciais, aplicativo destinado aos servidores e sistema de Recursos Humanos. A
integracdo desses componentes constitui aspecto relevante para a confiabilidade das
informacgdes e para a redugao de procedimentos manuais de coleta, importagéao, conferéncia
e processamento dos registros.

IV — Evolugao e continuidade tecnoldgica: Por se tratar de solugdo de tecnologia da
informagdo, o objeto esta sujeito a necessidade de atualizagdes, corregdes, adaptagdes,
manutengdo e evolugédo tecnoldgica durante sua utilizagdo, tornando relevante que a
contratagdo contemple mecanismos de suporte e manutengcdo capazes de assegurar sua
continuidade operacional.

V - Seguranga da informagao e prote¢cdo de dados: Considerando que a solugdo
processara informagdes funcionais e dados biométricos relacionados ao reconhecimento
facial dos servidores, a seguranga da informacéo, o controle de acesso, a rastreabilidade, o
armazenamento, o backup, a recuperagdo e a protecdo dos dados pessoais constituem
requisitos relevantes para a escolha da solucao.

Apds o levantamento das caracteristicas do mercado, foram identificadas, em tese, as
seguintes alternativas para atendimento da necessidade:

Alternativa 1 — Manutencao do modelo atualmente utilizado para controle de frequéncia:
A primeira alternativa consiste na manutengdo dos procedimentos e recursos atualmente
utilizados pela Administragao para registro, coleta, tratamento e controle da frequéncia dos
servidores, sem implanta¢éo de nova solugao integrada.
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Essa alternativa apresenta como vantagem imediata a auséncia dos custos relacionados a
implantagdo de uma nova solugéo e a transigéo entre sistemas. Entretanto, sua manutengéo
nao atende integralmente a necessidade identificada, especialmente quanto a modernizagao
e centralizagdo do controle de frequéncia, integragéo das informagdes, automatizagcdo das
rotinas administrativas, acompanhamento gerencial e disponibilizagao de recursos de consulta
e interacdo aos servidores.

A permanéncia de procedimentos descentralizados ou com maior dependéncia de intervengéo
manual tende a manter atividades de coleta, conferéncia, consolidacdo e tratamento das
informagdes, podendo ocasionar retrabalho, demora no fechamento da frequéncia e maior
risco de inconsisténcias.

Dessa forma, a manutencao exclusiva da sistematica atualmente utilizada ndo se mostra
suficiente para alcancar os resultados pretendidos pela Administracao.

Alternativa 2 — Aquisicao definitiva de software e equipamentos: A segunda alternativa
consiste na aquisicdo definitiva de software, quando disponivel sob esse modelo de
comercializagdo, e dos equipamentos destinados ao registro de frequéncia por
reconhecimento facial.

Essa alternativa permitiria a incorporagdo dos equipamentos ao patrimbnio municipal e,
conforme o modelo de licenciamento disponibilizado pelo fornecedor, a utilizagdo permanente
da versdo adquirida do software. Entretanto, por se tratar de solugao tecnolégica sujeita a
atualizagoes, correcoes, adaptagdes e evolugéo continua, a aquisi¢céo definitiva ndo elimina a
necessidade de manutencao, suporte técnico, atualizacéo, integragéao e eventual substituigao
dos componentes.

A Administragcao poderia, assim, assumir custos adicionais relacionados:

» a manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos;

» a substituicdo de equipamentos defeituosos ou tecnologicamente obsoletos;

» 3as atualizagdes do software;

* ao suporte técnico;

* a manutengao da integracao com o sistema de Recursos Humanos;

* ainfraestrutura necessaria ao funcionamento da solugao;

* 3 seguranca, backup e recuperacao das informacdes; e

» as futuras adequacgdes decorrentes de alteragbes tecnoldgicas ou administrativas.

Além disso, a aquisicao definitiva transfere a Administragdo parcela relevante dos riscos
relacionados a obsolescéncia tecnoldgica e a continuidade operacional dos equipamentos e
sistemas adquiridos.
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Dessa forma, embora tecnicamente possivel, essa alternativa apresenta menor flexibilidade
para uma solugdo que demanda atualizagdo, manutengéo e suporte permanentes.

Alternativa 3 — Contratagdo separada do software e dos equipamentos: A terceira
alternativa consiste na contratagdo separada dos componentes necessarios ao controle
eletrobnico de frequéncia, mediante contratagdo de empresa para fornecimento ou
licenciamento do software e contratagao distinta para aquisigao, locagdo ou manutengao dos
equipamentos de reconhecimento facial.

A divisdo poderia, em tese, ampliar a possibilidade de participacdo de empresas
especializadas em componentes especificos. Entretanto, a solugao depende de elevado grau
de compatibilidade e interoperabilidade entre software e equipamentos, inclusive para
cadastramento dos servidores, sincronizagao das informagdes, importacdo das marcagoes,
comunicagao entre unidades e tratamento dos registros.

A contratagdo separada podera gerar:

» incompatibilidades entre software e equipamentos;

* necessidade de desenvolvimento ou adaptagao adicional das integragées;

» dificuldade na identificacdo da responsabilidade por falhas;

» divergéncias entre atualizagdes realizadas por diferentes fornecedores;

* maior complexidade de gestao e fiscalizagdo contratual;

» necessidade de coordenagao entre diferentes prestadores;

* risco de indisponibilidade decorrente de incompatibilidades entre os componentes; e
= aumento dos custos administrativos de gerenciamento da solucéo.

Eventual falha na comunicagao entre o software e os equipamentos poderia, inclusive, gerar
controvérsia quanto a responsabilidade pela corregdo do problema, prejudicando a
continuidade do servigo.

Considerando que software, equipamentos, integragdo, implantagdo e suporte constituem
componentes tecnicamente interdependentes para obtencdo do resultado pretendido, a
contratacdo fragmentada ndo se mostra, em principio, a alternativa mais adequada.

Alternativa 4 — Contratacao de solugao integrada mediante locagao e licenga de uso: A
quarta alternativa consiste na contratagdo de empresa especializada para disponibilizacdo de
solugao integrada de gestao e controle eletrénico de frequéncia, mediante locagao da solugao
e disponibilizacdo de licenca de uso do software durante o periodo contratado,
compreendendo 0s Servigos e recursos necessarios ao seu pleno funcionamento.

A solugéo devera abranger, de maneira integrada:

» licencga de uso do software durante a vigéncia contratual;
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* implantagao;

* instalacao;

» configuragéo;

» parametrizagao;

» customizagéo, quando necessaria;

= conversao e migragao de dados;

» integragdo com o sistema de Recursos Humanos utilizado pelo Municipio;

» disponibilizacdo de aplicativo mével ou solugéo equivalente aos servidores;

» dashboard ou painel gerencial,

» fornecimento e disponibilizagéo dos equipamentos destinados ao registro de frequéncia por
reconhecimento facial;

» instalacdo e configuragdo dos equipamentos;

* manutengao preventiva e corretiva, quando aplicavel,

» atualizagéo da solugao;

» suporte técnico;

» treinamento dos usuarios; e

» demais recursos necessarios ao pleno funcionamento da solugao.

Essa alternativa possibilita que uma uUnica empresa assuma a responsabilidade pela
compatibilidade e funcionamento integrado dos diferentes componentes, reduzindo os riscos
relacionados a fragmentagao da solugao.

A locacdo também permite que a responsabilidade pela manutencédo, atualizacdo e
continuidade tecnoldgica permaneca atribuida a CONTRATADA durante a vigéncia contratual,
inclusive quanto aos equipamentos disponibilizados como parte da solugdo, conforme
condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A solugao integrada proporciona:

» centralizagdo dos registros de frequéncia;

* integragao entre software e equipamentos;

» integragéo com o sistema de Recursos Humanos;

» reducgao de procedimentos manuais;

* maior rastreabilidade das informacdes;

» padronizagao dos procedimentos;

* manutengao e suporte centralizados;

* acompanhamento gerencial por meio de dashboard;

» disponibilizagéo de informagdes aos servidores;

» maior facilidade para identificagao e responsabilizagdo em caso de falhas;
* manutencao da compatibilidade entre os componentes; e
» atualizagéo tecnoldgica durante o periodo contratado.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001.
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A reuniao desses componentes em uma unica solugao nao caracteriza, por si sé, aglutinagéo
indevida, pois software, equipamentos, implantagéo, integragéo, treinamento, manutencéo e
suporte constituem atividades complementares e interdependentes para obtencdo do
resultado pretendido, devendo o levantamento de mercado confirmar a existéncia de
fornecedores capazes de ofertar a solugédo integrada em condigdes competitivas.

Analise das Formas de Contratagao

Definida a Alternativa 4 — contratacdo de solugéo integrada mediante locagao e licenga de
uso como a solugdo tecnicamente mais adequada, foram avaliadas as formas juridicamente
possiveis de viabilizar sua contratagdo. A variagao se da pela modalidade de licitagdo ou forma
de contratacdo aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa.

Solucdo 1: Instaurar procedimento de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico: A
primeira solugéo consiste na realizagdo de procedimento licitatorio proprio, na modalidade
Pregdo, em sua forma eletrénica, para contratacdo da solugédo integrada pelo periodo
inicialmente estabelecido pela Administragao.

O Pregéo Eletronico mostra-se adequado na medida em que os padrées de desempenho e
qualidade da solugdo podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia mediante
especificagdes funcionais e técnicas usuais de mercado, permitindo a comparagao objetiva
das propostas.

A realizagéo do procedimento em meio eletrénico amplia a possibilidade de participagao de
empresas especializadas, favorece a competitividade, proporciona maior transparéncia e
contribui para a obtengdo da proposta mais vantajosa.

A licitacdo propria também permitira ao Municipio estabelecer os requisitos especificos
necessarios a sua realidade, especialmente quanto:

» as funcionalidades do software;

= a0 numero de usuarios;

* as unidades abrangidas;

* a0s equipamentos de reconhecimento facial;

» as jornadas e escalas utilizadas;

» aintegragdo com o sistema de Recursos Humanos;
* aimplantagéo e migragao de dados;

* ao aplicativo destinado aos servidores;

* ao dashboard gerencial;

* 3 seguranca da informacao e protecao de dados;
* a manutencao e atualizagéo;

* ao suporte técnico; e
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* a0s niveis de servico.

Dessa forma, a realizagdo de Pregdo Eletrdnico proprio permite que a Administragdo
estabeleca especificacdes compativeis com suas necessidades e promova competicao entre
os fornecedores capazes de disponibilizar a solugéo pretendida.

Solucdo 2: Adesdo a Ata de Registro de Precos de Outro Orgio ou Entidade: Outra
possibilidade consiste na utilizagdo de Ata de Registro de Pregos gerenciada por outro 6rgao
ou entidade publica, mediante adesdo, desde que exista ata vigente cujo objeto,
especificagdes, quantitativos e condigbes de execugéo sejam efetivamente compativeis com
a necessidade do Municipio e sejam observados os requisitos legais aplicaveis.

Embora possa proporcionar redugdo do tempo necessario a contratagcdo, sua utilizagéo
depende da identificagdo de ata que contemple, de forma compativel, o conjunto de
componentes necessarios a solugdo, especialmente software, equipamentos de
reconhecimento facial, integracdo com o sistema de Recursos Humanos, implantagao,
migracao de dados, treinamento, manutengao, atualizagéo e suporte.

A simples existéncia de ata para “sistema de ponto eletrénico” ndo seria suficiente, caso suas
caracteristicas técnicas, modelo de licenciamento, equipamentos, funcionalidades, condigbes
de integragao ou servigos associados sejam distintos daqueles necessarios a Administracéo.
A adesao também dependeria da demonstragdo da compatibilidade dos precos registrados
com aqueles praticados no mercado e da efetiva vantajosidade da utilizagéo da ata.

Assim, embora juridicamente possivel quando preenchidos os requisitos legais, essa
alternativa somente seria adequada diante da existéncia concreta de ata integralmente
compativel e comprovadamente vantajosa.

Solucao 3: Dispensa de Licitacao (Eletronica) - Analise da possibilidade de contratagao,
através de Dispensa de Licitacao Eletrénica. A dispensa de licitagdo por baixo valor € uma
hipétese onde a Administragao pode fazer uma contratagao direta, ou seja, sem licitagdo, em
razao do baixo valor daquela contratacdo, ocasido em que € cabivel a dispensa de licitacao.
De acordo com Art. 75, da Lei n.° 14.133/2021, a seguir transcrito: “E dispenséavel a licitacao:
[...] Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11 (valor atualizado
através do Decreto n° 12.807/2025), no caso de outros servigos e compras; [...J .

Entretanto, considerando o valor estimado da contratagao, verifica-se que a despesa supera
significativamente o limite legal vigente para utilizagao dessa hipétese de dispensa.

Dessa forma, a dispensa de licitagdo em razao do valor € juridicamente inaplicavel a presente
contratacado, devendo essa alternativa ser afastada.
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Analise Comparativa e Escolha entre as Solugdes Existentes

Diante das alternativas analisadas, considerando as caracteristicas da necessidade, a
integracdo necessaria entre os componentes, 0s riscos operacionais, a necessidade de
manutengao e atualizagdo tecnoldgica, a seguranga das informagdes, a continuidade dos
servicos e as solugdes disponiveis no mercado, conclui-se que a alternativa técnica mais
adequada consiste na Solugdao 1 - Instauracao de procedimento de licitagdo na
modalidade Pregao Eletronico para contratagdo de solugado integrada de gestdo e
controle eletrénico de frequéncia, mediante locag¢ao da solugao e disponibilizagao de
licenga de uso do software durante o periodo contratado.

A solugdo devera compreender software, equipamentos destinados ao registro por
reconhecimento facial, implantagédo, configuragao, parametrizacao, customizagéo, conversao
e migragado de dados, integracdo com o sistema de Recursos Humanos, aplicativo movel,
dashboard gerencial, treinamento, manutengéo, atualizagdo, suporte técnico e demais
recursos necessarios ao seu pleno funcionamento.

A escolha fundamenta-se, principalmente, nos seguintes aspectos:

» possibilidade de definicdo objetiva dos requisitos de desempenho, qualidade e
funcionalidade;

» existéncia de mercado especializado apto ao fornecimento de solugdes dessa natureza;

» possibilidade de competi¢ao entre diferentes fornecedores e tecnologias equivalentes;

» centralizagdo da gestao das informagdes de frequéncia;

= compatibilidade e integragao entre software e equipamentos;

» integragéo com o sistema de Recursos Humanos utilizado pelo Municipio;

» reducgao de atividades manuais e retrabalho;

* maior confiabilidade e rastreabilidade das informacgdes;

» disponibilizacdo de ferramentas de acompanhamento aos gestores;

» disponibilizagdo de recursos de consulta e interagdo aos servidores;

= concentragao da responsabilidade pelo funcionamento integrado da solugéo;

* manutengao e atualizagéo tecnoldgica durante a vigéncia contratual;

* manutencao e substituicdo dos equipamentos, nos termos estabelecidos no Termo de
Referéncia;

= suporte técnico durante todo o periodo contratado;

» reducgao dos riscos decorrentes da utilizagao de solugbes fragmentadas; e

» maior facilidade de acompanhamento, fiscalizacdo e responsabilizagdo da futura
CONTRATADA.

A contratagao sera realizada pelo periodo inicial de 12 (doze) meses, contemplando a
disponibilizagdo continua da solugdo e dos servigos necessarios ao seu funcionamento,
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observadas as condi¢des de vigéncia e eventual prorrogagao que vierem a ser estabelecidas
no Termo de Referéncia e no contrato, em conformidade com a legisla¢éo aplicavel.

A opcéo pela locagdo da solugdo, em vez da simples aquisi¢cao definitiva dos componentes,
mostra-se adequada a natureza continuada e tecnologica do objeto, pois permite que
manutengdo, atualizagdo, suporte, integracdo e funcionamento dos equipamentos
permanecam abrangidos durante a vigéncia contratual, reduzindo a transferéncia a
Administracao dos riscos relacionados a obsolescéncia e manutencao da solugao.

A escolha pela contratagdo integrada também se mostra adequada em razdo da
interdependéncia entre software, equipamentos, integracdo, implantacdo e suporte,
permitindo atribuir @ mesma CONTRATADA a responsabilidade pela compatibilidade e pelo
funcionamento do conjunto, sem prejuizo da necessidade de preservagao da competitividade.

Nao sera adotado o Sistema de Registro de Precos, uma vez que a necessidade administrativa
nao corresponde a contratagbes futuras, eventuais ou parceladas cuja ocorréncia seja incerta.
Pretende-se contratar e implantar uma solugéo determinada, com disponibilizagdo continua
durante todo o periodo contratual, abrangendo software, equipamentos e servigos associados.

A realizagao de licitagao prépria permitira ao Municipio estabelecer requisitos funcionais e
técnicos adequados as suas necessidades, sem vinculagdo a determinada marca ou
fornecedor, possibilitando que diferentes empresas apresentem solugdes capazes de atingir
os resultados pretendidos.

Dessa forma, considerando as alternativas disponiveis, as caracteristicas da demanda e os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade, seguranga,
continuidade e interesse publico, conclui-se que a realizagdo de PREGAO ELETRONICO,
para contratagao de solugao integrada mediante locacao e disponibilizagao de licenga
de uso do software pelo periodo inicialmente previsto de 12 (doze) meses, constitui a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade da Prefeitura Municipal de
[tauba/MT.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando as alternativas analisadas no levantamento de mercado, conclui-se que a
solucdo mais adequada consiste na realizacdo de procedimento licitatério proprio, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, para contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de solucdo integrada de gestdo e controle eletrénico de
frequéncia dos servidores municipais da Prefeitura Municipal de Itauba/MT, mediante locacao
da solugao e disponibilizagao de licenga de uso do software durante o periodo contratado.
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A solugao devera compreender, de forma integrada, a disponibilizagéo do software de gestéao
e controle de frequéncia, implantacdo, configuragdo, parametrizagdo, customizagéo,
conversao e migragao de dados, integragdo com o sistema de Recursos Humanos utilizado
pelo Municipio, aplicativo mével para acesso dos servidores, dashboard ou painel gerencial,
fornecimento, instalagdo, configuragdo e manutencdo dos equipamentos destinados ao
registro de frequéncia por reconhecimento facial, treinamento dos usuarios, manutengéao,
atualizagdo, suporte técnico e demais recursos necessarios ao pleno funcionamento da
solucao.

A contratagdo integrada permitira a centralizagdo das informagbes de frequéncia, o
gerenciamento das jornadas, escalas, lotagbes, afastamentos e demais ocorréncias
funcionais, a geracéo de relatorios e espelhos de ponto, a rastreabilidade das alteragbes
realizadas e a integragao das informagées com o sistema de Recursos Humanos, reduzindo
procedimentos manuais e proporcionando maior confiabilidade, seguranca e eficiéncia as
rotinas administrativas.

Os equipamentos de reconhecimento facial deverao ser compativeis e integrados ao software,
cabendo a CONTRATADA sua instalagao, configuragcdao, manutengao, reparo e substitui¢ao,
quando necessaria, durante o periodo contratual.

A solugéo devera observar os requisitos de seguranga da informagéo e protegdo de dados
pessoais, especialmente quanto ao tratamento dos dados biométricos utilizados para
reconhecimento facial, bem como assegurar mecanismos adequados de armazenamento,
backup, recuperagao, continuidade e portabilidade das informagoes.

A implantagdo da solugdo devera ocorrer no prazo de até 15 (quinze) dias corridos,
compreendendo todos os procedimentos necessarios a sua entrada em funcionamento,
inclusive instalagdo, parametrizacdo, migragéo de dados, integracao, testes e treinamento.

O prazo inicial de locagao e disponibilizagdo da solugédo sera de 12 (doze) meses, durante o
qual deverao permanecer disponiveis as licengas de uso, equipamentos, funcionalidades,
integragdes, manutencao, atualizagdes e suporte técnico necessarios a continuidade dos
Servigos.

Nao sera adotado o Sistema de Registro de Pregos, considerando que a necessidade
administrativa corresponde a implantacao e disponibilizagdo continua de solugcao determinada
durante periodo previamente estabelecido.

Dessa forma, a solugdo escolhida mostra-se tecnicamente viavel e operacionalmente
adequada, permitindo concentrar em uma unica contratacdo a responsabilidade pela
implantagado, integragdo, funcionamento, manutencédo e suporte da solugdo, com maior
seguranca, eficiéncia e controle na gestao da frequéncia dos servidores municipais.
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Todos os demais elementos necessarios ao atendimento a demanda da Administracdo
estarao dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as obrigagbes e responsabilidades da
contratada e demais especificidades do objeto.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi definida considerando a necessidade de implantagédo de
solugdo integrada de gestdo e controle eletrénico de frequéncia para atendimento da
Prefeitura Municipal de ltauba/MT, bem como a necessidade de sua disponibilizagdo continua
durante o periodo inicialmente previsto para a contratagado. Para fins de planejamento, estima-
se a contratagdo dos seguintes quantitativos:

LOTE 01 —_PRESTAQAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE SOLUGAO INTEGRADA
DE GESTAO E CONTROLE ELETRONICO DE FREQUENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA/MT.

CODIGO | CODIGO ~
ITEM | So7cE | Do ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UND QTIDE

Locacdo de Sistema de Gestio Integrada de
Controle de Ponto - locacdo de solugdo e
disponibilizagdo de licenca de uso de software,
incluindo os servicos de manutencao, atualizacdo e
suporte técnico, integragdo com o sistema de
recursos humanos utilizado pelo municipio,
disponibilizagéo de aplicativo moével para acesso dos
servidores, dashboard para acompanhamento e
gerenciamento das informagbes de frequéncia,
geracéo de arquivos necessarios ao processamento
dos registros de ponto, fornecimento, instalacéo,
configuragdo e manutencdo de equipamentos
destinados ao registro e afericdo de frequéncia por
reconhecimento facial.

1 26451 428577 Més 12

Servigo de Implantagao de Software de Gestao e
Controle de Ponto - implantagdo, configuragao,
parametrizagdo, customizagdo, conversdo e
migragao de dados, integracao inicial com o sistema
de recursos humanos e treinamento dos usuarios e
demais recursos e servigos necessarios a
implantacao, operacionalizagéo e pleno
funcionamento da solugao.

2 333675-1 436351 Servigo .

O quantitativo de 01 (um) servico de implantagao decorre da necessidade de execugao
inicial e concentrada das atividades necessarias a entrada em funcionamento da solugéao,
compreendendo os procedimentos de instalagéo, configuragéo, parametrizagéo, integragao,
migragao de dados, instalagcdo dos equipamentos, realizagéo de testes e treinamento.
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O quantitativo de 12 (doze) meses corresponde ao periodo inicial estimado para
disponibilizacéo, utilizagdo, manutencdo e suporte da solugdo, durante o qual deverdo
permanecer disponiveis todas as funcionalidades, licengas, integragbes, equipamentos e
servigos necessarios ao adequado controle da frequéncia dos servidores municipais.

Os equipamentos destinados ao registro e afericdo de frequéncia por reconhecimento facial
integrarao a solugao contratada e deverao ser disponibilizados pela CONTRATADA durante
todo o periodo de locagdo, estando incluidos no valor mensal da solugdo os custos relativos
a sua disponibilizagdo, instalagdo, configuragcdo, integragdo, manutencdo, reparo e
substituicdo, quando necessaria.

Atualmente, o Municipio possui aproximadamente 357 (trezentos e cinquenta e sete)
servidores usuarios do sistema de controle eletronico de frequéncia, quantitativo
considerado para o dimensionamento inicial da solugao.

Para atendimento da estrutura administrativa municipal, estima-se a implantagao inicial de 17
(dezessete) equipamentos/pontos de registro de frequéncia por reconhecimento facial,
distribuidos entre os érgaos, Secretarias Municipais e respectivas unidades vinculadas,
conforme demonstrado abaixo:

A ] Quantidade

Orgaol/Secretaria de Pontos
Gabinete do Prefeito 01
Secretaria Mun. de Acao Social e Cidadania 02
Secretaria Mun. de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer 06
Secretaria Mun. de Infraestrutura, Obras, Urbanismo e San. Basico 01
Secretaria Mun. de Planejamento, Fazenda e Administragéo 01
Secretaria Mun. de Saude 05
Secretaria Mun. de Agricultura, Desenvolv., Meio Ambiente e Turismo 01
TOTAL 17

A distribuicdo acima corresponde a necessidade inicialmente identificada pela Administracéo,
devendo os locais e enderecos especificos de instalagdo de cada equipamento ser informado
por cada secretaria.

O dimensionamento foi realizado considerando a quantidade atual de servidores usuarios do
controle eletrénico de frequéncia, a distribuicdo das unidades municipais, a localizacdo dos
servidores e a necessidade de disponibilizacdo de pontos suficientes para assegurar
adequado fluxo de registro das jornadas.

A solucdo devera possuir capacidade para atendimento, no minimo, dos 357 (trezentos e

cinquenta e sete) servidores atualmente abrangidos, sem prejuizo da possibilidade de
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inclusao, exclusao ou alteragéo de usuarios decorrentes da movimentacao normal do quadro

funcional durante a execugéao contratual.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Com base nos custos dos itens da contratacdo pretendida, obtidos mediante pesquisa de
mercado devidamente realizada nos termos da legislagéo, regulamentos e normas vigentes,
relacionamos abaixo o pregos encontrados, conforme constam na Planilha de Estimativa de
Despesa contendo o Relatério da Pesquisa de Precos (balizamento) em anexo a este ETP. O
valor estimado da contratagao para o periodo inicial de 12 (doze) meses de locagéo, acrescido
do servicos de implantagdo dos servigos constante neste Estudo Preliminar ¢ de R$
178.966,62 (cento e setenta e oito mil, novecentos e sessenta e seis reais e sessenta e dois
centavos). Segue tabela com a estimativa de valores da contratagao:

LOTE 01 —_PRESTAQAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE SOLUGAO INTEGRADA
DE GESTAO E CONTROLE ELETRONICO DE FREQUENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA/MT.

cODIGO

ITEM | ho TCE

cODIGO
DO ITEM

DESCRIGAO DOS SERVIGOS

UND

QTIDE

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

1 26451

428577

Locacao de Sistema de Gestao
Integrada de Controle de
Ponto - locagdo de solugéo e
disponibilizacdo de licenga de
uso de software, incluindo os
Servigos de manutencao,
atualizagdo e suporte técnico,
integracdo com o sistema de
recursos humanos utilizado pelo
municipio, disponibilizagdo de
aplicativo movel para acesso dos
servidores, dashboard para
acompanhamento e
gerenciamento das informacoes
de frequéncia, geragdo de
arquivos necessarios ao
processamento dos registros de
ponto, fornecimento, instalacéo,
configuragdo e manutencédo de
equipamentos destinados ao
registro e afericdo de frequéncia
por reconhecimento facial.

12

13.233,33

158.799,96

2 | 3336751

436351

Servico de Implantacao de
Software de Gestédo e Controle
de Ponto - implantacao,
configuragdo, parametrizagéo,
customizagdo, conversdao e
migracdo de dados, integragéo

Servico

20.166,66

20.166,66
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inicial com o sistema de recursos
humanos e treinamento dos
usuarios e demais recursos e
Servigos necessarios a
implantagdo, operacionalizagao
e pleno funcionamento da
solugéao.

TOTAL GERAL (R$) 178.966,62

O valor estimado para o Item 01 considera a disponibilizacdo da solu¢do para atendimento
inicial de aproximadamente 357 (trezentos e cinquenta e sete) servidores, incluindo a
disponibilizagdo, instalagdo, configuracdo, integracdo e manutencdo de 17 (dezessete)
equipamentos destinados ao registro de frequéncia por reconhecimento facial,
distribuidos entre os 6rgaos, Secretarias Municipais e respectivas unidades vinculadas.

O valor estimado contempla todos os custos necessarios a implantacéo e a disponibilizagcao
da solugcdo durante o periodo inicial de 12 (doze) meses, incluindo licengas de uso,
equipamentos, instalagdo, configuragdo, parametrizacdo, integragdo, migracdo de dados,
treinamento, manutencao, atualizagdes, suporte técnico e demais despesas indispensaveis a
execugao integral do objeto.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Conforme disposic¢des estabelecidas no art. 47, inciso |l, da Lei Federal n® 14.133/2021, as
licitagbes atenderao ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicagao deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece
que deverao ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragédo de
varios contratos frente as vantagens da redugao de custos, com divisdo do objeto em itens, e
o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

No presente caso, embora a contratagdo seja composta por servigos que podem ser
individualmente identificados e precificados, verifica-se que eles integram uma Unica solugao
tecnoldgica, destinada a gestdo e ao controle eletronico de frequéncia dos servidores
municipais, existindo interdependéncia técnica e operacional entre seus componentes.

A solugado compreende, de forma integrada, a implantacédo, configuragdo, parametrizagéo,
customizagao, conversdo e migracao de dados, integracdo com o sistema de Recursos
Humanos utilizado pelo Municipio, disponibilizacdo de licenga de uso do software, aplicativo
movel, dashboard, equipamentos destinados ao registro de frequéncia por reconhecimento
facial, manutencao, atualizacao, suporte técnico, treinamento e demais recursos necessarios
ao seu pleno funcionamento.

O parcelamento da solugdo entre fornecedores distintos ndo se mostra tecnicamente
recomendavel, uma vez que o adequado funcionamento do objeto depende da
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compatibilidade e interoperabilidade entre o software, os equipamentos de reconhecimento
facial, os médulos de gestdo, o aplicativo movel, o dashboard e a integragdo com o sistema
de Recursos Humanos.

A contratagdo separada desses componentes poderia ocasionar dificuldades relacionadas a
integracdo entre sistemas e equipamentos, incompatibilidades tecnoldgicas, divergéncias
entre atualizagbes, aumento da complexidade da gestdo contratual e, especialmente,
indefinicdo de responsabilidades diante de eventuais falhas ou indisponibilidades da solugao.

A concentragéo da execugdo em uma unica CONTRATADA permite atribuir responsabilidade
integral pelo funcionamento da solugdo, abrangendo sua implantagdo, integracgao,
disponibilidade, manutengcdo, atualizacdo, suporte técnico e funcionamento dos
equipamentos, proporcionando maior seguranga operacional e facilitando 0 acompanhamento
e a fiscalizagdo pela Administragao.

Nao obstante a opcédo pelo ndo parcelamento da solucdo entre fornecedores distintos, a
contratacao sera estruturada em lote unico, composto por 02 (dois) itens, individualmente
identificados e precificados:

a) Iltem 01 — locagao da solucao integrada de gestao e controle eletrénico de frequéncia, com
disponibilizacdo de licenca de uso do software, manutencao, atualizacao, suporte técnico,
integracao, aplicativo moével, dashboard e fornecimento, instalagdo, configuracédo e
manutengdo dos equipamentos de reconhecimento facial, pelo periodo inicial de 12 (doze)
meses;

b) Item 02 - servico de implantagdo da solugdo, compreendendo configuragao,
parametrizagdo, customizagdo, conversao e migracdo de dados, integragcdo inicial,
configuracéo dos equipamentos, testes e treinamento dos usuarios.

A individualizagao dos itens tem por finalidade permitir a adequada composicao, identificagéo,
medicdo e pagamento dos custos correspondentes a implantagao inicial e a
disponibilizagao continuada da solugao, ndo implicando parcelamento material do objeto
ou contratacé@o de fornecedores distintos.

O julgamento devera ocorrer pelo MENOR PRECO GLOBAL DO LOTE, com adjudicacao a
uma unica licitante, preservando-se a responsabilidade integral pela solugcdo e a
compatibilidade entre todos os seus componentes.

A adocao do lote Unico ndo representa, em principio, restricdo indevida a competitividade,
considerando que o0s componentes reunidos possuem natureza complementar e
interdependente e integram solugdes usualmente ofertadas conjuntamente por empresas
especializadas no segmento.
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A divisdo da contratagédo entre diferentes fornecedores poderia comprometer a eficiéncia e a
seguranga operacional pretendidas, sem que se identifique vantagem técnica ou econémica
suficiente para justificar a fragmentacéo da responsabilidade pela solugao.

Dessa forma, conclui-se pela inviabilidade técnica e inconveniéncia administrativa do
parcelamento material da solugdo entre fornecedores distintos, sendo mais adequado
estruturar a contratagdo em LOTE UNICO, composto por 02 (dois) itens, com julgamento pelo
MENOR PRECO GLOBAL DO LOTE e adjudicagdo a uma unica empresa, assegurando-se a
integracéao, compatibilidade, continuidade e responsabilidade integral pelo funcionamento da
solucao.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

As contratagdes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes
entre si; ja as contratagdes interdependentes sdo aquelas que, por guardarem relagao direta
na execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da
necessidade da Administracao.

Para a presente contratacdo, nao foram identificadas contratagcées correlatas ou
interdependentes cuja formalizacdo seja necessaria para viabilizar a implantagao,
operacionaliza¢ao ou continuidade da solugao pretendida.

O objeto foi estruturado de forma integrada, contemplando os principais componentes e
Servigos necessarios ao seu pleno funcionamento, incluindo disponibilizagao de licenga de
uso do software, implantagdo, configuragéo, parametrizagédo, customizagao, conversao e
migracdo de dados, integracdo, treinamento, manutengéo, atualizagéo, suporte técnico e
fornecimento, instalagdo, configuragdo e manutencdo dos equipamentos destinados ao
registro de frequéncia por reconhecimento facial.

Dessa forma, ndo se prevé a necessidade de contratagdo separada de software,
equipamentos, servicos de implantacdo, manutencdo ou suporte técnico para viabilizar a
solugéo, uma vez que tais componentes estarao abrangidos pela propria contratagao.

A solugao devera ser integrada ao sistema de Recursos Humanos utilizado pela Prefeitura
Municipal de Itauba/MT, permitindo o intercambio das informagdes necessarias ao
processamento e gerenciamento dos registros de frequéncia. Todavia, essa integragdo nao
caracteriza, por si s0, contratagéo correlata ou interdependente, considerando que o sistema
de Recursos Humanos constitui solugéo ja utilizada pela Administragédo, cabendo a futura
CONTRATADA realizar as configuragées, integragées e ajustes de sua responsabilidade
necessarios a interoperabilidade entre os sistemas.
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Eventuais servigos ou recursos de infraestrutura tecnoldgica ja disponibilizados pelo Municipio
e utilizados como apoio a execugao do objeto, tais como conectividade, rede de dados, acesso
a internet e equipamentos de informatica dos usuarios, também n&o constituem novas
contratagdes interdependentes no ambito deste planejamento, sem prejuizo da necessidade
de manutencao das condicdes minimas de infraestrutura necessarias ao funcionamento da
solucao.

Caso, durante a implantagéo, seja identificada necessidade de adequagao de infraestrutura
de responsabilidade da Administracéo, esta devera ser previamente avaliada e providenciada
pelo Municipio, ndo alterando a caracterizacdo da solugdo principal como contratacdo
integrada.

Portanto, conclui-se que nao ha, no presente momento, contratagées correlatas ou
interdependentes a serem realizadas conjuntamente ou previamente a contratagao
pretendida, estando os elementos essenciais ao funcionamento da solugao abrangidos pelo
préprio objeto.

11. DEMON§TRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGCOES ANUAL

O Plano de Contratacdes Anual € o documento que consolida as demandas que a
Administragdo Municipal pretende contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboragéao,
tendo os seguintes objetivos:

| — racionalizar as contratacdes da Administragcao Municipal;

Il — garantir o alinhamento com o planejamento estratégico do Municipio de Itauba;

Il — subsidiar a elaboracao das leis orgamentarias; e

IV — apresentar ao setor privado as pretensdes contratuais da Administragdo Municipal para o
proximo exercicio, visando estimular a maior participacéo de fornecedores nos processos de
contratagéo.

A demonstragéo da previsao da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao; (inciso
[l do §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e do art. 40 do Decreto Municipal n° 012/2024).

No caso em tela, o objeto da contratacio NAO ESTA previsto no Plano de Contratacdes Anual
do municipio de ltauba/MT.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo da solugdo integrada de gestdo e controle eletrénico de frequéncia, a
Prefeitura Municipal de Itauba/MT pretende modernizar, padronizar e aperfeicoar os
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procedimentos relacionados ao registro, acompanhamento, tratamento e gerenciamento da
frequéncia dos servidores municipais, proporcionando maior eficiéncia, segurancga,
confiabilidade e transparéncia as rotinas administrativas.

A implantacédo da solugao devera permitir a centralizagdo das informacgdes provenientes das
diversas unidades municipais, reduzindo a utilizacdo de controles descentralizados,
procedimentos manuais e atividades repetitivas de conferéncia, consolidagdo e tratamento
dos registros de frequéncia.

Dentre os principais resultados esperados com a contratagédo, destacam-se:

* automatizagao e padroniza¢do dos procedimentos de controle de frequéncia;

» centralizagdo das informagdes provenientes das diversas unidades municipais;

* maior seguranga e confiabilidade na identificacdo dos servidores e nos registros realizados
por reconhecimento facial;

*» redugdo de procedimentos manuais, retrabalho, duplicidade de lancamentos e
inconsisténcias;

* maior agilidade na apuragao, conferéncia e processamento das informagées de frequéncia;

» integragéo com o sistema de Recursos Humanos utilizado pelo Municipio;

* melhoria do gerenciamento das jornadas, escalas, lotagbes, afastamentos, faltas, atrasos,
horas extraordinarias e demais ocorréncias;

» maior rastreabilidade e controle das alterag¢des realizadas nos registros;

» disponibilizacdo de informac¢des gerenciais aos responsaveis pela gestdo de pessoal,
mediante relatérios, indicadores e dashboard;

» disponibilizagdo aos servidores de mecanismos para consulta e acompanhamento de suas
informagdes de frequéncia;

* maior seguranca, integridade, disponibilidade e prote¢cao dos dados pessoais e biométricos
tratados pela solugao;

» continuidade e atualizagéo tecnolégica da solugdo, mediante manutengéo, atualizagéo e
suporte técnico durante o periodo contratado; e

» otimizagdo dos recursos humanos e materiais envolvidos nas rotinas de controle de
frequéncia, proporcionando maior eficiéncia e economicidade a Administragao.

lado para validar as assinaturas.

Dessa forma, espera-se que a contratacdo contribua para a modernizagdo da gestdo de
pessoas, o fortalecimento dos controles administrativos e a obtencao de informagdes mais
confiaveis e tempestivas, proporcionando maior eficiéncia as rotinas de controle de frequéncia
dos servidores municipais.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001.
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13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para esta contratacdo sugere-se que a fiscalizagdo do Contrato seja realizada pelos
servidores da Prefeitura Municipal de Itauba, os quais deverdo possuir capacitacdo para
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melhoria no aspecto da fiscalizagdo e gestdo contratual, bem como, conhecimento técnico
para acompanhamento da execug¢do dos servigos, de forma a verificar que todas as
especificagdes técnicas e exigéncias solicitadas no projeto e no termo de referéncia foram
cumpridas.

A Prefeitura Municipal de Itauba, na forma de contratante, antes da formalizagéo do Contrato,
fornecera a qualquer tempo, mediante solicitagdo escrita da contratada, informacdes
adicionais para suprimir duvidas e orienta-la em todas os casos, do futuro instrumento de
contratacéo a ser ajustado entre as partes.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

Conforme o Guia de Contratagdes Sustentaveis, uma licitagdo sustentavel é aquela que
integra consideragdes socioambientais em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir
impactos negativos sobre o meio ambiente e, consequentemente, aos direitos humanos.

Dessa forma, a sustentabilidade se torna uma solugao para implementar questdes ambientais
e sociais em todos os estagios do processo de compra e contratagdo da administragao publica,
objetivando reduzir os impactos a saude humana, animal e ao meio ambiente como um todo.

Uma compra licitatoria sustentavel permite que a demanda seja atendida em conformidade as
necessidades do 6rgéo ao qual se destina e, ainda, oferecendo beneficios para a sociedade
e ao meio ambiente.

No caso em tela, a contratacdo de solugdo integrada de gestdo e controle eletronico de
frequéncia apresenta impactos ambientais reduzidos, relacionados principalmente ao
consumo de energia elétrica pelos equipamentos e a utilizagdo de equipamentos e
componentes eletroeletrdnicos durante a execugao contratual.

Como medidas de sustentabilidade e mitigagéo, deverdo ser observadas, quando aplicaveis,
a utilizacéo de equipamentos com caracteristicas de eficiéncia energética, a priorizagao de
procedimentos eletronicos e digitais, a redugédo da utilizagdo de papel e impressdes, bem
como a adequada manutengédo dos equipamentos, de modo a prolongar sua vida util e reduzir
a geracao de residuos.

Ao término da vida util dos equipamentos, componentes, baterias e demais materiais
eletroeletrénicos eventualmente utilizados, devera ser assegurada sua destinagao
ambientalmente adequada, inclusive mediante logistica reversa, quando aplicavel, observada
a legislacao ambiental pertinente.

Considerando que os equipamentos de reconhecimento facial serdo disponibilizados como
parte da solucdo contratada, cabera a CONTRATADA, quando aplicavel, adotar as
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providéncias necessarias a retirada, substituicdo e destinacdo ambientalmente adequada dos
equipamentos e componentes de sua propriedade.

Dessa forma, ndo sao identificados impactos ambientais relevantes que inviabilizem a
contratagao, desde que observadas as medidas de sustentabilidade, eficiéncia energética,
manutencao e destinacdo adequada dos residuos e equipamentos decorrentes da execugao
do objeto.

15. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a
identificacdo da necessidade administrativa, ao levantamento de mercado, a definicdo dos
requisitos da contratagao, a estimativa dos quantitativos e valores, a avaliagcao das alternativas
disponiveis e aos aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e ambientais, declara-se
viavel a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de solugao integrada de
gestao e controle eletronico de frequéncia dos servidores municipais da Prefeitura Municipal
de Itauba/MT.

A solugcdo escolhida, consistente na realizacdo de procedimento licitatorio proprio, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, em LOTE UNICO, com critério de
julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL DO LOTE, mostra-se tecnicamente adequada e
operacionalmente exequivel para atendimento da necessidade identificada.

A contratacdo compreendera, de forma integrada, a locagéo da solugéo e disponibilizagéo de
licenca de uso do software durante o periodo contratado, implantagdo, configuragao,
parametrizagéo, customizagéo, converséao e migragao de dados, integragdo com o sistema de
Recursos Humanos utilizado pelo Municipio, aplicativo mével para acesso dos servidores,
dashboard para acompanhamento e gerenciamento das informacdes de frequéncia,
fornecimento, instalagdo, configuragdo e manutencdo dos equipamentos destinados ao
registro de frequéncia por reconhecimento facial, treinamento, manutengao, atualizagao,
suporte técnico e demais recursos necessarios ao pleno funcionamento da solugao.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de solugdes tecnoldgicas aptas ao
atendimento da necessidade, cujos padrées de desempenho, qualidade e funcionalidade
podem ser objetivamente definidos mediante especificagbes usuais de mercado, permitindo a
realizacdo de procedimento competitivo e a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

A contratacao integrada e em lote Unico mostra-se adequada em razéo da interdependéncia
técnica e operacional existente entre software, equipamentos de reconhecimento facial,
implantagado, integracdo, manutengcdo e suporte, permitindo concentrar em uma unica
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CONTRATADA a responsabilidade pela compatibilidade, disponibilidade e adequado
funcionamento da solugdo, conforme fundamentagéo apresentada neste ETP.

Os requisitos estabelecidos mostram-se suficientes para assegurar o atendimento da
necessidade administrativa, contemplando as funcionalidades essenciais do sistema,
integracéo, seguranga da informacgéo, protecdo de dados pessoais e biométricos, implantagéo,
treinamento, manutencgéo, atualizagdo, suporte técnico, continuidade dos servigos e demais
condigbes necessarias a adequada execugao do objeto.

A contratagdo permitira modernizar e padronizar o controle de frequéncia dos servidores
municipais, centralizar as informagdes provenientes das diferentes unidades, reduzir
procedimentos manuais e retrabalho, proporcionar maior confiabilidade e rastreabilidade aos
registros, integrar as informacgdes ao sistema de Recursos Humanos e disponibilizar melhores
instrumentos de acompanhamento e gestao.

A auséncia da contratacdo podera manter limitagdes nos procedimentos de controle e
gerenciamento da frequéncia, com maior dependéncia de atividades manuais e
descentralizadas, dificultando a consolidagédo das informagdes, a integracao dos registros, o
acompanhamento gerencial e a otimizagao das rotinas administrativas relacionadas a gestéo
de pessoal.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida é VIAVEL sob os aspectos técnico,
operacional, econdmico e administrativo, apresentando-se adequada ao atendimento da
necessidade identificada, razéo pela qual se recomenda o prosseguimento do processo com
a elaboragcédo do Termo de Referéncia e a adocao das demais providéncias necessarias a
realizagéo do procedimento licitatorio.

Em anexo, elementos que instruem o presente Estudo Técnico Preliminar, sendo:

* Planilha de Estimativa de Despesa contendo o Relatério da Pesquisa de Precos
(balizamento), acompanhada dos orgamentos, atas, contratos e demais comprovantes da
pesquisa de precos;

16. ACESSO A INFORMAGAO

Nos termos do art. 13 da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 08 de agosto de 2022, ao
final da elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve-se proceder a avaliagdo quanto
a necessidade de classificagdo da informagao, conforme os parametros da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo — LAI).
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Apods analise do conteudo deste ETP, verifica-se que o presente documento ndo contém
informagdes sensiveis, estratégicas ou passiveis de classificagdo em grau de sigilo,
inexistindo fundamento legal que justifique a restricdo de acesso.

Dessa forma, declara-se que este Estudo Técnico Preliminar possui natureza publica,
sendo integralmente acessivel a qualquer cidadado, nos termos do art. 5°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal, da Lei n° 12.527/2011 e da legislagdo municipal aplicavel, em
observancia aos principios da publicidade, da transparéncia administrativa e do controle
social.

Itauba/MT, 20 de agosto de 2026.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

CLAUDIA APARECIDA DE SOUZA EDUARDO RODRIGUES DE CASTRO

DIRETORA DE DEPTO. DE COMPRAS SECRETARIO ADJUNTO DE PLANEJAMENTO
Matricula — 762 Matricula — 1300
DA APROVA(}AO

A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a fase inicial do planejamento da
contratagdo, conforme disposto no art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, configurando
instrumento essencial para a andlise da viabilidade técnica, operacional, econdémica e
ambiental da solug&o proposta.

Apés a devida andlise de seus fundamentos, dados, justificativas e premissas, verifica-se que
o presente Estudo Técnico Preliminar encontra-se devidamente instruido, consistente e
tecnicamente adequado, atendendo as exigéncias legais e aos principios que regem a
Administragéo Publica.

Dessa forma, o presente ETP fica APROVADO, nos termos em que se apresenta, por estar
em conformidade com a legislagdo vigente e alinhado aos objetivos institucionais da
Administragdo Publica Municipal, autorizando-se o prosseguimento do processo com a
elaboragao do Termo de Referéncia e demais atos necessarios a formalizagao da contratagao.

Em / /

MARIA DA CONCEIGAO SANTOS
SECRETARIA MUN. DE PLANEJAMENTO, FAZENDA E ADMINISTRAGAO
Matricula - 243
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Assinaturas

CLAUDIA APARECIDA DE SOUZA (XXX.250.301-XX)

Titulo: Eletrénica

Assinatura: Eletronica

EDUARDO RODRIGUES DE CASTRO (XXX.791.378-XX)

Titulo: Eletrénica

Assinatura: Eletronica

MARIA DA CONCEICAO SANTOS (XXX.815.421-XX)

Titulo: Tesoureiro(a)

Assinatura: Eletronica
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