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1. NECESSIDADE

Atualmente, o Municipio de Guarantd do Norte/MT possui contrato vigente para
Centralizacdo dos ativos folha de pagamento dos servidores municipais com o Banco
Bradesco S.A com vigéncia até 29/10/2023, prorrogado na forma da Leli, até 29/07/2024.

Por se tratar de um ativo tdo importante, € imprescindivel que o Municipio de
Guarantéa do Norte realize, a contratacdo de Instituicdo Financeira para continuidade
dos citados pagamentos, que podera se dar através de Procedimento Licitatério ou
contratacdo direta com banco publico, desde que garantida a maior vantajosidade ao
Municipio.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE
COMPRAS “PAC”

O Municipio de Guaranta do Norte ainda ndo possui PAC.

Além disto, a contratacdo tem como objetivo negociar o ativo folha de pagamento,
visando obter receita extraorcamentaria ainda no exercicio de 2024.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade, o0s servi¢os prestados deverao englobar:

a - Processamento da folha de pagamento dos servidores e funcionarios ativos da
Administracdo Publica Direta, em carater de exclusividade;

b - Concessdo de Crédito Consignado aos servidores mencionados na alinea “a”
acima, sem exclusividade.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA
E ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

4.1. Levantamento Geral de Mercado

Considerando que, o Municipio de Guarantd do Norte possui contrato para
centralizacdo da folha de pagamento com o Banco Bradesco S.A., incluindo o
processamento de 100% da folha de pagamento dos 941 (novecentos e quarenta e um)
servidores da Administracdo Direta do Municipio. Na época, o valor de venda foi de
R$686.500,00, ou seja, R$12,16 por CPF, ficando assim, abaixo da média de valor por
conta, dos ativos folha de pagamento negociados, das cidades com caracteristicas
semelhantes, que ficou em R$21,08, conforme demonstrativo abaixo, segundo pesquisa
realizada pelo BR TEC, em janeiro de 2024:

Ente Publico | UF| Ano | Modalidade | Repeticdes | Vencedor | Valor arremate Sel:l\—/(iJ(tizlres Valor por CPF

1 | Quixeramobim | CE 2018 PP 0 | Bradesco | R$ 3.000.010,00 3.571 R$ 14,00
2 | Tiangua CE 2020 PP 1| Bradesco | R$2.900.000,00 2.510 R$ 19,26
3 | Acarau CE 2019 PP 0 | Bradesco | R$1.002.570,00 2.100 R$ 7,96
4 | Crato CE 2019 PP 0| Bradesco | R$ 3.885.000,00 3.500 R$ 18,50
5 | Morada Nova | CE 2019 PP 3| Bradesco | R$1.000.010,00 2.225 R$ 7,49
6 | Caico RN 2022 PE 4| Bradesco | R$ 4.100.000,00 2.913 R$ 23,46
7 | Granja CE 2018 PP 2 | Bradesco | R$ 518.405,00 2.000 R$ 4,32
8 | Boa Viagem CE 2019 PP 0| Bradesco | R$ 4.105.000,00 2117 R$ 32,32
9 fg‘ggze"x d fpa| 2023 PP 3| Bradesco | R$3.601.000,00 2.238 R$ 26,82
10 | Sapé PB| 2023 PE 0| Bradesco | R$2.280.021,00 3.351 R$ 56,70
Total R$ 210,82
Média RS 21,08

Tabela 01 — Histdrico de Observagdes — Vendas FOPAG - 2018 a 2023

Rua Ouro Preto, 718 — 4°. Andar — Barro Preto — BH/MG
CNPJ 15.555.941/0001-69

WV@

TUV NORD Brasil

Pagina 5 de 35



INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA,
EMPREENDEDORISMO E GESTAO

Desde 2012

Outros Municipios onde a realizacdo do Estudo Preliminar trouxe vantajosidade:

Orgéo UF  Processo Contrato =~ Total Valor venda ativo Valor de venda Variagdo
Licitatorio - Servidor = antes do Estudo ativo ap6s Estudo
Contratacao es
1 Castanhal PA  Dispensa 117/2021 @ 8.024 R$ 5.300.001,00 R$ 8.900.005,00 67,92%
2  Maracanal = CE | Inexigibilidade = 0610.21. = 6.981 R$ 4.800.000,00 R$ 13.400.010,00 = 179,17%
11.25.01
3 Timon MA  Dispensa de 001/2019 @ 6.602 R$ 6.300.000,00 R$ 9.706.000,00 54,06%
Chamamento
4 Campo Pl Pregdo 01.0903/ 2.079 R$ 1.000.000,00 R$ 2.600.000,00 160,00%
Maior Eletronico 2022
5 Barreiras BA  Inexigibilidade = 191/2022 @ 5.322 R$ 4.200.000,00 R$ 8.300.000,00 98,00%
6 Planaltina = GO | Inexigibilidade = 33/2022 3.490 R$ 2.987.000,00 R$ 4.900.905,00 64,00%
7  Abaetetuba PA | Inexigibilidade = 2022/331 @ 7.818 R$ 2.500.000,00 R$ 8.500.000,00 = 240,00%

Tabela 02 — Exemplos de impacto do ETP sobre a Venda de ativos FOPAG

Contudo, sabe-se que aliada a particularidades de cada ente pablico, hd muitas variaveis
capazes de impactar o resultado da venda de um ativo, o que sera apresentado a seguir.

4.2. Justificativa Econbmica
4.2.1. Analise Macroecondémica

Desde 2005 a Administracdo Publica vem construindo e consolidando parcerias
estratégicas com instituicdes financeiras para pagamentos, antecipacdes, empréstimos,
aplicacdes, dentre outros servigos, aproveitando-se de sua estrutura operacional,
necessaria para o sucesso de suas operacdes. E, se de um lado as organizagOes publicas
passaram a contar com uma grande facilidade para realizarem a gestdo de seus
pagamentos, de outro, as instituicdes financeiras, além da exigéncia de contrapartidas
como taxa de juros e outras tarifas, aumentaram sua captacdo de clientes e passaram a
ofertar outros produtos como empréstimos, seguros, titulos de capitalizacdo, acdes e a
cobranca por servigos agregados como pagamentos de tributos, transferéncias, carnés,
boletos e cobranca.

O empréstimo consignado em folha de pagamento, um dos principais focos de estudo do
presente trabalho, é uma modalidade de concessdo de crédito de baixo risco que tem
atraido as instituicdes financeiras para a aquisi¢do, por tempo determinado, da
folha de pagamento da Administracdo Publica, tendo sido essa aquisicdo objeto de
licitagdes em todo Brasil. E € sobre o “pre¢o” dessa aquisi¢do que trata o presente Estudo.

O objetivo deste Estudo é auxiliar o Municipio de Guarantd do Norte na tomada de
decisdo para escolha do melhor valor a ser obtido com a licitacdo dos servicos de
pagamento dos servidores municipais, além de assessorar a divulgacéo das informacdes
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para as instituicGes financeiras interessadas, andlise dos contratos ou convénios na
prestacdo de servicos, apoio na confeccdo da minuta de edital e escolha do melhor
tipo de licitacdo, respostas aos questionamentos das institui¢des financeiras e analise
das propostas recebidas na licitacao.

Atualmente, o Municipio de Guarantd do Norte possui contrato para Centralizacao
dos ativos folha de pagamento dos servidores municipais com o Banco Bradesco S.A.
com vigéncia até 29/07/2024.

Ha& muitas variaveis que provocam impacto no preco de um ativo. Um forte exemplo foi
observado apo6s 01/07/2018, com a entrada em vigor da Resolucdo n° 4.639/2018, do
Banco Central do Brasil, que regulamentou a portabilidade de contas bancéarias. Segundo
dados do Banco Central, apenas em 2018, mais de 3,2 milhdes de pedidos de
portabilidade foram registrados.

Tal estatistica teve impacto marcante sobre a valorizagao do ativo “Folha de Pagamento”,
apontando queda no valor pago por conta (CPF), pelas instituicbes financeiras
interessadas.

Além da portabilidade, o avanco das empresas de tecnologia financeira, das
criptomoedas, das contas digitais e do open banking, também produziram impacto sobre
a precificacdo de ativos.

Apo6s a pandemia foi possivel observar o avanco das contas digitais e o inicio da
“disruptura” do tradicional mercado financeiro. Por outro lado, esse novo cenario
estimulou a concorréncia e a “corrida” pela ampliacdo da carteira, ou seja, a ordem era
ampliar o nimero de clientes com ganhos em escala, dado que a captacéo de recursos se
encontrava estimulada pela baixa da Taxa Selic, que chegou ao patamar de 2,0% a.a., 0
mais baixo da historia.

Os juros galopantes estavam agonizando na UTI do mercado financeiro, a renda fixa
estava no CTI e o mercado de capitais, que protagonizou inimeros circuit breakers no
ano de 2020, comegaram a tomar um novo rumo em 2021, apos a campanha de vacinacgao
e com a elevacao da Taxa Selic para os atuais 10,50% a.a., uma reacdo do BACEN frente
ao aumento da inflacdo impulsionada, dentre outros fatores, pela Guerra Russia x
Ucrania, e recentemente os conflitos Israel x Palestina, que provocou a alta dos pregos
dos servicos, produtos e comodities, e que consequentemente, promove a elevagao das
taxas de juros em todo o globo.
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I S
1997 Crise asiatica
1998 Crise russa
1999 Cambilo flutuante
2008 Crise do subprime nos EUA
2017 Delacao da JBS

Coronavirus, queda no prego do Petréleo e

2020 .
corte das taxas de juros

Tabela 03 — Histérico Circuit Breakers — Fonte: site Toro Investimentos

Ano Notas Explicativas

1997 Paises como a Tailandia, Malasia, Filipinas e Coreia do Sul foram surpreendidos com os reflexos de uma
grande crise financeira. Em outubro de 1997, a Bolsa de Valores de Hong Kong registrou queda de 10,4%
derrubando outras Bolsas em todo mundo.

A Bolsa de Valores do Brasil sentiu o efeito da crise nos principais paises asiaticos e precisou realizar 3
paralisacdes. O mecanismo de circuit breaker foi acionado nos dias: 27 de outubro, e 07 e 12 de
novembro daquele ano.

1998 Em setembro de 1998, a Russia passou por uma crise financeira gigante, chegando a declarar que nao
conseguiria pagar suas dividas internas e externas. Os efeitos dessa crise foram sentidos em varias
economias do mundo, inclusive no Brasil, local em que a Bolsa de Valores registrou perda de US$30
bilhdes.

Assim, a ferramenta de circuit breaker foi acionada em 5 momentos diferentes para tentar controlar o
mercado. Em 21 de agosto, 04, 10 (2 vezes) e 17 de setembro as atividades na Bolsa de Valores brasileira
foram paralisadas

1999 O comeco do ano de 1999 foi marcado por um periodo de desvalorizagéo do real. A mudanca no regime
cambial nacional fez com que o Banco Central fosse obrigado a negociar délares no Mercado Futuro,
aumentando a quantidade de moeda americana nos nossos cofres e contribuindo para a queda do valor
das acbes da Bolsa de Valores.

Por isso, nos dias 13 e 14 de janeiro de 1999, a Bolsa de Valores precisou interromper suas atividades,
realizando dois circuit breakers.

2008 Nesse ano, uma das maiores crises econdmicas da histéria foi registrada, comecando pela falta de
pagamento de dividas entre os habitantes dos EUA e os bancos, gerando algumas faléncias e um colapso
na economia mundial.

Como a nossa economia esta diretamente ligada ao EUA, os efeitos foram sentidos aqui na Bolsa de
Valores, que precisou acionar o circuit breaker 6 vezes: em 29 de setembro, 6 de outubro (2 vezes), 10,
15 e 22 de outubro.

2017 Em 18 de maio de 2017, o mercado brasileiro sofreu as consequéncias da delacéo do dono da JBS,
Joesley Batista. Na gravagdo, o empresario revelou detalhes de operagées que envolviam diversos
politicos importantes, entre eles o entao presidente do Brasil, Michel Temer (MDB).

Além disso, a prisdo do ex-diretor da companhia, Frederico Pacheco de Medeiros, foi anunciada.
Frederico foi citado como responsavel pelo repasse de R$2 milhdes da JBS para o entdo senador Aécio
Neves (PSDB).

Estes acontecimentos geraram uma queda significativa do valor das acbes da Bolsa de Valores. Neste
dia, o Ibovespa chegou a cair mais de 10% e algumas grandes empresas foram bastante afetadas. Como
a Cemig (CMIG4), que registrou queda de 41% no valor de suas agoes.

Tabela 04 — Quadro com explicacBes sobre o Circuit Breakers e Impactos Fonte: site Toro Investimentos
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Pais Ultimo Anterior Referéncia Unidade
Argentina 289 288 2024-04 %
Australia 3.6 4.1 2024-03 %
Brasil 3.69 3.93 2024-04 %
Canada 2.7 2.9 2024-04 %
China 0.3 0.1 2024-04 %
Zona Euro 2.6 2.4 2024-05 %
Franca 2.2 2.2 2024-05 %
Alemanha 2.4 2.2 2024-05 %
India 4.83 4.85 2024-04 %
Indonésia 2.84 3 2024-05 %
Italia 0.8 0.8 2024-05 %
Japédo 25 2.7 2024-04 %
México 4.65 4.42 2024-04 %
Holanda 2.7 2.7 2024-05 %
RdUssia 7.8 7.7 2024-04 %
Arabia Saudita 1.6 1.6 2024-04 %
Cingapura 2.7 2.7 2024-04 %
Africa Do Sul 5.2 5.3 2024-04 %
Coréia Do Sul 2.7 2.9 2024-05 %
Espanha 3.6 3.3 2024-05 %
Suica 1.4 1.4 2024-05 %
Turquia 75.45 69.8 2024-05 %
Reino Unido 2.3 3.2 2024-04 %
Estados Unidos 3.4 3.5 2024-04 %

Tabela 05 — Inflagdo no Mundo G20 — Fonte: Site Trading Economics — ref. 05/2024

E o futuro ainda se mostra incerto. A pandemia do novo Coronavirus (COVID-19) levou
ao isolamento e, consequentemente, trouxe transtornos e perdas de toda ordem,
induzindo, inevitavelmente a uma reflexdo necessaria em toda e qualquer negociacdo de
ora em diante.

Aliado aos desafios impostos pela Pandemia, observou-se a aprovacdo da Lei
14.276/2021, referente ao FUNDEB e 0 veto presidencial ao seu §9° do artigo 21.

O parégrafo vetado pelo Presidente da Republica tratava do dispositivo que permitia aos
entes federados a transferéncia dos Recursos FUNDEB, para outras InstituicGes
Financeiras para o Pagamento dos Profissionais da Educagdo, em respeito aos contratos
de Centralizacao e Processamento de Folha de Pagamento firmados entre os milhares de
municipios brasileiros e Institui¢bes Financeiras Privadas.
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Referido veto provocou reacdo assertiva, visto que diversos municipios vinham buscando
a tutela jurisdicional que garantisse o cumprimento dos contratos ja firmados, bem como
permitisse o exercicio da competéncia municipal de definir em qual instituicdo financeira,
autorizada a funcionar pelo BACEN, o municipio operacionalizaria os créditos dos
salarios dos referidos profissionais. Acrescenta-se que, o veto presidencial foi derrubado
pelo Congresso Nacional, em Sessdo Conjunta, realizada em 17/03/2022, o que
possibilitou a retomada do tema “venda de ativos folha de pagamento”, extinguindo o
risco de possivel devolucdo dos valores negociados com Instituicdes Financeiras
privadas.

N&o obstante, a mudanca de governo em 2023 trouxe impactos para 0s poderes, e que,
aliados ao cenario econdmico mundial, provocaram e ainda provocam um ambiente de
incertezas e volatilidade no mercado financeiro, que pede reformas, dentre elas a tdo
falada Reforma Fiscal.

Segundo a ultima Pesquisa Febraban de Economia Bancaria e Expectativas,
realizada com 18 Instituicdes bancarias, no periodo de 15.05.24 a 21.05.2024, a
mediana para a taxa Selic coletada na pesquisa mostra mais dois cortes de 0,25 pp,
seguido de cortes de 0,25 pp em julho e novembro, quando chegaria a 10,00% aa. Em
relacdo a inflacdo, apesar da pressdo recente observada na inflacdo de servicos, a maioria
dos participantes (60%) ainda espera que o IPCA encerre 0 ano em torno de 3,75%
(consenso do Focus) ou abaixo de tal patamar.t

Portanto, considerados os fatores supracitados, um estudo detalhado para a
negociacdo/venda do ativo de folha de pagamento em tempos tdo turbulentos, mostra-se,
mais que uma recomendagdo, mas uma necessidade.

4.2.2. Analise Microeconbmica
4.2.2.1 Folha de pagamento

Atualmente o processamento da folha de pagamento dos 941 servidores ativos do
municipio, é realizado pelo Banco Bradesco S.A. com vigéncia até 29.07.2024.

Por se tratar de um ativo tdo importante, ¢ imprescindivel que o Municipio de
Guaranté do Norte realize, a contratagdo de Instituicdo Financeira para continuidade
dos citados servicos.

! Disponivel em: https://portal.febraban.org.br/pagina/3235/21/pt-br/expectativas
Rua Ouro Preto, 718 — 4°. Andar — Barro Preto — BH/MG
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4.2.2.2. Orcamento e Arrecadacdo do Municipio de Guarantd do Norte/MT

Conforme a Lei Orcamentaria Anual, o Valor do Orcamento Total de 2023 foi de
R$ 213.000.000,00 (duzentos e treze milhdes de reais).

Em 2024, o orcamento é de R$ 207.225.000,00 (duzentos e sete milhdes, duzentos e
vinte e cinco mil reais).

4.2.2.3. Perfil Socioecondmico do Municipio de Guaranta do Norte/MT

Fundada ha 43 anos, Guaranta do Norte/MT é uma cidade Mato Grossense, com 31.024
habitantes, segundo dados IBGE 2022.

Esta localizada a 745 km da Capital Cuiaba.

4.2.2.4. Agéncias Bancérias:

Segundo informac@es pesquisa realizada pelo BR TEC, o municipio conta com 06(seis)
agéncias bancérias, assim distribuidas:

Instituicdo Financeira Quantidade de Localizagéo
Agéncias
Banco do Brasil S.A 1 Centro
Banco Bradesco S.A 1 Centro
Caixa Econdomica Federal 1 Centro
Banco Sicredi S.A 1 Centro
Banco Bradesco S.A 1 Centro
Banco Sicoob 1 Centro

TABELA 06 — Agéncias bancarias em Guarantd do Norte/MT

4.2.2.5. Sobre a estrutura de atendimento

Com relacdo a estrutura de atendimento é possivel destacar que quanto maior o
investimento inicial e o custo fixo mensal, menor é o valor da proposta a ser ofertada
pelos licitantes.

Para o resultado do presente relatdrio, a andlise de viabilidade foi feita considerando a

ﬁﬂl@
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necessidade de uma Estrutura minima, que pode inclusive ser instalada nas dependéncias
do 6rgdo, em carater de exclusividade. Tal espaco devera ser cedido pelo municipio, sem
nenhum 6nus para a instituicdo financeira.

4.3. Justificativa Técnica

A estimativa do valor dos ativos foi realizada a luz do método do Fluxo de Caixa
Descontado - FCD, onde o valor de qualquer ativo é o valor presente dos fluxos de
caixa futuro dele esperado. Sendo assim, o valor dos ativos do Municipio de
Guarantd do Norte/MT sera o somatorio dos fluxos de caixa futuros que serdo
gerados a partir dos ativos analisados, descontados a valor presente, respeitadas as
demais premissas e restri¢cdes apontadas no presente Estudo.

Importante destacar que todos os fluxos foram gerados a partir das seguintes analises:
piramide salarial dos servidores ativos, descontos de consignacgdes facultativas, receitas
com tarifas, consideradas as taxas atuais de captacéo e juros.

As informacdes financeiras foram fornecidas pela Administracdo e as demais
demonstrac6es foram coletadas no Portal da Transparéncia do municipio.

O presente Estudo estimou o potencial de consumo de produtos e servigos das contas
atuais e futuras com utilizacdo de indices especificos e atualizados.

4.3.1. Atividades realizadas na analise dos ativos

° Pesquisa dos dados sobre o perfil socioeconémico do municipio de Guarantd do
Norte;

° Preenchimento e analise do questionario enviado para 0 municipio;

° Estudo dos modelos licitatérios;

° Estudo do potencial de empréstimos de crédito consignado no municipio;

° Pesquisa e analise dos fatores de interesse que as instituicdes financeiras levam
em consideracao na avaliacao da folha de pagamento;

° Analise econdmico-financeira pela metodologia FCD;

° Anélise das informagdes financeiras e administrativas do municipio;

° Célculo de Payback, Valor Presente, Valor Futuro,
Custo Operacional, TIR (Taxa Interna de Retorno), dentre outros;

° Anélise de licitacbes similares;

° Estimativa de potencializagdo de consumo de produtos e servigos e tomada de
crédito consignado;

° Gestdo de risco: probabilidade de o resultado ser diferente do esperado. A

instituicdo financeira ao “comprar” a folha de pagamento, pagard adiantado por um
conjunto de servigos e produtos que estdo sujeitos aos riscos inerentes a essa antecipacao;

Rua Ouro Preto, 718 — 4°. Andar — Barro Preto — BH/MG
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° Estimativa de portabilidade de contas e consignagoes;
° Analise da folha de pagamento e da piramide salarial: avaliacdo de empréstimos

e financiamentos ativos, taxas e custos de servicos bancarios, aplicacdo de recursos
financeiros, renda media, orcamento e planejamento para 0s proximos cinco anos;

° Anélise dos servicos de intermediacdo (operacional) da folha de pagamento;
° Anélise e consideraces juridicas sobre o objeto — ativo folha de pagamento, edital
€ anexos.

4.3.2. Premissas consideradas na avaliacdo

Para estimar o fluxo de caixa gerado, foram assumidas como premissas 0s seguintes
aspectos:

° As informagdes dos servidores repassadas pelo municipio como piramide salarial,
carteira atual de crédito consignado, pagamento a fornecedores, guias de arrecadacao
emitidas e orcamento;

° O valor estimado foi amortizado linearmente ao longo dos fluxos projetados,
tendo como restri¢do o periodo de duracdo do contrato;

° Foram considerados desembolsos com impostos diretos e indiretos de acordo com
a legislacdo vigente;

° Os custos de aquisi¢éo da folha de pagamento foram projetados individualmente;
° A rentabilidade média considera todas as contas correntes abertas para

recebimento da folha de pagamento.

4.3.3. Restri¢des consideradas na avaliacao

° ProjecOes para um prazo de contrato de 5 (cinco) anos;
° Os valores sdo expressos sem efeitos inflacionarios e os fluxos gerados foram
calculados aplicando-se uma taxa de captagdo de 10,50% a.a.>.

4.4. Andlise da Folha de Pagamento

4.4.1. Aspecto Geral da Folha de Pagamento

A Administracdo Direta do Municipio de Guaranta do Norte conta, atualmente, com um
total de 941 (novecentos e quarenta e um) servidores ativos (CPF’s) assim distribuidos:

2 Taxa Selic, conforme decisio COPOM, em 20/03/2024
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VINCULO TOTAL DE CPF’S
COMISSIONADOS 117
CONCURSADOS 558
CONTRATADOS 259
OUTROS 7
TOTAL 941

TABELA 07 — Total servidores ativos (CPF’s) por vinculo — Municipio de Guarantd do Norte/MT

Atualmente o pagamento da folha dos 941 servidores é realizado pelo BANCO
BRADESCO S.A. com vigéncia até 29/07/2024.

O valor total bruto da folha de pagamento dos servidores ativos do Municipio de Guaranta
do Norte/MT é de R$5.393.613,06 (cinco milhdes, trezentos e noventa e trés mil,
seiscentos e treze reais e seis centavos) e o valor da folha liquida é de R$3.820.131,81
(trés milhdes, oitocentos e vinte mil, cento e trinta e um reais e oitenta e um centavos),
sendo:

Folha Bruta Folha Liquida

Ativos \ R$5.393.613,06 R$3.820.131,81
TABELA 08 — Folha de Pagamento — Municipio de Guaranta do Norte/MT - competéncia 05/2024

4.4.2. Piramide Salarial

Destaca-se na Piramide Salarial:

a. Aremuneracdo média por CPF é de R$5.731,79 (cinco mil, setecentos e trinta
e um reais e setenta e nove centavos), estando dentro da media brasileira,
onde 70% dos servidores publicos recebem, mensalmente, abaixo de R$5.000,00,
conforme pesquisa divulgada esse ano, promovida pelo Instituto Republica.org.

20% 4 No entanto, a maioria
5.001a10.000 dos servidores, 70% do
total, recebe até R$ 5 mil
Até 70% P ‘uald _
ercentua a remuneragao,
Menos com limites em R$
de 5.000

0,06% Acima de 41.650

0,94% 27001 a 41.650
4% 15.001 a 27.000
5% 10.001 a 15.000

*Média é a soma de todos os valores de uma amostra dividida pelo total de nimeros selecionados
Fonte: Republica em Dados

3 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/07/MAm-supersalarios-70-dos-
servidores-publicos-brasileiros-ganham-ate-r-5000.shtml
Rua Ouro Preto, 718 — 4°. Andar — Barro Preto — BH/MG
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Ativos Ati\_/os Ativos Outros Totais

Concursados | Comissionados | Contratados
Até 1.000,00 0 0 0 0
D 00000 1 ® 2 °
e | x| w |
T 0 s i
e |0 | |
oo | : 7 : S
Reroom | : 7 ; ““
R | 7 ; .
i A R i
T N B §
- B §
e | : : ; .
Total 558 117 259 7 M

59,30% 12,43% 27,52% 0,74%

TABELA 09 — Total de Servidores (CPFs) — Municipio de Guarantd do Norte — Por Faixa Salarial —
competéncia 05/2024
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Servidores por vinculo - Municipio de
Guaranta do Norte/MT ref. 05/2024

Até 1.000,00 0
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De R$8.000,01 a R$9.000,00 === 29

De R$10.000,01 2 R$15.000,00 S—— 52

0 50 100 150 200 250

GRAFICO 03 — Servidores — Municipio de Guaranti do Norte — Por Faixa Salarial — Competéncia
05/2024

Servidores por vinculo - Municipio de
Guaranta do Norte/MT ref. 05/2024
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GRAFICO 04 — CPF’s — Municipio de Guaranta do Norte — Distribui¢do por Vinculo — Competéncia
05/2024

al Rua Ouro Preto, 718 — 4°. Andar — Barro Preto — BH/MG
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4.4.2.1. Sobre 0 Regime Proprio de Previdéncia:

O Municipio de Guarantd do Norte possui Regime Préprio de Previdéncia, mas o
mesmo nao é parte integrante do presente EVEF.

4.4.3. Analise dos Fluxos
4.4.3.1. Produto 1 - EMPRESTIMO CONSIGNADO

Analisada a modalidade de empréstimo consignado para os servidores, tendo como
referéncia as taxas e prazos informados pelo BACEN, tem-se que a taxa média é de 1,98%
a.m. ou 26,53% a.a., dado pelo seguinte célculo:

ja=(1+im)*%—1=(1,0198)2-1=1,2653-1=2653%aa.
As taxas praticadas pelos bancos no mercado nacional, tem como referéncia o periodo de
16/05/2024 a 22/05/2024".

O valor total de repasse mensal de empréstimo consignado as institui¢fes financeiras,
informada pelo municipio e foi de R$ 534.394,05 (quinhentos e trinta e quatro mil,

trezentos e noventa e quatro reais e cinco centavos), assim distribuidos:

Empréstimo Consighado

Consignatéria Repasse Mensal Participacao
Caixa R$ 121.154,74  26,80%
Bradesco R$ 72.832,45 16,11%
Banco do Brasil R$ 135.751,80 30,03%
Sicoob R$ 11.452,37  2,53%
Santander R$ 27.528,45 6,09%
Sicredi R$ 83.303,32  18,43%
Total R$ 452.023,32 | 100,00%

TABELA 11 — Empréstimo Consignado — Municipio de Guarantd do Norte — Repasse por Consignataria
— competéncia 05/2024

4https://www.bch.gov.br/estatisticas/reporttxjuros/?codigoSegmento=1&codigoModalid
ade=220101
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Utilizacao da Margem Consignavel -
Servidores - Municipio de Guaranta do
Norte/MT ref. 05/2024

H Percentual disponivel ~ ® Percentual tomado

GRAFICO 05 — Empréstimos Consignados — Municipio de Guaranté do Norte — Repasse por
Consignataria — Competéncia 05/2024

ANALISE FINANCEIRA DA CARTEIRA DE
EMPRESTIMO CONSIGNADO
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GRAFICO 06 — Utilizagdo Margens Empréstimos Consignados — Municipio de Guaranta do Norte —
Competéncia 05/2024
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O Regulamento das Consignacdes se da pela Lei 2.228 de 2022.
De onde se abstrai que:

v As consignacdes sao divididas em compulsorias e facultativas por prazo
determinado, facultativas por prazo indeterminado.

As operac0es de crédito consignado sdo consideradas facultativas.

A margem para Empréstimo Consignado é de 35%.

A margem para Cartdo Consignado ¢ de 5%.

O prazo maximo praticado para 0os empréstimos consignados foi ampliado
para 120 vezes para o caso de servidores com vinculo efetivo.

As Consignacoes sdo feitas de forma Eletronica, através do sistema
DigitalConsig Sistemas Ltda.

AN N

<

A margem total para o Consignado é 40%, sendo 35% para Empréstimo e
5% para Cartdo de Crédito.

A partir do potencial da carteira de empréstimos consignados, destaca-se que,
considerando apenas os servidores com vinculo permanente (59,30%), temos que:

° 50,98% das margens consignaveis foram utilizadas.
° 49,02% das margens consignaveis estao livres.
° Héa um potencial de incremento na oferta de empréstimos consignados, referente as

margens livres de 49,02%o, considerando todos os servidores com vinculo permanente, o que
significa R$ 498.499,48 de margens ainda ndo exploradas.

Para estimar, portanto, o fluxo de caixa das opera¢des de empréstimo consignado, levou-
se em conta as seguintes premissas:

° A taxa de captacdo de 10,50% a.a.;

° O prazo maximo para emprestimo consignado é de 120 meses;
° O volume atual de servidores com vinculo permanente (59,30%b);
° A possivel exigéncia da instalacdo Estrutura de Atendimento Bancario, com um

investimento inicial estimado para a instituicdo bancaria em R$ 100.000,00 (duzentos mil
reais);
° A taxa de portabilidade® estimada é de até 30%;

% possibilidade aumentada pela Resolugdo Bacen 4.639, de 22/02/2018

Rua Ouro Preto, 718 — 4°. Andar — Barro Preto — BH/MG
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° O risco de desligamento/dbito de servidores € menor que 1,0%; e
° O fluxo de caixa distribuido ao longo dos cinco anos, com crescimento de 35%

a.a.

Nesse sentido, € possivel estimar que o resultado proveniente dos empréstimos
consignados para a instituicdo financeira vencedora do certame, em cinco anos, podera
chegar ao valor presente de R$1.305.557,38 (um milh&o, trezentos e cinco mil,
quinhentos e cinquenta e sete reais e trinta e oito centavos), e um retorno do
investimento em menos de um ano, de acordo com a memoria de célculo abaixo.

Ano | Fluxo de caixa Taxa fluxo | Fluxo caixa descontado Total Girando
0 -RS 100.000,00 |-RS 100.000,00
1| RS 200.000,00 1,11| RS 180.995,48 | RS 80.995,48
2| RS 270.000,00 1,22 | RS 221.125,69 | RS  302.121,17
3| RS 364.500,00 1,35| RS 270.153,56 RS 572.274,73
4| RS 492.075,00 1,49 | RS 330.051,86 | RS  902.326,59
5| RS 664.301,25 1,65| RS 403.230,78 | R$ 1.305.557,38

TABELA 12 — Fluxo Empréstimo Consignado — Municipio de Guaranta do Norte

4.4.3.2. Produto 2 - CARTAO DE CREDITO CONSIGNADO

Outro produto a ser considerado para o calculo da fronteira de possibilidade de producéo
em crédito consignado em folha de pagamento é o Cartdo de Crédito Consignado, que
em analise tem como referéncia as taxas e prazos praticados pelos bancos no mercado
nacional. Referida taxa foi considerada como sendo, a taxa média de 5% a.m., ou 79,59
% a.a., dado pelo seguinte célculo:

ja = (1 +im)%—1=(1,050)'%- 1 =1,7959 - 1 = 0,7959 ou 79,59%a.a.
Atualmente o municipio ndo opera com Cartédo de Crédito Consignado.

Para estimar o fluxo de caixa do produto cartdo de crédito consignado foram consideradas
as seguintes premissas:

° Os cartdes de crédito consignados devem ser oferecidos somente aos
servidores com vinculo permanente, que atualmente representam 59,30% do total de
servidores.

° A margem para Cartéo de Crédito Consignado pode ser de 5%.

° 60% desses servidores optardo pelo cartéo;

° A taxa maxima praticada de 5,00% a.m.;

° O prazo maximo praticado de 60 meses;

° A taxa de captacdo de 10,50% a.a.

° O banco vencedor do certame necessita fazer investimento inicial de R$10.000,00

Rua Ouro Preto, 718 — 4°. Andar — Barro Preto — BH/MG
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(dez mil reais) para criagéo de estrutura de atendimento; e
° O fluxo de caixa foi distribuido linearmente ao longo de 5 anos.

A memoria de calculo abaixo apresenta o fluxo de caixa projetado para 5 (cinco) anos,
no VPL.

Ano | Fluxo de caixa Taxa fluxo |Fluxo caixa descontado VPL
0 -RS 10.000,00 |-RS 10.000,00
1| RS 40.000,00 1,00 | RS 40.000,00 | RS 30.000,00
2| RS 54.000,00 1,22 | RS 44.225,14 RS 74.225,14
3| RS 72.900,00 1,35| RS 54.030,71 | RS  128.255,85
4| RS 98.415,00 1,49 | RS 66.010,37 | RS  194.266,22
5| RS 98.415,00 1,65 | RS 59.737,89 | RS  254.004,12

TABELA 13 - Fluxo Cartdo de Crédito Consignado — Municipio de Guaranta do Norte

Dadas tais consideragdes, pode-se concluir que a estimativa é que a instituicdo financeira
teria um resultado projetado de aproximadamente R$ 254.004,12 (duzentos e cinquenta
e quatro mil, quatro reais e doze centavos) ao final de 5 (cinco) anos no VPL. Portanto,
como o VPL é superior ao valor investido, afirma-se que ha viabilidade financeira do
produto.

4.4.3.3. Produto 3 - TARIFAS BANCARIAS

Outra receita importante considerada pelo presente Estudo sdo as tarifas bancérias que o
servidor pagara a Instituicdo Financeira pelos servicos prestados, tais como, manutencao
de contas-corrente, extratos, saques, transferéncias para outras instituigdes, dentre outras.
Para estimar o fluxo de caixa da receita com tarifas bancérias, considerou-se as seguintes
premissas:

° O valor cobrado anual por cliente de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais),
considerando isengdo de 100% de taxa nos primeiros 12 meses;

° O montante de 70% (setenta inteiros por cento) dos servidores (CPF’s) serdo
clientes da instituicdo financeira a partir do segundo ano (941 CPF’s x 70% = 753 CPF’s);
° Havera um investimento inicial de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para cria¢éo de
infraestrutura de atendimento e abertura de contas;

° O fluxo de caixa regularmente distribuido ao longo de 5 (cinco) anos.

Nesse sentido, € possivel estimar que o resultado total proveniente dos empréstimos
consignados para a Instituicdo Financeira vencedora do certame, em 5 (cinco) anos,
podera chegar ao valor presente de R$669.088,41 (seiscentos e sessenta e nove mil,
oitenta e oito reais e quarenta e um centavos). A memdria de calculo abaixo apresenta
o fluxo de caixa projetado para cinco anos, no VPL.
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Fluxo de caixa | Taxa fluxo Fluxo caixa descontado Total Girando
-R$ 100.000,00 |-R$ 100.000,00

R$ 0,00 1,11| R$ - -R$ 100.000,00

R$ 271.008,00 1,22 | R$ 221.951,23 R$ 121.951,23
R$ 271.008,00 1,35| R$ 200.860,84 R$ 322.812,07
R$ 271.008,00 1,49 R$ 181.774,52 R$ 504.586,59
R$ 271.008,00 1,65| R$ 164.501,83 R$ 669.088,41

TABELA 14 — Fluxo Tarifas Bancarias — Municipio de Guaranta do Norte

4.4.3.4. Produto 4 — Demais produtos

Além dos quatro produtos abordados neste Estudo, a Instituicdo Financeira vencedora podera
ofertar todo seu portfdlio de produtos para todos os servidores ativos, fornecedores,
funcionarios dos fornecedores e demais clientes, tais como, conta poupanca, cheque especial,
cartdes de crédito, consorcios, seguros, empréstimos, financiamentos e a chave PIX.

Outro importante fluxo de receita para a instituicdo financeira vencedora sera o
processamento de guias de arrecadacgdo, tais como IPTU, ISS, ITBI, taxas mobiliarias. O
municipio nao informou o total de guias de arrecadacéo.

De acordo com informagdes repassadas pelo municipio, foram emitidas aproximadamente
27.000 guias em 2023.

Portanto, considerando:
e Que 0 nimero de guias se mantenha constante durante 5 anos;

e Que areceita media seja de R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) por guia
processada pelo banco gestor;

e O custo inicial de emissdo guias 100% do 6rgdo e o custo inicial da operacdo para o
Banco seja de R$20.000,00;

é possivel projetar um resultado superior a R$100.000,00, no VVPL ao longo de cinco anos.

Ano | Fluxo de caixa Taxa fluxo | Fluxo caixa descontado Total Girando
0 -R$ 20.000,00 | -R$ 20.000,00
1| R$ 40.500,00 1,11| R$ 36.651,58 | R$ 16.651,58
2| R$ 40.500,00 1,22| R$ 33.168,85| R$ 49.820,44
3| R$ 40.500,00 1,35| R$ 30.017,06 | R$ 79.837,50
4| R$ 40.500,00 1,49| R$ 27.164,76 | R$ 107.002,26
5/ R$ 40.500,00 1,65| R$ 24.583,50| R$ 131.585,76

TABELA 17 — Fluxo de Caixa Projetado — Receita com Guias de Arrecadacdo — Guaranta do Norte/MT
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Segue abaixo 0 somatdrio dos fluxos projetados no VPL, para os produtos 1, 2, 3,4 e 5

PRODUTO VPL (R$)

Empréstimos Consignados R$1.350.557,38
Cartdo de Crédito Consignado R$254.004,12
Tarifas Bancérias R$669.088,41
Guias de Arrecadacédo R$131.585,76
TOTAL R$2.360.235,67

O somatorio dos Fluxos foi R$2.360.235,67

Tomando como base a analise do historico de observacdes, tem-se: 941 x 21,08 x 60 =
R$ 1.190.176,80.

Considerando o somatdrio dos fluxos, tem-se: R$3.550.412,47.

Considerando a média entre as duas analises, tem-se: R$1.775.206,23, dado pela seguinte
memdria de célculo: (R$1.190.176,80 + R$2.360.235,67)/2 = R$ 3.550.412,47/2 = R$
1.775.206,23.

Logo, e considerando a média das duas analises, aliada ao risco de Portabilidade, variando
entre 30% e 40%, é possivel concluir que o valor prospectado dos ativos relacionados ao
Municipio para lance minimo em um certame deve situar-se no intervalo entre
R$1.242.644,36 (melhor cenério) e R$1.065.123,74 (pior cenério).

O estudo e analise das informaces, varidveis, metodologia, premissas e restri¢cbes
possibilitam obter o resultado econémico-financeiro com foco nas operacoes
consignadas em folha de pagamento, considerando as seguintes premissas:

° Compulsério sobre recursos a prazo (média dos saldos): remunerado pela
taxa Selic (10,50%a.a.)

° Fundo Garantidor: 0,15% a.a.

° Parcela livre rendendo CDI: 10,40%a.a.®

° PDD: 3,0% a.a.

° Taxa de captacdo no periodo: 10,50% a.a.

° Taxa média de juros nas operagdes de crédito consignado com desconto em
folha: 26,53% a.a.

° Taxa média de juros nas operacOes de cartdo de crédito consignado
79,59%% a.a.

® Cotac#o disponivel em:
https://www.bch.gov.br/acessoinformacao/legado?url=https:%2F%2Fwww.bcb.gov.br%e2Fhtms%2Fselic
%2Fselicdiarios.asp
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) Tarifa bancaria media para pessoas fisicas: R$ 360,00/ano
° Prazo méximo operagdes consignadas: 120 meses
° Impostos: PIS: 0,65%, COFINS: 4%, IR: 15%, CSLL: 21% e ISS: 5%

Importante destacar o spread bancario bruto para as operac@es de crédito consignado com
desconto em folha, em 16,03% a.a. e 0 spread bancario liquido em 8,54% a.a., dado pela

seguinte memoria de calculo, tomando por referéncia os empréstimos consignados:

Taxa da aplicacéo 26,53%a.a.
Taxa de captacéo 10,50% a.a.
Spread Bruto 16,03% a.a.
PIS e COFINS 4,65%
Inadimpléncia 3,0%
Despesas Operacionais 10,0%
Spread antes do IRPJ/CSLL 13,34%
Provisdo para IR/CSLL 36%
Spread Liquido 8,54%

5. QUADRO DE MATERIAIS/SERVICOS E DESCRICOES
COMPLEMENTARES

Itens

Un.
Tipo |Item| Cddigo Descricéo .. |Qtd. VIr. Unit. VIr. Total VIr. Acum.
Aquisicéo

Contratagdo de Instituicdo financeira publica ou privada (BANCO ou
COOPERATIVA DE CREDITO), para prestagio dos servicos de
1 XXXxx |pagamentos de vencimentos e proventos dos servidores/beneficiarios em|1 - Servigo| 1 1.100.000,00 1.100.000,00 | 1.100.000,00

ITEM

001
todas as esferas municipais, em carater de exclusividade, conforme Termo

de Referéncia.

Total (R$): |1.100.000,00 1.100.000,00  |1.100.000,00

5.1. Descrigdes complementares:

X
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O objeto contemplara os seguintes servigos especificos:

a) processamento dos pagamentos originados da Folha de Salarios dos
Servidores Ativos Efetivos, Contratados e comissionados dos Orgdos da
administracao direta do Poder Executivo do Municipio, conforme Quadro 1 abaixo,
em carater de exclusividade;

VINCULO TOTAL DE CPF’S
COMISSIONADOS 117
CONCURSADOS 558
CONTRATADOS 259
OUTROS 7
TOTAL 941

(b) concessao de Crédito Consignado aos servidores mencionados na alinea “a”
acima, sem exclusividade.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade de servicos mensais a serem prestados corresponde ao nimero de
servidores ativos da Administracéo direta do municipio, que perfazem o total de 941
(novecentos e quarenta e um) servidores que devem receber o pagamento de salarios
durante a vigéncia do contrato, sendo:

a) processamento do pagamento da folha mensal dos 941 (novecentos e quarenta e
um) servidores ativos, independente do vinculo.

VINCULO TOTAL DE CPF’S
COMISSIONADOS 117
CONCURSADOS 558
CONTRATADOS 259
OUTROS 7
TOTAL 941

A estimativa basica é de que sejam realizados 56.460 (cinquenta e seis mil, quatrocentos
e sessenta) processamentos de pagamentos de salarios, proventos e beneficios ao longo
da vigéncia do contrato (60 meses), alem do processamento do pagamento da folha de
13° salarios, proventos e beneficios (5 exercicios), que perfazem o total de 4.705 (quatro
mil, setecentos e cinco). Estima-se também que a estes valores serdo adicionados outros
pagamentos a servidores, tais como férias integrais ou fracionadas, vantagens nao
computadas na folha/més e outros ressarcimentos legais que devem ser pagos junto da
folha.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A contratacdo esta estimada em valor global minimo de R$ 1.100.000,00 (um milh&o, e
cem mil reais), por se tratar de item Unico.

O valor minimo estimado levou em consideracdo as apuragdes, analises, premissas,
restricbes e estimativas apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, também
denominado Estudo de Viabilidade Econémico-financeira — EVEF.

8. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Nos termos do art. 6°, inciso XLV, o Registro de Preco é um conjunto de procedimentos
para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a
aquisicdo e locacao de bens para contratagdes futuras, ndo se aplicando ao objeto deste
ETP em razéo de que:

a) o objeto é a realizacdo de servicos continuados de processamento dos pagamentos da
folha de salarios dos servidores ativos, que devera ser executado por uma institui¢do
financeira selecionada em procedimento especifico, conforme descrito neste ETP;

b) o Municipio ndo pagara pelos referidos servigos, ao contrario recebera da instituicdo
financeira interessada em pagar ao Municipio pelo direito de executar os servi¢cos pelo
periodo de 60 (sessenta) meses;

c) a estimativa do valor é global, sem segmentacdo dos servicos em itens, sem
possiblidade de rever preco cotado, exceto na prorrogacdo do Contrato Administrativo
que podera rever o valor da oferta nas condicGes previstas em lei, no Edital e Termo de
Referéncia;

d) a ata de Registro de Precos tem vigéncia por 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo,
0 que ndo abrange o prazo-padrao de 5 (cinco) anos para contratos desta natureza.

Nesse sentido, o art. 84 da lei 14.133/2021 estabelece que o prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Preco serd de 1 (um) ano, que podera ser prorrogada por igual periodo, desde
que comprovado vantajoso para a Administracéo.

Assim, considerando que o prazo de prestacdo de servigos pela instituigdo financeira sera
de 5 (cinco|) anos, a Ata de Registro de Prego com validade méxima de 2 (dois) anos nao
se adequa a solucgdo adotada pela Administracao, por ter prazo inferior ao periodo padréo
de contratacdes desta natureza.
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9. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Objetivando arrecadar receita extraorcamentaria, Unido, Estados e Municipios tem
realizado certames para venda do ativo folha de pagamento, considerado um ativo
especial intangivel pelo TCU (Acérddo 1940/2015), e este mesmo objetivo é almejado
pelo Municipio.

Para efetivacdo desta contratacdo, 0 Municipio necessita avaliar seu ativo, o que foi feito
por meio deste Estudo Técnico Preliminar, também denominado Estudo de Viabilidade
Econbémico-financeira.

Somente a partir desta avaliacdo seré possivel identificar o melhor valor a ser negociado
com uma instituicdo financeira, que pagara a Administracdo pelo direito de processar a
folha dos servidores ativos, da administracdo direta do Poder Executivo Municipal
durante 5 (cinco) anos.

A contratacdo tera que ser feita com uma instituicdo financeira autorizada a funcionar
pelo Banco Central do Brasil e que atenda todos os requisitos de qualificacdo e
habilitacdo, inclusive econémico-financeira, exigidos para este tipo de prestacdo de
Servicos.

A principio, é recomendado que a instituicdo financeira seja escolhida por meio de
procedimento de licitacdo conforme determina a Lei 14.133/2021. E para servigos
comuns de natureza continuada, a lei determina que seja adotada a modalidade pregéo.

Contudo, a partir da avaliacdo do ativo e considerando o valor minimo estimado para
venda do referido ativo, a Administracdo pode optar por negociar diretamente com bancos
publicos que se interessem pela prestacdo dos servigcos de processamento do pagamento
da folha de salarios pelo periodo de 60 (sessenta) meses. Isto porque, a lei permite
contratacdo direta de ente publico para ente publico, desde que as condi¢des da prestacao
de servicos sejam as regularmente providas pelas institui¢des financeiras e o pagamento
da maior oferta seja feito com base nos precos de mercado.

Caso a Administracdo opte pela realizacdo do procedimento de Pregdo, previsto na Lei
14.133/2021, sugere-se que seja adotada a forma presencial em razdo de que a
Administracdo precisa auferir a maior receita extraorgamentaria possivel, o que s6 pode
ser concretizado com a presenca fisica dos representantes das cinco maiores instituicdes
financeiras do pais, que serdo credenciadas e representadas nos termos da lei e do Edital.

Ocorre que, referidos representantes sempre tem limite de alcada para apresentar suas
propostas, mesmo quando instados a elevar o valor da oferta pelo Pregoeiro. E, mesmo
tendo limites elevados, estes poderdo ser ultrapassados pelos demais licitantes, pois as
ofertas s&o desconhecidas e feitas durante o certame. Em razé&o disto, a disputa pela maior
oferta fica acirrada e qualquer licitante pode solicitar ao Pregoeiro a suspensédo da sessao
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para contatar seu superior hierarquico e obter autoriza¢do para aumentar a oferta, o que
permitira apresentar proposta ainda mais vantajosa para a Administragdo. Estas consultas
podem ser feitas durante a sessdo, mediante solicitacdo e autorizacdo do Pregoeiro, sendo
absolutamente legais e de elevado interesse publico, pois possibilitam que a
Administracdo obtenha o maior valor de oferta pelo referido ativo.

Além disto, no Pregdo Presencial, o Pregoeiro pode prestar esclarecimentos imediatos
durante a sessdo, promover diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o
procedimento licitatorio, verificar imediatamente as condi¢6es de habilitacdo e execucéo
da proposta, apresentar manifestagcdes recursais, proporcionando maior celeridade aos
procedimentos, uma vez que em regra, ocorrem na propria sessao publica, sem prejuizo
da competicéo de precos.

O Pregédo Presencial permite uma participacdo mais ativa do pregoeiro, estimulando os
licitantes a melhorarem suas ofertas, o que ndo ocorre no Pregao Eletrénico, no qual o
pregoeiro atua de forma menos interativa, até porque ndo ha contato direto com os
licitantes, apenas publicacdes da movimentagéo e despachos suscintos dos atos praticados
ou a praticar durante a sessao, tudo realizado de modo eletronico com pouca intervencao
do Pregoeiro.

As pesquisas indicaram que o Pregdo Presencial tem sido a modalidade mais utilizada
pelos entes pablicos que desejam vender seu ativo folha de pagamento, tais como
Tribunais de Contas e Governos de Estados.

O preco estimado para a contratacdo é de R$1.100.000,00 (um milh&o e cem mil reais),
conforme item 7, deste Estudo Técnico Preliminar e considerou todos os fatores
relacionados ao objeto e andlise Custo X Beneficio indispensavel para que uma
instituicdo financeira se interesse em pagar a maior oferta pela execucdo dos servicos
objeto da contratacao.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

N&o havera parcelamento do objeto, pois este ndo comporta parcelamento, além de nao
ser tecnicamente viavel, tampouco economicamente vantajoso para a Administracao.
Portanto, a contratacdo néo se enquadrada no art. 47, inciso 11 da Lei 14.133/2021.

A melhor solucéo é a oferta global, porque a Administracéo recebera em parcela Gnica o
valor da Maior Oferta feita pela licitante vencedora do Pregdo Presencial ou negociada
diretamente com Banco Publico, conforme mencionado no item 9, acima.
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Desta forma, o principio do parcelamento, abordado na NLLC n&o guarda nenhuma
relacdo com a forma de execucdo do servico de processamento dos pagamentos da
folha de salarios dos servidores ativos da administracdo direta do Poder Executivo

municipal.

11. OUTRAS DISPOSICOES ACERCA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

11.1. Com base em uma pesquisa de mercado abrangente, realizada para obter um amplo
conhecimento das peculiaridades do setor, e levando em consideracédo a solucdo escolhida
para atender a essa demanda, é essencial destacar os seguintes pontos que sdo fatores
determinantes para a escolha da solu¢do como um todo:

11.2. Natureza da Contratacao:

A solugdo definida por meio deste Estudo Tecnico Preliminar trata de uma
PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS de natureza continuada, pelo prazo de 60
(sessenta) meses.

11.3. Forma de Fornecimento ou Regime de Execucao:

Trata-se de demanda estimada uma vez que é impossivel indicar previamente a
quantidade exata do que sera processado na folha més a més, considerando que o
pagamento da folha é realizado todo os meses e pode sofrer alteragdes, mesmo que em
menor quantidade.

Também, ha que ser considerado que ndo haverd pagamento mensal por parte da
Administracdo, mas recebimento de valor da Maior Oferta que sera pago pela instituicdo
financeira vencedora do certame ao Municipio.

Assim, muitos dispositivos da Lei 14.133/2021 néo se aplicam ao caso concreto, que ndo
é de aquisicdo de bens ou servigos, mas de venda de um ativo especial intangivel —
folha de pagamento dos servidores ativos da administracdo direta do Poder
Executivo Municipal.

11.4. Servico ou Fornecimento Continuo (vigéncia contratual):

Trata-se de uma solucao de servico/fornecimento continuo, tendo em vista que o Acordéo
TCU 1940/2015 assim definiu o ativo folha de pagamento dos entes publicos, que pode
ser vendido a pre¢o vantajoso para a Administracdo e gerar receita extraorcamentaria.

O futuro contrato devera possuir vigéncia inicial de 5 (cinco) anos, ou seja, 60 (sessenta)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, até o limite decenal, observadas as
disposicdes dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.
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11.5. Regime de Dedicacéo Exclusiva de Méo de Obra:
A solucgo definida neste Estudo Técnico Preliminar NAO se aplica o regime de dedicacio
exclusiva de méo de obra, porque trata de licitacdo especial de venda de ativo municipal.

11.6. Indicacéo de Marcas ou Modelos (Art. 41, inciso |, da Lei n°® 14.133, de 2021):
NAO havera indicacdo de marcas ou modelos para o atendimento do objeto deste Estudo
Técnico Preliminar, porque néo se aplica ao objeto.

11.7. Vedacado de marca/produto (Art. 41, inciso 111, da Lei n°® 14.133, de 2021):
NAO havera vedacdo a utilizacdo de marca/produto para o atendimento do objeto deste
Estudo Técnico Preliminar, porque nédo se aplica.

11.8. Subcontratacéo:
NAO sera permitido subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente
0 objeto da licitacdo.

11.9. Normativos Especificos que Disciplinam os Servigos ou Fornecimentos:

NAO existem normativos especificos que necessitem ser citados para fins de melhor
compreensdo e/ou definicdo da solucdo escolhida, excecdo as regras de funcionamento
das institui¢Oes financeiras emitidas pelo Banco Central do Brasil, medicéo de liquidez e
afericdo da qualificacdo técnica previstas no Edital, Termo de Referéncia e anexos.

11.10. Aplicacédo de licitacdo exclusiva ou com cota reservada (Art. 48, inc. | e I1l,
da LC n. 123/06):

Para a solucdo apresentada no topico 4 deste ETP, NAO serdo aplicadas as determinacdes
contidas na Lei Complementar n® 123/2006 quanto a obrigacédo de realizagdo de licitacdo
exclusiva (art. 48, 1) e de aplicacdo de reserva de cotas (art. 48, Ill) para as
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores Individuais, com
fulcro no artigo 49 da legislacédo citada, porque o objeto ndo pode ser executado por
empresas deste porte.

Os servigos somente podem ser executados por institui¢des financeiras de grande porte
que possuam estrutura operacional compativel com o volume de processamentos
estimados no item 6 deste ETP.

11.11. Participagdo de empresas em consorcio (Art. 15, da Lei n° 14.133, de 2021):

Para a realizacdo do objeto NAO serad permitida a participagdo/contratacdo de pessoas
juridicas reunidas em forma de consorcio.
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A vedacdo da participacdo de empresas em consorcio se justifica em razdo da natureza
comum do objeto licitado, que pode ser prontamente atendido por uma das grandes
instituices financeiras do pais. Essa medida visa evitar a formacéo de oligopolios ou
monopolios, fomentar a competicdo saudavel, promover a transparéncia e
responsabilizacdo, além de reduzir potenciais conflitos de interesse. Dessa forma, busca-
se garantir uma licitacdo competitiva, eficiente e em conformidade com os principios
fundamentais da Administracdo Publica.

11.12. Participacao de Cooperativas (Art. 16, da Lei n°® 14.133, de 2021):

As cooperativas organizadas sob a forma de Banco Cooperativo, devidamente autorizadas
a funcionar pelo Banco Central, poderdo participar desta licitacdo, desde que atendam
todos os requisitos de qualificacdo técnica e habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e
financeira, conforme previsto neste Termo de Referéncia.

11.13. Possibilidade de Execucéo e/ou Fornecimento por Pessoa Fisica (PF):

Apbs analise critica do mercado relacionado a solucdo escolhida, resta evidente que a
solucdo escolhida é incompativel com a natureza profissional da Pessoa Fisica, uma vez
que, apenas a Pessoa Juridica autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil como
instituicdo financeira (banco) pode realizar o objeto.

11.14. Possibilidade de Execucdo e/ou Fornecimento por Microempreendedor
Individual (MEI):

No caso da solucdo escolhida, é incompativel a participacdo de Microempreendedor
Individual — MEI em eventual licitacdo, tendo em vista que apenas a Pessoa Juridica
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil como institui¢do financeira (banco)
pode realizar o objeto.

11.15. Em caso de Registro de Precos:

11.15.1. Quantidade minima a ser adquirida: (Art. 82, 11 da Lei 14.144, de 2021)
NAO se aplica, por ndo se tratar de Registro de Precos, conforme justificativa do item 8
deste ETP.

11.15.2. Possibilidade de prever precos diferentes: (Art. 82, 111 da Lei 14.144, de
2021)
NAO se aplica, por ndo se tratar de Registro de Precos, conforme item 8 deste ETP.

11.15.3. Ciéncia do 6rgao sobre a vedacdo contida no Art. 82, Inciso VIII, da Lei n°
14.133, de 2021:
NAO se aplica, por ndo se tratar de Registro de Precos, conforme item 8 deste ETP,
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12. RESULTADOS PRETENDIDOS:

O Municipio ndo possui contrato vigente para Centralizagdo do ativo Folha de Pagamento
dos servidores municipais.

Desta forma, ratifica-se a necessidade de realizagdo de um certame que escolha a
instituicdo financeira que fara o processamento dos pagamentos da folha de salarios dos
servidores ativos, da Administragéo direta, conforme Quadro abaixo contendo 0os CNPJs
dos 6rgéos aderentes a nova licitacao, constantes do item 5.1 deste ETP:

Cnpj Nome

03.239.019/0001-83 MUNICIPIO DE GUARANTA DO NORTE

19.157.441/0001-20 FUNDO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE -CMDCA

18.102.275/0001-00 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

20.006.475/0001-00 FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL

34.738.082/0001-98 FUNDO MUNICIPAL DE DIREITOS DO IDOSO

28.902.392/0001-01 FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE GUARANTA DO

NORTE
13.817.611/0001-79 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - GUARANTA DO NORTE

30.792.871/0001-56 FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO - FMTUR
30.366.602/0001-28 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE GUARANTA DO
NORTE

Para buscar a oferta mais vantajosa para a Administracdo, sera realizado certame para
escolha da instituicdo financeira que faca a Maior Oferta em licitagdo na modalidade
Pregdo, na forma Presencial.

As minutas de Edital e Termo de Referéncia encontram-se no Anexo Il e 11l deste ETP,
devidamente acompanhadas dos anexos exigiveis na lei para cada um dos instrumentos
juridicos minutados.

A adocéo da solucéo prevista neste Estudo Tecnico Preliminar pretende:

a) auferir receita extraorcamentéria da ordem de pelo menos R$1.100.000,00 (um milh&o
e cem reais) para reforcar o erario municipal;

b) assegurar a qualidade dos servicos de processamento dos pagamentos da folha de
salarios dos servidores ativos ;

c) possibilitar a geracdo de servigos bancarios em condicGes favoraveis de taxas e tarifas
bancérias para os servidores ativos.
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13.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO:

A partir deste ETP a Administracdo devera:

a) designar Pregoeiro e Comissdo de Licitacdo para executarem as atividades inerentes a
realizacéo da licitagdo de escolha da instituicdo financeira;

b) providenciar a publicacdo do Edital, Termo de Referéncia e seus respectivos anexos,
no Diario Oficial do Municipio e no PNCP, para realizacdo do certame que escolhera a
instituicdo financeira que fard a gestdo da folha de pagamentos pelos proximos 5 (cinco)
anos;

c) divulgar a licitacdo para todos os bancos que detenham as condi¢cbes minimas de
participar do certame;

d) designar a Comisséo de Fiscaliza¢ao do contrato;

e) organizar o certame de modo que ele transcorra regularmente e atinja seus objetivos,
que ¢ obter a Maior Oferta pelo ativo folha de pagamento;

f) publicar a homologacéo do resultado do certame ou da negociacao direta feita com
banco publico;

g) assinar o contrato com a instituicdo financeira vencedora da licitacdo (ou da
negociacéo);

h) publicar extrato do contrato no Diario Oficial do Municipio e no PNCP;

i) monitorar o inicio dos servigos, inclusive em relacdo a instalacdo ou adaptacéao do local
onde funcionara o posto de atendimento presencial e eletrdnico do banco vencedor da
licitacdo;

j) divulgar a todos os servidores a data de inicio das atividades da instituicdo vencedora
do certame, inclusive com orienta¢fes quanto ao preenchimento de formularios, baixa e
instalagdo de aplicativos e outras providéncias que cada servidor, individualmente, deve
adotar;

k) definir os procedimentos de fiscalizacdo continua da execugdo dos servigcos apos
contratacao;

I) monitorar a data do pagamento da Maior Oferta, conforme proposta e contrato firmado
com a instituicdo financeira vencedora da licitagdo ou negociacao feita diretamente com
banco publico;

m) aplicar penalidade prevista no Contrato em caso de atraso no pagamento da Maior
Oferta;

n) assegurar que a prestacao do servico seja regular e atenda os objetivos da licitacao.

Caso a Administracdo opte por negociar diretamente com um banco publico, os itens “a”,
“b”, “c”, “e” e “f” sdo dispensados.
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14, CONTRATACOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES:

NAO hé contratacio correlata ou interdependente, porque o objeto licitado visa arrecadar
receita para 0s cofres municipais, e o valor da Maior Oferta devera ser pago em parcela
Unica pela licitante vencedora do certame e 0s servicos prestados regular e continuamente
pelo prazo de 5 (cinco) anos, prorrogaveis conforme art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS:

NAO hé impactos ambientais identificaveis no caso concreto, contudo a minuta de
contrato prevé, na Clausula 17, acGes de ESG por parte da vencedora do certame ou da
contratada diretamente pela Administracéo.

16. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE OU NAO DA
CONTRATACAO:

A contratagdo prevista com base neste Estudo Técnico Preliminar é viavel e atende o
interesse publico, porque regularizara a prestacdo dos servigos comuns, bem como
possibilitara a arrecadacdo de recursos extraorcamentéria aos cofres municipais.

17. ANEXOS AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

Integram o presente Estudo Técnico, independentemente de qualquer transcri¢do, 0s
seguintes ANEXOS:

ANEXO | - ASPECTOS JURIDICOS

ANEXO Il - MINUTA TERMO DE REFERENCIA
ANEXO II/A - PIRAMIDE SALARIAL
ANEXO I11/B - MANUAL DE PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS
DA FOLHA DE PAGAMENTO
ANEXO II/C - DECRETOS E PORTARIAS MUNICIPAIS
RELATIVOS A CREDITOS CONSIGNADOS
ANEXO I1/D - PLANILHA ORCAMENTARIA

ANEXO Il — Minuta de Edital
ANEXO IV — Minuta de Contrato

ADRIANE Assinado de forma LUCAS Qisgsii’?a?c:)oofflj(é;\rga
CARVALHO DE {ihay Do AORANE MACHADO DA  wacHapo pa

. : : PAIXAO:01842783688
ALENCAR:857 - e PR A 018427 20613
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