Estado de Mato Grosso
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 007/2025

RAZOES DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E JUSTIFITIVA DO PRECO

Orgdo demandante: Secretaria Municipal de Financas e Planejamento
Autoridade Respondvel Geancarlos Pereira
Agene de Contratagio: Cleber Pereira dos Santos

Objetivo: Contratacio de Empresa Especializada em Recuperagio de Credito, por meio de contratacio de

risco, visto que ndo possui um valor especifico, e sim uma provisio de possibilidade.

1. NOTAS INRODUTORIAS

1.1. O art. 72 da Lei n® 14.133, 2021, traz a seguinte redacao:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitagao, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.
Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢io do publico em sitio eletronico oficial.”

(negritamos e sublinhamos).

Extrai-se do dispositivo legal supracitado que, apds a instrucao do processo com as
pecas obrigatdrias de planejamento da contratacdo e de declara¢do da habilitacao do

fornecedor escolhido para a contratagdo, deve, os autos, expressar, de forma

fundamentada as razdes que motivaram a escolha, bem como justificacido do preco que

sera pago, no caso, pela restacao dos servigos.
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2. RELACAO DE DOCUMENTOS E REFERENCIAS DAS INFORMACOES QUE
INSTRUEM OS AUTOS

2.1. Autos do presente processo de inexigibilidade de licitagao estao instruidos com os

seguintes principais documentos:

a) Documento de Formacio da Demanda — DFD;
b) Estudo Técnico Preliminar;
b.1) Pesquisas de precos concomitante;
b.2) Documentos Capacidade Tecnica;
c) Termo de Referéncia;
Sao os documentos e informagoes necessarios para a andlise e conclusao, no caso, sobre
as razoes que motivam a escolha do forencedor e que justificam o preco a ser ajustado

pelos servigos.

3. DAS RAZOES DE ESCOLHA DO CONTRATADO

3.1. Partindo da lei - Da natureza técnico-especializada dos servigos e da

predominancia na sua prestacao

A Lein®14.133, de 2021, em seu art. 6%, XVIII, alineas ‘a” a ‘h’, listou, sem prestensao de
esgotar, os servicos que, por simples ldgica, considerou como técnicos especializados
de natureza predominantemente, incluindo dentre eles trabalhos como Recuperacao de

Credito, por valores indevidamente pagos, etc.

No art. 74, a lei apontou ser inexigivel a licitagdo sempre que se constatar a inviabilidade
de competicao, destacando, em especial, algumas hipdteses, numa repeticao, como se
quisesse enfatizar o que ja expressara no seu art. 62, XVIIL. Assim, o art. 74, no que

importa:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicao, em especial nos casos de:

(.

IIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Conforme expressam as pecas de planejamento, especialmente o ETP, o processo de
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inexigibilidade de licitagdo em questao tem por objetivo viabilizar a contratagao de
servigos de Recuperacao de Recursos vinculados a Impostos e Taxas, compreendendo

as areas de Financas e Contabilidade .

Anote-se que a complexidade do trabalho se faz notar pela sua natureza compelexa e

abrangente. E isso por si so ja aponta para uma natureza predominante Especializada do

trabalho. Isto é, o nivel amplo de conhecimento exigido do prestador é deteminante para
que a contratacao seja atendida plenamente, seja em sua faceta mais simples ou nas
questoes de media e alta complexidade técnica que podem se apresentar durante a

execucao contratual.

Logo, esta claro que os servigos em questdao, como bem ja demonstrou o

ETP, sdo técnicos especialiados e com capacidade tecnica ja registrado no mercado.

3.3. FElementos e requisitos que devem concorrer para caracterizacdo da
inexigibilidade de licitacdo e assim para escolha do fornecedor

o

Sem se distanciar do sistema normativo da Lei n® 8.666, de 1993 (revogado), a Lei n®
14.133, de 2021, ao tratar no seu art. 72 da instru¢ao processo de contratacao direta,
onde se inclui a inexigibilidade de licitagdo, exigiu, no seu inciso VI, que o gestor
publico inserisse noss autos do processo quais foram as razoes que o levaram a escolher

o contrato.

“O inciso VI do art. 72 trata da exigéncia de que o gestor ptiblico insira no processo um
documento no qual motiva a escolha do futuro contratado. Essa exigéncia também existia
na legisla¢do anterior.

Para adequada instrucao processual, o texto desse documento é uma andlise dos demais

documentos juntados, ou, em outras palavras, uma andlise das provas inseridas nos autos.

A elaboragao consiste em apresentar motivos pelos quais hd necessidade de afastar a
realizacdo de uma licitagdo e, em alguns casos, do principio da impessoalidade e escolher
determinada pessoa, fisica ou juridica, para executar um contrato.

O afastamento do processo de licitacdo estd definido na prépria lei, devendo nesse caso a
motivagao indicar precisamente a adequacao dos fatos a norma.

Para facilitar a compreensao do terma e a elaboragao desse documento, nos mentarios do
arts. 74 e 7 da lei detalhamos os processos de escolha. Em poucas linhas, de foma resumida,
apresenta-se como deveria ser apresentado esse documento numa das situagdes previstas
na lei: notoria especializagdo:

No caso do art. 74, inc. III:

a) que o servico pretendido pela Administragdo e descrito no documento de

formalizacao da demanda, termo de referéncia, projeto béasico ou projeto executivo é
um dos servigos relacionados nas alineas do art. 74, inc. III;

b) que o servigo nao é comum, distinguindo-se pelo produto conforme seja a
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experiéncia e qualificagdo do contratado; note que a lei ndo mais exige que seja
singular ou incomum, sendo suficiente que O RESULATODO DO OBJETO SEJA
DIFERENTE EM RAZAO DA PESSOA DO EXECUTOR;

c)  que o servico nao seja de publicidade ou propaganda, porque esses sao licitados

por lei especial;

d) que ha, pelo menos, um notorio especialista que tem conceito no campo de sua
especialidade que leva o gestor a considerar que esse profissional ou empresa, é capaz
de executar o objeto;

e) que esse conceito decorra de um dos fatos previstos no art. 74, § 3%, da lei, ou
seja, “desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outro requisitos realacionados com suas
atividades”;

f) que esses fatos anteriores, comprovados pela juntada de documento de
qualificagdo, levam o gestor a “inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”; essa
parte do texto deve ter uma precisdo de redagdo, que leva outros intérpretes, lendo o
texto, sem preceitos, ou seja, sem ideias preconcebidas, a mesma conclusdo; que de
fato ha pertinéncia entre esses fatos e o resultado que é desejado pela Administragao

Publica.” (destacamos)

“3.7.1. Requisitos
A inviabiliidade de competi¢do ocorrera na forma desse inciso, se ficar demonstrado o
atendimento dos requistos, que demve ser examinados na seguinte ordem:
a) referente ao objeto do contrato:
a.1) que se trate de servigos técnicos integrantes da lista do inciso III, desse artigo;
a.2) que os servigos nao sejam de publicidade e divulgagao;
a.3) que nao seja permitida a subcontratacao do objeto;
b) referente ao contratado:
b.1) que seja profissional que detenha a habilitacdo pertinente ao objeto do contrato;
b.2) que o profissional ou empresa possua especializa¢do na realizagdo do objeto
pretendido;
b.3) que a especializagao seja notoria, nos termos conceituados pela propria lei, no § 3°
do art. 74.
Em linhas de ocorréncia com a Lei da Estatais e com a altera¢do da Lei do Estatuto da Ordem

do Advogados do Brasil e da Lei da profissao dos contadores, a norma ndo mais exige que

o _objeto seja singular para justificar ou amparar a ienxigibilidade de licitacdo.”

(Destacamos).

Destarte, ante a tudo quanto foi demonstrado e provado nos autos, nao resta duvida
quanto a notoria especializacao da empresa e do seu profissional tecnico responsavel,
completando os requisitos necessarios para caracterizar a inviabilidade de competigao

e, assim, o possibilidade de contratagao por inexigibilidade de licitagao.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
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O art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, §§ 3° e 4° assim dispoem:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os

valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados

publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 4° NAS CONTRATACOES DIRETAS POR INEXIGIBILIDADE ou por dispensa,
QUANDO NAO FOR POSSIVEL estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos

§§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos

estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela

Administragao, ou por outro meio idéneo.”

Como ¢é possivel inferir dos dispositivos da lei e do regulamento municipal acima
transcritos, a pesquisa de precos, mesmo na inexigibilidade, deveria ser feita sob
parametros e métodos gerais. Todavia, servigos especializados quase sempre contém
particularidades que os diferenciam de especificagdoes usuais do mercado, impondo a
necessidade de se verificar pregos pelo utilizagao de outros mecanismos idoneos, como

se vé nos trechos da lei e do regulamentos acima transcritos.

As pesquisas com contratos, digamos, similares, levou a pre¢os com grande distorcao,
com variagOes entre o minimo e maximo, que chagaram a 20% ou dependo do servico
serd pago R$ 0,20 centavos por real sobre os servigos. Isto ¢, partiram de uma provisao
de recuperagao de credito entre R$ 3.000.000, a R$ 6.000.000,00, onde a eliminagao dos

extremos Poderd ser pago as empresas o valor de até R$1.200.000,00. Além disso, os

contratos, muitas vezes tinha sido celebrados a muito mais de ano.

Assim, houve assim necessidade de busca de precos junto a fornecedores especificos,
que cotassem exclusivamente segundo a descri¢do do objeto contratual pretendido pelo
Municipio de Indiavai - MT. Os fornecedores escolhidos sao tradicionais prestadores

de servi¢os a Administracao Publica.

Foram obtidos os seguintes precos:

Fornecedor Preco Anual
J MARINHO ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA. 500.000,00
IPABH - Instituto Prime Administragéo de Belo Horizonte Ltda. | 600.000,00
Gadelha Remigio Sociedade Individual de Advocacia 1.200.000,00
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Anote-se que o preco em questao nao teve, como ja se viu nas razoes acima, nenhuma
influéncia na escolha da pessoa juridica a ser contratada, embora também tenha sido
por ela apresentado.

Frise-se que lei, conforme se vé no § 3% do art. 23 anteriormente transcrito, da
preferéncia para a afericao de pregos conforme os parametro constantes dos incisos I a
IV.

Assim, tem-se por apresentadas as razdes que fundamentaram a escolha do fornecedor,
bem como a justifica do preco a ser pago pelos servicos que seram prestados, por se

tratar de um contrato de risco, onde se tem somente a possibilidade de restituir valores.

Indiavai — MT., 28 de Marco de 2025.

Joao Leonardo De Souza Amanda Guerreira Paulo da Silva

Comissao de Contratacao Comissao de Contratacao

Cleber Pereira dos Santos

Agente de Contratac¢oes
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