GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Trabalho, Assisténcia
e Desenvolvimento Social

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 002/2026

Ref.: PROCESSO n° 2025-1K72V - Aquisicdo de 19 Kits de brinquedos pedagégicos para
implantacdo do PROJETO BRINCAR NA PRIMEIRA INFANCIA - BRINPI.

A Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social - SETADES, por
intermédio do(a) Agente de Contratagcdo, em resposta a impugnacao do Edital de Pregao
Eletrénico n® 002/2026 apresentada pela empresa ACHOU DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA
(CNPJ 48.529.824/0001-80), expressa a seguinte decisao:

1. DA ADMISSIBILIDADE

O exame do requisito de tempestividade é pressuposto processual basilar para o conhecimento
de qualquer peca de oposicao administrativa. No presente caso, a matéria é regida pelo art. 164
da Lei n°® 14.133/2021, pelo Capitulo X do Decreto Estadual n® 5.352-R/2023 e, especificamente,
pelo Item 12 do Edital em referéncia, o qual dispoe:

12.1 - Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da legislacdo ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Ademais, o instrumento convocatério estabelece em seu item 12.2 as vias admitidas para o
protocolo, incluindo o envio por correio eletrénico:

12.2 - A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados pelo Sistema
Integrado de Gestdo Administrativa - SIADES (https://portalsiades.es.gov.br/) ou
protocolizados no dérgéo realizador do certame, de 9 as 18 horas, ou enviadas para o e-mail
cpl@setades.es.gov.br. Somente serdo aceitas impugnagées protocolizadas se assinadas pelo
impugnante.

Considerando que a abertura da sessao publica foi agendada para o dia 27 de marco de 2026 e
que a impugnacéo apresentada pela empresa ACHOU DISTRIBUICGAO E COMERCIO LTDA foi
recebida via e-mail institucional em 23 de margo de 2026, as 15h44min, constata-se o pleno
atendimento ao prazo legal e editalicio.

Portanto, preenchidos os requisitos de legitimidade e tempestividade, a pegca deve ser
devidamente CONHECIDA e seu objeto submetido a analise de mérito.

2. DO MERITO
2.1. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A insurgéncia apresentada pela Impugnante recai, em sintese, sobre a estruturacdo do objeto,
questionando a aglutinagdo de itens de naturezas distintas em grupos. A empresa sustenta que tal
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modelagem afronta o Principio do Parcelamento (Art. 40, § 2° da Lei n°® 14.133/2021), sob os
seguintes argumentos:

e Restricao a competitividade e violagdao ao parcelamento: Alega-se que o agrupamento de
itens dissociaveis em lotes heterogéneos, impede a participagcdo de fornecedores
especializados, restringindo o certame a grandes distribuidoras, e que tal pratica afronta o
dever de parcelamento, o qual visa ampliar a disputa e evitar a concentragcdo de mercado.

e Risco de sobrepreco e falsa economia: Sustenta-se que a falta de concorréncia direta em
nichos especificos pode elevar o prego global contratado pelo Estado. Além disso, afirma
que a eventual facilidade na gestdo de um contrato Unico néo justifica o prejuizo ao erario
decorrente da menor competitividade.

e Fragilidade da motivacdo do planejamento e 6nus argumentativo: A critica recai sobre a
necessidade de uma fundamentagéao técnica prévia e robusta, especialmente no Estudo
Técnico Preliminar, para sustentar a opcao pela estruturacao por grupo, sob pena de
nulidade por violagdo ao principio da motivagdo. Além disso, aduz que incumbe a
Administragdo demonstrar, de forma concreta, técnica e fundamentada, as razées pelas
quais a sua decisao prioriza o interesse publico.

2.2. DARESPOSTA DA AREATECNICA

Ao ser submetida a consulta quanto ao pedido de impugnagéo formulado pela empresa, a area
técnica atestou que:

“Esta Subsecretaria, no exercicio de suas competéncias e em atengéo a pega de impugnagéo
protocolada pela empresa Achou Distribuicdo e Comércio Ltda, procedeu a reandlise dos
autos do processo administrativo n® 2025-1K72V.

Apds andlise dos argumentos apresentados, este setor técnico entende que o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR), embora tenham buscado a eficiéncia logistica,
comportam revisdo e aperfeicoamento no que tange a fundamentacdo da estruturacdo do
objeto em lotes. Identificou-se a conveniéncia de refinar a justificativa técnica para o modelo
de agrupamento adotado, visando dar maior robustez a conformidade com o principio do
parcelamento, bem como aperfeigcoar a analise sobre a modelagem de lotes, buscando
assegurar, com maior detalhamento, a otimizagdo da competitividade e o amplo acesso de
fornecedores especializados ao certame.

Considerando o compromisso desta SUBAPI com o planejamento qualificado, propbée-se a
suspensado temporaria do certame. Tal medida permitira que esta Unidade Requisitante
promova os ajustes e as atualizagbes necessarias nos instrumentos iniciais, garantindo que o
edital reflita a modelagem mais vantajosa e tecnicamente fundamentada para o Estado.
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Diante do exposto, manifestamo-nos pelo ACOLHIMENTO da impugnagdo no que tange a
oportunidade de revisdo do planejamento, recomendando o prosseguimento dos trdmites para
a adequacéo do edital.”

2.3. DA ANALISE DECISORIA:

Inicialmente, cumpre destacar que esta Equipe de Contratagdes reitera seu compromisso
inafastavel com o principio da moralidade administrativa. A presente resposta ndo constitui mera
formalidade, mas instrumento de controle preventivo e transparéncia, assegurando que o certame
esteja imune a vicios que possam macular o interesse publico.

Assim, apds detida analise dos argumentos apresentados, esta Administracdo, em conjunto com
a unidade requisitante (SUBAPI), no exercicio de seu poder de autotutela e primando pela
eficiéncia das contratagdes publicas, entende que os instrumentos de planejamento do certame
comportam refinamento de suas premissas e otimizagcao da modelagem inicialmente proposta.

Conquanto a modelagem inicial tenha buscado a otimizagao logistica para o fornecimento dos kits
de brinquedos em dezoito municipios capixabas, reconhece-se a oportunidade de conferir maior
densidade técnica a justificativa da estruturagcao do objeto, assegurando que a eficiéncia logistica
ndo se distancie da maxima economicidade pretendida.

Sob a égide da Lei n® 14.133/2021, o planejamento é a fase angular do processo licitatorio,
exigindo que a opcao pelo julgamento por grupo seja amparada por estudos que demonstrem, de
forma cabal, a inviabilidade da adjudicacéo por item e a efetiva vantagem econémica da solugéao
escolhida.

Nesse sentido, a concordancia com a tese de que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de
Referéncia (TR) devem ser aprimorados nao configura reconhecimento de nulidade insanavel, mas
sim um zelo administrativo preventivo. O objetivo é evitar que eventuais fragilidades na motivagéao
do loteamento venham a restringir indevidamente a competitividade ou comprometer a selecao da
proposta mais vantajosa para o erario estadual.

O compromisso com a transparéncia e com a eficacia do gasto publico exige que cada escolha de
planejamento seja tecnicamente justificada. A reanalise visa mitigar eventuais riscos de
sobrepreco, garantindo que a modelagem de lotes permita a selecdo de propostas que reflitam
fielmente os valores de mercado para cada segmento de produto.

Portanto, a suspensao temporaria do certame para a reanalise da modelagem de lotes é a medida
que melhor atende ao interesse publico, garantindo que o edital reformulado esteja em plena
consonancia com os principios da motivagéo, da economicidade e do parcelamento.

Diante de todo o exposto, e em estrita consonancia com a manifestacado da area técnica, esta
Agente de Contratacao decide pelo ACOLHIMENTO da impugnacdo apresentada pela empresa
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ACHOU DISTRIBUIGAO E COMERCIO LTDA no que tange & necessidade de revisdo e
aperfeicoamento do planejamento do objeto.

Em consequéncia, determino:
e ASUSPENSAO da sessdo publica do Pregao Eletronico n® 002/2026.

e Aremessa dos autos a SUBAPI para a devida adequacao do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia.

e Aimediata publicagcado desta decisdo e do correspondente Aviso de Suspensao do Pregao
Eletrénico n® 002/2026 nos canais oficiais e no sistema SIADES.

Vitdria/ES, a data deste documento é o mesmo da assinatura digital.

Fernanda de Souza Domingos
Agente de Contratagdo — SETADES
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