DOCUMENTO DE DIVULGACAO - LEI FEDERAL N° 14.133/2021, ARTIGO 75, § 3°
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 28/2025
DISPENSA DE LICITACAO N° 17/2025

O Consorcio Publico Interfederativo de Saude e Servigos do Vale Europeu (CISAMVE),
em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021, torna publico, para conhecimento de todos
os interessados, que realizara Processo de Dispensa de Licitagdo, conforme o artigo 75, inciso 1,
combinado com o § 2°, da referida lei, € conforme a Resolugao n® 964/2024/CISAMVE.

Em atendimento ao artigo 75, § 3°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a presente publicagdo
tem o objetivo de obter propostas adicionais que complementem os orcamentos obtidos, com
vistas a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de buffet de almogo para os
participantes da 1* Conferéncia Regional de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora do Vale
Europeu. O objetivo é garantir a adequada alimenta¢do dos participantes durante o evento,
considerando os precos apurados em pesquisa de mercado realizada anteriormente.

Importante frisar que esta divulgacdo ndo corresponde a realiza¢do de licitagdo, sendo,
portanto, exclusivamente uma convocagao para a obten¢ao de propostas adicionais, conforme os
critérios estabelecidos.

1. OBJETO

1.1. Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de buffet tipo almogo, visando
atender a demanda da 1* Conferéncia Regional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora do Vale Europeu, promovida pelo Consoércio Publico Interfederativo de
Saude e Servicos do Vale Europeu — CISAMVE.

1.2. O servico sera prestado no dia 15 de abril de 2025, durante a realizacdo da conferéncia,
que ocorrera na Escola Técnica de Saude de Blumenau (ETSUS), contemplando a oferta
de refeicdo para os participantes do evento.

1.3. A contratacdo visa garantir a qualidade na alimentagdo oferecida, atendendo as normas
sanitarias e de seguranca alimentar vigentes, assegurando padrdes de higiene,
manipulacdo e conservacao dos alimentos.

1.4. O fornecimento do buffet ¢ essencial para o suporte aos participantes da conferéncia,
proporcionando condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento das atividades
programadas.

1.5. O fornecimento e a prestagdo dos servicos seguirdo as especificagdes do Termo de
Referéncia, disponivel no site eletronico: www.cisamve.sc.gov.br.

1.6. A seguir, ¢ apresentada a descricdo detalhada do objeto da contratagdo, conforme
especificado no processo:

Quadro 1 — Descri¢cao do Objeto.
ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE
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Buffet de almogo com no
minimo 16 pratos quentes, 02
1 tipos de carne, 24 tipos de Servico 200
saladas e frutas, 01 sobremesa

por pessoa e 01 copo de suco
Fonte: CISAMVE

1.7. Demais informagdes e eventuais duvidas concernentes a forma de execugdo do objeto
podem ser dirimidas junto ao Setor de Compras Compartilhadas do CISAMVE, através
do telefone 47 3331-5866 ou do enderego eletronico
gestao.licitacao@cisamve.sc.gov.br.

2. PRAZO

2.1. O prazo para a apresentacdo de propostas adicionais, com o intuito de complementar os
or¢amentos previamente obtidos para o fornecimento do buffet de almogo destinado aos
participantes da 1* Conferéncia Regional de Saude do Trabalhador e Trabalhadora do
Vale Europeu, considerando a pesquisa de pregos realizada anteriormente, inicia em 31
de margo de 2025 e encerra em 02 de abril de 2025.

3. PROCEDIMENTO

3.1. Os interessados deverdo encaminhar suas propostas para o endereco eletronico
licitacao2@cisamve.sc.gov.br dentro do prazo estabelecido no subitem 2.1.

3.2. As propostas devem conter as seguintes informacdes: nome do proponente, endereco,
identificacao (individual ou social), nimero do CNPJ e da Inscricao Estadual, nimero
de telefone, e-mail, valor unitario, valor total com a quantidade estimada. Além disso,
as folhas da proposta devem ser datadas, assinadas e rubricadas pelo representante legal
do proponente, podendo ser assinadas digitalmente, desde que atendidos os requisitos
legais.

3.3.  Os pregos propostos deverdo abranger todos os custos diretos e indiretos necessarios a
execu¢do integral do objeto, incluindo, mas ndo se limitando a: entregas, encargos
sociais, despesas com materiais e/ou equipamentos fornecidos, mao de obra
especializada ou ndo, fretes, seguros em geral, encargos relacionados a Legislacdo
Tributéaria, Social, Trabalhista e Previdenciaria, encargos de infortunistica do trabalho,
responsabilidade civil por danos a terceiros, bem como qualquer despesa resultante de
impostos, taxas, regulamentos e posturas municipais, estaduais e federais.

3.4. O prazo de validade da proposta de pregos ndo podera ser inferior a 30 (trinta) dias,
contados a partir da abertura do prazo para envio das propostas.

3.5. Ao submeter a proposta, o proponente declara estar ciente de que ndo esta participando
de uma Licitacdo, mas fornecendo uma proposta adicional para a avaliacdo do
CISAMVE, com o intuito de aferir a vantajosidade da escolha da contratacao no ambito
do Processo de Dispensa de Licitagao.

Pagina 2 de 3 Rua Alberto Stein, n° 466 | Velha
Blumenau/SC | 89036-200
(47) 3331-5812
(O) cisamve



mailto:gestao.licitacao@cisamve.sc.gov.br
mailto:licitacao2@cisamve.sc.gov.br

4. DISPOSICOES FINAIS

4.1. Sera exigida, como condigdo para contratacdo, a apresentagdo da documentacao relativa
as habilitacdes juridica, fiscal, social e trabalhista, conforme os artigos 66 e¢ 68 da Lei
Federal n° 14.133/2021. Nao ¢é necessario enviar essa documentagao junto a proposta,
pois a comprovacao das condi¢des de habilitagdo serd solicitada apenas apos a escolha
do contratado pelo CISAMVE.

4.2. O prosseguimento do processo de contratacdo direta, ja iniciado, ndo estd condicionado
a apresentacdo de propostas. A contratacdo poderd ser realizada mesmo que o prazo
para envio de propostas transcorra sem o recebimento das mesmas (in albis).

4.3. A selecdo da contratada ndo ficara restrita apenas aqueles que encaminharem suas
propostas conforme este documento. A Administracdo podera selecionar a proposta de
qualquer terceiro, alheio a este procedimento.

4.4. A divulgagdo da proposta selecionada como mais vantajosa far-se-a junto ao teor da
autorizag¢ao da autoridade competente, a qual fard a indicacao da contratada nos termos
do artigo 72, inciso VIII e paragrafo tnico, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Blumenau/SC, em 28 de marco de 2025.

VANESSA FERNANDA SCHMITT

Diretora Executiva

[Documento original eletronico assinado digitalmente nos termos do
artigo 10 da Medida Provisoria n°2.200-2/2001 e Lei Federal n° 14.063/2020]
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TERMO DE REFERENCIA - DISPENSA DE LICITACAO

Contratacgéo de fornecimento de buffet de almocgo para os participantes da 12
Conferéncia Regional de Saude do Trabalhador e Trabalhadora do Vale Europeu

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A etapa de planejamento de contratacbes realizadas pelo Consércio Publico
Interfederativo de Saude e Servigos do Vale Europeu — CISAMVE tem como objetivo estrutura-
las de forma estratégica no apoio aos municipios consorciados, alinhando-as as necessidades
previstas para a manutencdo do Consorcio e ao orcamento anual disponivel. Esse processo
considera ainda aspectos técnicos, mercadologicos e de gestdo que possam impactar a
viabilidade e a execucdo da contratacao.

O Termo de Referéncia (TR) é o documento necessario para a licitacdo de bens e
servicos que, contendo os parametros e elementos descritivos constantes no artigo 6°, inciso
XXII1, e, sendo o caso, no art. 40, § 1° ambos da Lei Federal n°® 14.133/2021, sintetiza as
principais decisdes e informacGes acerca do objeto a ser contratado, a definicdo da estratégia
para a selecdo da proposta, bem como as condi¢des que regerdo a futura contratacéo.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase preparatéria das
licitacdes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido no processo de contratacdo
direta, conforme disposto no artigo 72, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, situagéo que,
conforme demonstrar-se-a posteriormente, é verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

[..]

Isto é, considerando que nos termos permissivos do dispositivo legal citado, a
obrigatoriedade recai somente sobre o Documento de Formalizagdo de Demanda, sendo 0s
demais documentos exigidos "conforme o caso". Além disso, considerando ainda o fato de que
0 objeto da presente contratacdo é classificado como um servico comum, cuja especificacao
estd devidamente contemplada de modo suficiente neste Termo de Referéncia, a auséncia de
Projeto Bésico e Projeto Executivo, bem como de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Anélise
de Riscos, ndo pode traduzir-se em Obice ao prosseguimento do feito.

Ademais, cabe ponderar que em atencdo ao principio da eficiéncia e da
proporcionalidade, as contratacdes de baixo valor ndo deve ser sobrecarregadas com
burocracias excessivas e formalidades desnecessarias, que poderiam superar os beneficios da
contratacdo e distorcer seus objetivos originais. Essa abordagem busca garantir uma gestdo
publica mais agil e eficiente, alinhada com os reais interesses da administragéo publica.

Neste sentido, extrai-se da obra de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n® 1.133/2021 prescreve cOmo necessario
0 documento de formalizacdo de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos
demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o
inciso | do artigo 72 néo esclarece em quais casos os demais documentos devem ou
n&o ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e servi¢os
de engenharia e termo de referéncia é empregado para 0os demais objetos que ndo de
engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos basico e
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executivo ou se tem termo de referéncia. Essa é a regra, que, contudo, é ressalvada
pelo § 3° do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, cujo teor admite que a especificacdo de
obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por meio de “termo de
referéncia ou em projeto bésico, dispensada a elaboragio de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratacdo. A redacdo do inciso
| do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e
analise de riscos podem ser dispensados em casos de contratagdo direta, que a
Administragdo Publica goza de competéncia discricionaria para decidir produzi-los
ou nao. Isso faz sentido, porque ndo seria proporcional exigir estudo técnico
preliminar e analise de riscos para contratacdes de pequena envergadura, como
acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.

Isto posto, por tratar-se de contratacao de objeto de reduzido montante financeiro e de
baixa complexidade técnica, encontra-se devidamente justificada a dispensa da elaboracdo dos
referidos documentos para a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de buffet
de almogo para os participantes da 12 Conferéncia Regional de Salde do Trabalhador e da
Trabalhadora do Vale Europeu realizada pelos municipios consorciados do CISAMVE.

Inclusive, essa abordagem esta em consonancia com os principios norteadores da Lei
Federal n°® 14.133/2021, que privilegia a eficiéncia administrativa e a racionalizacdo dos
processos licitatérios e contratuais. A lei prop6e a simplificacdo de procedimentos,
especialmente para contratacGes de menor complexidade e impacto financeiro, sem abrir mao
da seguranca juridica e da transparéncia. Ao evitar a imposicéo de requisitos desproporcionais
para contratacdes dessa natureza, busca-se assegurar o equilibrio entre agilidade na gestao
publica e o cumprimento de seus deveres legais, garantindo que os recursos sejam aplicados de
forma efetiva e em beneficio da coletividade.

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da instrucéo
do processo de contratacao direta, iniciado a partir do Documento de Formalizacdo de Demanda
do CISAMVE. Essa demanda visa atender a necessidade dos municipios consorciados do Vale
Europeu na organizacdo da 1* Conferéncia de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, que
acontecerd em Blumenau no dia 15 de abril de 2025, das 08:00hs as 12:00hs e das 13:00hs as
16:00hs, na Escola Técnica de Saude de Blumenau, localizada na Rua 2 de setembro, n°1510
no bairro Itoupava Norte, Blumenau/SC.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Inicialmente, destaca-se que o CISAMVE é um Consoércio Pablico, multifinalitério,
constituido na forma de Associacdo Publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica interfederativa, nos termos da Lei Federal n°® 11.107/2005. Seu objetivo
principal € promover a cooperacdo federativa, com foco na eficiéncia administrativa e na
melhoria dos servicos prestados aos Municipios consorciados.

A érea de abrangéncia do CISAMVE atualmente contempla 14 (catorze) Municipios
da regido do Vale Europeu e 02 (dois) Municipios da regido da Foz do Rio Itajai, prestando
servigos de forma direta e indireta, que contribuem para a melhoria da qualidade de vida de
aproximadamente 848.362 (oitocentos e quarenta e oito mil, trezentos e sessenta e dois)
habitantes. Os municipios consorciados sdo: Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau,
Botuvera, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Ilhota, Indaial, Luiz Alves,
Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbo.

Os objetivos do CISAMVE estdo formalmente estabelecidos no artigo 8° do Contrato
de Consorcio Publico. Para assegurar uma melhor compreensdo de suas finalidades
institucionais, transcreve-se integralmente o referido dispositivo a seguir:
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Art. 8°. O Consércio Publico tem por finalidade a realizacdo dos interesses comuns
dos entes consorciados, destacando-se 0s seguintes objetivos, sem prejuizo daqueles
que vierem a ser estabelecidos em Assembleia Geral:

I. representar o conjunto dos entes que o integram, em assuntos de interesse comum,
perante outras esferas de governo e quaisquer entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou internacionais;

I1. realizar a¢Oes e prestar servicos, diretamente ou através de terceiros, garantido o
cumprimento dos principios aplicveis a Administracdo Publica, priorizando os
servigos de salide, ambulatoriais, hospitalares ou de auxilio-diagndstico;

I11. assegurar a prestagdo de servigos em carater suplementar e complementar aos
cidaddos dos entes consorciados, de maneira eficiente e eficaz. Quando se tratar de
servico de salde, respeitar ainda as diretrizes do SUS;

IV. fomentar o estabelecimento de novos servigos nos entes consorciados e a
manutenc¢do dos existentes;

V. estimular a integracdo das diversas instituicbes publicas e privadas para melhor
operacionalizacdo das atividades;

VI. criar instrumentos de controle, acompanhamento e avaliacdo dos servi¢os
prestados a populagdo, inclusive mediante assessoria aos Orgdos publicos da
administracéo direta dos entes consorciados;

VII. planejar, adotar e executar programas e medidas destinados aos habitantes dos
entes consorciados, inclusive apoiar 0s servi¢os e campanhas Federais, Estaduais ou
Municipais;

VI1II. desenvolver e executar servicos e atividades de interesse dos entes consorciados
de acordo com os projetos e programas de trabalho aprovados pelo Consércio Publico;
IX. planejar e realizar agBes conjuntas de vigilancia em salde, em especial a vigilancia
sanitaria, epidemioldgica, ambiental e satde do trabalhador;

X. elaborar estudos acerca das condigdes epidemioldgicas da regido, oferecendo
alternativas de a¢Bes conjuntas e de monitoramento;

XI1. licitar, adquirir, contratar e/ou administrar: bens, servigos e insumos; de forma
compartilhada para uso dos entes consorciados;

XII. incentivar e apoiar a estruturacdo dos servicos nos entes consorciados,
objetivando a uniformidade e utilizacdo adequada dos servigos oferecidos por meio
do consoércio, inclusive com ac¢Bes de capacitacdo de recursos humanos em todas as
areas da administracdo publica;

XII1. apoiar a instituicdo e o funcionamento de escolas de formag&o, treinamento e
aperfeicoamento em todas as areas da administragdo publica;

XIV. estabelecer relagdes de parceria com outros consorcios publicos, a fim de
possibilitar o desenvolvimento de a¢Ges conjuntas, inclusive fornecimento de bens e
prestacdo de servicos;

XV. organizar a rede de aten¢do & saude mental, conforme necessidade dos entes
consorciados, integrando-se com a rede bésica e tendo como uma das atribuicbes
supervisionar e qualificar a rede basica para a aten¢do em salde mental;

XVI. instituir o Centro Regional de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), conforme necessidade de cada ente consorciado;

XVII. fortalecer as politicas locais e/ou regionais de direitos humanos, em especial da
crianca e do adolescente e de assisténcia social, atendidos os principios, diretrizes e
normas que as regulam, através da estruturacdo e/ou continuagdo dos Servigos da
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, conforme a necessidade dos entes
consorciados, para criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio de
medida protetiva (artigo 101, Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA), em
funcdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcéo de cuidado e protecéo;

XVIII. organizar e gerenciar o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU,
conforme necessidade de cada ente consorciado;

XIX. auxiliar na instituicio e organizacdo de um sistema de Defesa Civil
Regionalizado, inclusive com o compartilhamento de estruturas, equipamentos,
pessoal e know how, nas ac¢Ges de interesse dos entes consorciados, respondendo por
um conjunto de acBes preventivas, de socorro, assistenciais, reabilitadoras e
reconstrutivas, destinadas a evitar desastres ou minimizar seus impactos para a
populacéo e a restabelecer a normalidade social;

XX. organizar os Sistemas Municipais de Defesa do Consumidor — SMDC de forma
consorciada, instituindo a Coordenadoria Regionalizada de Protecdo e Defesa do
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Consumidor — PROCON, o Conselho Regional de Protecdo e Defesa do Consumidor
— CONDECON, e o Fundo Municipal Regionalizado de Protecdo e Defesa do
Consumidor — FMPDC,;

XXI. firmar termos de cooperacdo com outros Consorcios Publicos ou outros Entes
da Federacdo, na qualidade de Orgéo Participante ou Orgdo Gerenciador, para a
realizagdo de procedimentos de compras e contratacoes;

XXII. apoiar e fomentar o intercAmbio de experiéncias e de informagdes entre os Entes
consorciados, inclusive para fins de desenvolvimento e melhoria da gestdo publica,
bem como a instituicdo e a gestdo de programas e/ou projetos de desenvolvimento
institucional, fiscal, selecdo e recrutamento, treinamento, capacitacdo e
aperfeicoamento, eventual ou continuado, mediante cobranca dos interessados;
XXIII. gerir, planejar e integrar o servico de transporte publico urbano e
intermunicipal de passageiros, nos termos do artigo 30, V, da Constituicdo Federal,
no territério de abrangéncia dos entes que integram o Consércio Publico;

XXIV. gerir, planejar e integrar o servico publico consorciado dos Sistemas de
Transito dos entes que integram o Consorcio Publico, com a finalidade de integrar-se
ao Sistema Nacional de Transito, organizando-se na forma exigida pela Lei Federal
no 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cadigo de Transito Brasileiro) e Resolugdes do
CONTRAN (Conselho Nacional de Transito).

XXV. fomentar o desenvolvimento sustentavel da regido de abrangéncia e a melhoria
da gestdo e dos servigos publicos, através de ac¢Bes integradas intermunicipais,
inclusive para atuar pelo fortalecimento e modernizagdo de setores estratégicos para
a atividade econdmica regional;

XXVI. promover a organizacdo, implantagdo, planejamento e gestdo de central de
distribuicdo, logistica, depdsito, armazenamento, recebimento, transporte e
organizacédo de bens e servigos da administragéo direta e indireta.

Com o proposito de cumprir seus objetivos institucionais, o mesmo Contrato,
documento constitutivo do CISAMVE, detalha ainda em seu artigo 8°, § 1°, incisos XII e XVII,
a previsdo de realizacdo de diversas acOes estratégicas. Entre estas, destacam-se as seguintes:

[.]

§1°. Para cumprir os seus objetivos o Consércio Publico podera:

XII. realizar licitagdo da qual decorram contratos administrativos celebrados por 6rgdos ou
entidades dos entes da Federagdo consorciados, podendo entre outros:

a) realizar licitages compartilhadas em favor dos entes consorciados, acompanhar a execugéo,
bem como proceder a aquisicdo, administragdo ou gestdo compartilhada de bens e servicos de
interesse dos entes consorciados, inclusive para a execucao de agBes ou programas Federais e
Estaduais transferidos ou conveniados com os entes da federacéo;

b) realizar contrata¢des conjuntas de bens e servicos a serem entregues ou prestados aos entes
consorciados ou por 6rgaos da administracdo em geral;

c) realizar chamadas publicas para credenciamento e pré-qualificacdo de produtos e servigos;
d) implementar sistema unificado de fornecedores e compras publicas;

e) adquirir produtos ou servigos em outros paises ou de empresas sediadas em outros paises,
com representacdo no Brasil;

f) através de cooperagdo técnica com outros consércios publicos ou entes da federacéo, poderdo
ser aplicadas as disposicOes deste inciso e suas alineas.

[-]

XVII. proporcionar assessoramento aos entes da federagcdo consorciados na elaboragdo e
execucdo de planos, programas e projetos relacionados com os setores administrativos, sociais,
institucionais e de infraestrutura, especialmente: selecdo, gestdo, capacitacéo e treinamento de
pessoal, educagdo, esportes, cultura, saude, trabalho e ac¢do social, habitagdo, saneamento,
agricultura, meio ambiente, industria, comércio, turismo, abastecimento, transporte,
comunicagéo e seguranca.

Para cumprir sua missdo institucional, o CISAMVE desenvolve diversas atividades,
dentre elas a execucdo de servigos aos municipios consorciados, realizando contratacGes
conjuntas de bens e servigos de interesse dos entes consorciados, como é o caso do fornecimento
de buffet de almoco para os participantes da 12 Conferéncia Regional de Saide do Trabalhador
e da Trabalhadora do Vale Europeu, onde a participacao e apoio do CISAMVE foi estabelecido
pela Resolugdo CIR n° 12 de 20 de fevereiro de 2025.
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Considerando o que foi apresentado, entre 0s compromissos estratégicos do
CISAMVE destacam-se as seguintes acoes:

« Realizar visitas institucionais a 6rgdos publicos e entidades parceiras, com foco na troca
de experiéncias e no conhecimento de metodologias inovadoras, visando aprimorar a
gestdo e os servigos prestados aos Municipios consorciados;

o Articular pleitos estratégicos que atendam as demandas dos Municipios, incluindo a
busca por captacédo de recursos para financiar projetos e iniciativas de interesse regional.
Além disso, reforca o compromisso do CISAMVE em estabelecer parcerias
institucionais que ampliem o alcance e a eficiéncia de suas acoes;

» Fortalecer as relagdes institucionais com entidades publicas e privadas relevantes para
a gestdo publica, promovendo a ampliacdo e qualificagdo do atendimento aos
Municipios consorciados;

« Fomentar o debate sobre inovacdo e modernizacao da gestdo publica, integrando 6rgédos
estaduais e federais, universidades, associacGes comerciais, industriais e demais
instituicOes relevantes, em prol do desenvolvimento regional;

» Estabelecer cooperacao técnica, institucional e administrativa com outros consorcios
publicos, confederacdes, federacBes, associacbes € organismos nacionais e
internacionais, ampliando o alcance das iniciativas do consorcio;

o Promover a integragdo entre os Municipios consorciados, fortalecendo os lagos de
cooperacdo e o compartilhamento de experiéncias bem-sucedidas;

« Participar de eventos técnicos e politicos de relevancia nacional e internacional, que
proporcionem oportunidades para dialogo, aprendizado e troca de boas préaticas
relacionadas a gestdo publica e ao desenvolvimento municipal. Essas participacdes
visam ndo apenas acompanhar tendéncias e inovagdes, mas também realizar
benchmarking, promovendo a analise e a adaptacdo de experiéncias bem-sucedidas de
outras entidades, fortalecendo a atuacdo do CISAMVE e contribuindo para a
implementacdo de solugdes modernas e eficientes nos municipios consorciados;

o Apresentar as experiéncias e boas praticas do CISAMVE em eventos técnicos e de
inovacdo, destacando o impacto positivo das a¢des do consércio, e fortalecendo sua
imagem como modelo de gestdo publica colaborativa e eficiente;

« Promover e apoiar eventos préprios ou em parceria, voltados a inovacéo e modernizacao
da gestdo publica, sempre priorizando o fortalecimento da cooperacdo regional e a
geracgdo de beneficios diretos para os Municipios consorciados.

Ante o exposto, considerando os objetivos do CISAMVE descritos no Contrato de
Consorcio Puablico, destacamos que o presente Termo de Referéncia tem por objeto a
contratacdo de empresa para o fornecimento de buffet de almogo para os participantes da 12
Conferéncia Regional de Saude do Trabalhador e Trabalhadora do Vale Europeu, que atendera
os interesses dos municipios de forma regional.

O servico atendera as demandas dos 14 municipios consorciados da regido do Vale
Europeu e tem como objetivo o apoio no fornecimento de alimentacéo no pequeno intervalo de
almocgo, através do CISAMVE durante a realizacdo da 1* Conferéncia Regional de Salde do
Trabalhador e Trabalhadora que acontecerd no dia 15 de abril de 2025 no espago da Escola
Técnica de Salude de Blumenau, localizado na Rua 2 de setembro, n® 1510 no bairro Itoupava
Norte em Blumenau.

A contratacdo de empresa para o fornecimento de buffet de almogo para o Consorcio
Publico Interfederativo de Salude e Servicos do Vale Europeu — CISAMVE, a ser executada
durante a Conferéncia tem como metas principais no apoio aos municipios consorciados do
Vale Europeu:

1. Qualidade da Alimentacdo : Garantir que os alimentos servidos sejam de qualidade,
frescos e preparados de acordo com as normas de seguranga alimentar.
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2. Variedade no Cardapio : Oferecer um cardapio diversificado que atende as necessidades
dos participantes, incluindo opcdes variadas de alimentos, com pratos quentes, saladas,
carnes e frutas.

3. Satisfacdo dos Participantes : Proporcionar uma experiéncia agradavel aos participantes
da conferéncia, contribuindo para a satisfacéo geral do evento e diminuindo a disperséo
dos mesmos durante o intervalo do almoco.

4. Adequacgdo ao Orcamento : Cumprir as diretrizes orcamentarias condicionais ao rateio
entre os municipios envolvidos pelo consdrcio, garantindo um bom custo-beneficio na
contratagéo do servigo.

5. Pontualidade e Eficiéncia : Garantir que o buffet de almoco seja realizado dentro dos
horérios estipulados e 0 mais préximo possivel do local do evento, evitando atrasos que
possam comprometer o evento.

6. Sustentabilidade : Promover praticas seguras na escolha dos ingredientes e na
apresentacdo dos alimentos, como o uso de produtos locais o0 quanto possivel e reducédo
de desperdicios.

7. Atendimento ao Cliente : Oferecer um servico de atendimento ao cliente eficiente
durante o almogo, com equipe treinada para lidar com eventuais demandas ou
problemas.

Esses resultados garantirdo um servico eficiente, seguro e de qualidade que
atendera as demandas de alimentacdo dos participantes do evento durante o intervalo do
almoco, apoio este, solicitado ao CISAMVE pela Comissdo Organizadora do evento, aprovado
pelos gestores municipais de satde pela Resolucdo CIR n°12 de 20 de fevereiro de 2025.

O objetivo principal é garantir que os participantes tenham durante o intervalo
de almoco, uma alimentagdo adequada, segura e com qualidade em espago proximo do evento,
para que o evento tenha o minimo possivel de dispersdo dos participantes. Também importante
mitigar preocupagdes para a Comissao Organizadora, para que esta Comisséo possa se dedicar
Unica e exclusivamente aos temas a serem abordados durante a 12 Conferéncia Regional de
Saude do Trabalhador e da Trabalhadora do Vale Europeu.

2.1 PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATACAQ DO OBJETO

A partir da definicdo de que a contratacdo do objeto supracitado atende a demanda
exposta, cumpre analisar de que modo o CISAMVE ira realizé-la.

Embora a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil preveja a licitagdo como
regra para as contratacbes da administracdo publica, conforme disposto no artigo 37, inciso
XXXI, ela autoriza o legislador infraconstitucional a estabelecer situacdes especificas em que
a contratacdo pode ou deve ser realizada sem a necessidade de processo licitatorio prévio.

Nesse cenario, os artigos 72 a 75 da Lei Federal n® 14.133/2021 trazem duas hipoteses
de contratacdo direta, denominadas dispensa de licitacdo — quando o certame em tese poderia
ocorrer, mas o legislador autorizou a administracdo a ndo o realizar — e inexigibilidade de
licitacdo — quando, em raz&o da inviabilidade de competicéo, a licitacdo seria também inviavel.

Exatamente por ser consequéncia Unica e direta da inviabilidade de competicdo, a
contratacdo direta por inexigibilidade deve ser a primeira opcdo analisada quando iniciado o
processo de contratacdo. Caso verificada a sua incidéncia, descartar-se-a as demais. Caso viavel
a competicdo, analisar-se-4 a possibilidade de dispensa e, ndo sendo adotada, far-se-a4 a
licitacdo, conforme leciona Marcal Justen Filho:

A inexigibilidade ¢ um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a
licitagdo ndo é instaurada por inviabilidade de competi¢do. Vale dizer, instaurar a
licitacdo em caso de inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou obter
proposta inadequada. Na dispensa, a competicao € viavel e, teoricamente, a licitacdo
poderia ser promovida. N&o o é porque, diante das circunstancias, a Lei reputa que a
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licitacdo poderia conduzir a selecdo de solucdo que ndo seria a melhor, tendo em vista
circunstancias peculiares. Em suma, a inexigibilidade ¢ uma imposicdo da realidade
extra normativa, enquanto a dispensa é uma criacdo legislativa. [...] Como
decorréncia, a conclusdo acerca da caracterizacdo da inexigibilidade faz-se em
momento logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Inicialmente,
avalia-se se a competicdo é ou ndo viavel. Se ndo o for, caracteriza-se a
inexigibilidade. Se houver viabilidade de competigdo, passa-se a verificacdo da
existéncia de alguma hipotese de dispensa.

Assim, ao analisar a possibilidade de caracterizacdo de inexigibilidade de licitacdo
para o presente processo, conclui-se pela inviabilidade dessa modalidade, considerando que a
pesquisa de precgos realizada concomitantemente a elaboracdo deste Termo de Referéncia
identificou a existéncia de multiplos fornecedores aptos a atender ao objeto, configurando a
possibilidade de competicé&o.

E essencial observar que as hipoteses de inexigibilidade previstas na legislagdo federal
sdo exemplificativas e se aplicam somente quando ha evidente inviabilidade de competic&o.
Portanto, fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade nos casos em que a pesquisa de
mercado demonstrar a existéncia de fornecedores concorrentes, como ocorre no presente caso,
reforcando a necessidade de adotar o procedimento licitatério cabivel.

A respeito da possibilidade de realizagdo de credenciamento, verifica-se que esta
modalidade € viavel nas situacdes previstas no caput do artigo 79 da Lei Federal n®14.133/2021.
No entanto, optou-se, neste momento, pela realizagéo da Dispensa de Licitacdo, considerando
a baixa demanda relacionada a esta aquisicdo, 0 que nao justificaria 0 emprego de um
procedimento mais complexo e de maior duracdo, como o credenciamento.

Assim, parte-se para a analise da possibilidade de dispensa de licitagdo, situacdo em
que, muito embora seja possivel a realizacdo de processo licitatério ante a viabilidade de
competicdo, a administracdo fica expressamente autorizada a dispensa-lo.

De modo particular, destaca-se a previsdo legal da dispensa por baixo valor, contida
no artigo 75, incisos | e 11 e § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021.:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencdo de veiculos
automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

[...]

§ 20 Os valores referidos nos incisos | e 11 do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servi¢os contratados por consércio publico ou por autarquia ou
fundacdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

Trata-se de uma simples e necesséria relacdo de custo-beneficio do procedimento,
dado que deve existir proporcionalidade entre os custos para a administracdo realizar o processo
licitatorio e as vantagens na contratacdo que dele sera resultante, como dispde Joel de Menezes
Niebuhr:

A dispensa de licitagcdo publica em razdo do valor econdmico do contrato encontra
fundamento no principio da economicidade, cujo teor é conexo com o principio da
proporcionalidade, na medida em que deve haver relacdo proporcional entre os gastos
da Administracdo Publica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com
ele. Nas hip6teses em que as vantagens econdmicas pretensamente produzidas pela
licitagdo publica rivalizam com os custos a serem assumidos para levar a cabo o
procedimento, passa a ser desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo a
Administracdo Pudblica a arcar com custos financeiros para firmar contratos de
pouquissima repercussao, que ndo Ihe trazem contrapartida.

E, Flavia Garcia Cabral:
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Essa hipdtese de dispensa se justifica em razdo do principio da economicidade, cuja
significacdo atribuida por parcela considerdvel da doutrina brasileira sintetiza a sua
pré-compreensio como respeitante & minimizacéo de custos. E dizer, ao se verificar
que o custo do procedimento licitatério serd superior ou proximo ao custo da obra ou
servigo a ser contratado, ha uma desproporcionalidade da forma sobre o fim, o que
justifica a dispensa de licitacdo. Ha aqui uma verificacdo a priori pelo legislador, da
relagdo custo e beneficio em relacéo a realizacéo de licitagdo para contratagdo publica.

Assim, verificou e dispds o legislador que, em contratacOes para obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores até o valor previsto no inciso
| do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021 e para outros casos de aquisi¢cOes de bens e
prestacOes de servigos até o valor previsto no inciso Il do mesmo dispositivo, os beneficios da
licitacdo ndo superam 0s seus custos operacionais, dispensando, consequentemente, a
administracdo de realiza-la.

Cabe observar que os valores citados em epigrafe sdo atualizados anualmente,
conforme dispbe o artigo 182 da Lei Federal n°® 14.133/2021, de modo a refletir o custo-
beneficio da realizacdo da licitagcdo a cada ano, estando adequados para o0 ano de 2025 atraves
do Decreto Federal n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, conforme redacéo:

DECRETO N°12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024
Atualiza os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 182 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
DECRETA:
Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, na forma do Anexo.
Art. 2° A atualizagdo dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada no Portal
Nacional de Contrata¢Ges Publicas — PNCP, conforme o disposto no art. 182 da Lei
n°®14.133, de 1° de abril de 2021.
Art. 3° Fica revogado o Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023.
Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2025.
Brasilia, 30 de dezembro de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Esther Dweck
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 31.12.2024
ANEXO
ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
Art. 62, caput, inciso XXII R$ 250.902._323,87 A(duzgntos_ e cinquenta milhfes novecentos e dois mil
trezentos e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos)
R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e
guarenta e oito centavos)
R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e
guarenta e oito centavos)
R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e
quinze centavos)
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos)
Art. 75, caput, inciso 1V, | R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e

Art. 37,8 2°

Art. 70, caput, inciso 11

Art. 75, caput, inciso |

Art. 75, caput, inciso Il

alinea “c” quarenta e oito centavos)

Art. 75,8 7° R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos)

Art. 95, § 2° R$ 12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos)
Art. 184-A R$ 1.576.882,20 (um milh&o quinhentos e setenta e seis mil oitocentos e oitenta

e dois reais e vinte centavos)
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E, nos termos do §2° do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, os valores acima sdo
duplicados para contratagdes realizadas por consorcios publicos. Assim, o CISAMVE encontra-
se dispensado de realizar licitacOes para contratacdes de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos automotores até o valor atualizado de R$ 250.902,30
(duzentos e cinquenta mil, novecentos e dois reais e trinta centavos) e de outros casos de
aquisicdes de bens e prestacdes de servicos até o valor atualizado de R$ 125.451,18 (cento e
vinte e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e dezoito centavos).

Ainda, conforme sera exposto mais a frente, o valor estimado da contratacéo do objeto,
a partir de pesquisa de precos realizada, € de R$ 6.700,00 (seis mil e setecentos reais), inferior,
portanto, ao limite tracado pelo legislador para a vantajosidade do custo-beneficio da realizacao
de licitacdo, razdo pela qual, estando autorizado para tal, realizar-se-& a contratacdo direta pela
dispensa de licitacdo prevista no artigo 75, inciso Il c/c 82°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Os documentos necessarios para a realizacdo do processo de contratacdo direta
encontram-se previstos no artigo 72 do mesmo diploma legal:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deveré ser divulgado e mantido a disposic¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

Por fim, cumpre destacar que, no ambito do CISAMVE, o processo de contratacao
direta se encontra regulado pela Resolucéo n° 964, de 08 de fevereiro de 2024, a qual dispde:

RESOLUQAO N° 964, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2024

REGULAMENTA AS DISPOSIQC)ES DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021, REFERENTE AS CONTRATACOES DIRETAS, NO AMBITO
DA AGENCIA PUBLICA INTERMUNICIPAL DE SERVICOS DO VALE
EUROPEU - APIS.

O PRESIDENTE DA AGENCIA PUBLICA INTERMUNICIPAL DE SERVICOS
DO VALE EUROPEU - APIS, no uso das atribui¢bes que lhe sdo conferidas pelo
Contrato de Consoércio Publico, considerando o disposto na Lei Federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021, e demais disposi¢des legais sobre a matéria:

RESOLVE:

Art. 1° O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, deveré ser instruido com os documentos previstos no artigo
72, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Art. 2° E dispensavel a licitagio no ambito deste Consorcio Publico, nos termos do
artigo 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

8§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos |
e Il do caput c/c §2° ambos do artigo 75, da Lei Federal n® 14.133/2021, dever&o ser
observados:

I. 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

I1. 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

8§ 2° Os valores referidos nos incisos | e 11 do caput do artigo 75 da Lei Federal n®
14.133/2021 serdo duplicados para compras, obras e servigos contratados por este
Consércio Publico, nos termos do artigo 75, §2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Art. 3° O procedimento de dispensa de licitagdo, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I. documento de formalizacdo de demanda e, podendo, se for o caso, apresentar termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I1. estimativa de despesa;

I11. parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos,
podendo ser dispensado, conforme regulamento proprio;

IV. demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V. comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

V1. razdo de escolha do contratado;

VII. pesquisa de precos;

VI1II. autorizacdo da autoridade competente;

IX. divulgacdo da contratacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e no
Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da
autorizagdo de compra pela autoridade competente.

§ 1° Na hipdtese de registro de precos somente sera exigida a previsao de recursos
orcamentarios, nos termos do inciso 1V do caput, quando da formaliza¢do do contrato
ou de outro instrumento habil.

8 2° A instrucdo do procedimento poderd ser realizada por meio de sistema eletronico,
de modo que 0s atos e 0s documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos
e registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais.

8 3° O mapa de riscos esta dispensado nas contratacdes diretas previstas nos artigos
74 e 75, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Aurt. 4° As contratacOes de que tratam os incisos | e 11, do artigo 75, da Lei Federal n°
14.133/2021 serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especifica¢do do
objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

Paragrafo unico. A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, podera ocorrer a partir
da instauracdo do Processo Administrativo e concomitante a realizagdo da pesquisa
de precos pelo Consorcio Publico.

Art. 5° No caso de contratagcdes de bens e servigos para entrega imediata, considerada
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, com
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo do inciso Il,
do artigo 75 c/c § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021 sera dispensado:

I. totalmente os documentos de habilitacdo do fornecedor, nos termos do inciso 11, do
artigo 70, da Lei 14.133/2021;

I1. a manifestacéo juridica no Processo Administrativo;

I11. a divulgagdo prevista no artigo anterior.

§ 1° Devera ser observado o procedimento do artigo 3° desta Resolucdo, que ndo séo
dispensados neste artigo.

§ 2° O instrumento de contrato poderd ser substituido por instrumento habil, como
nota de empenho da despesa, autorizagdo de fornecimento ou ordem de servigo, em
todas as contratacGes de dispensa de licitacdo previstas no artigo 75, incisos I e 11, em
razdo do valor, conforme dispGe o artigo 95, inciso I, ambos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Art. 6° As contratacOes até o valor previsto no § 2°, do artigo 95 da Lei Federal n°
14.133/2021 poderé ser realizada somente através de Nota de Empenho, Autorizacao
de Compra ou Ordem de Execucdo de Servico, sem necessidade de instauracdo de
Processo Administrativo Licitatorio, dispensados os requisitos dos artigos anteriores.

Art. 7° Podera o consorcio publico adquirir produtos em lojas virtuais de confidvel
reputacao.

Paragrafo Unico. Podera ser realizado o pagamento antecipado, inclusive via boleto
bancério ou cartdo de pagamento, desde que garantida a possibilidade de reembolso.

Art. 8° As contratagdes diretas fundamentadas nos incisos | e 11 do artigo 75, da Lei
Federal n® 14.133/2021, deverdo ser firmadas preferencialmente com microempresas
e empresas de pequeno porte, observados os requisitos previstos na Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro 2006.
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Art. 9° Os valores de dispensa de licitagdo serdo atualizados anualmente nos termos
do artigo 182, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 10. Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contréario.

Dessa forma, a contratacdo do presente objeto sera efetuada por meio de processo de
contratacdo direta, com dispensa de licitagcdo, em conformidade com as disposi¢fes da Leli
Federal n® 14.133/2021, especialmente nos artigos 72 a 75, bem como com as diretrizes
estabelecidas na Resolugdo n° 964/2024 do CISAMVE.

2.2 DISPENSA DE PARCELA DOS DOCUMENTOS FACULTADOS NOS INCISOS | E 111
DO ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021

Prevé o artigo 72, incisos | e 11, da Lei Federal n® 14.133/2021 que o processo de

contratacdo direta sera instruido com os seguintes documentos:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre 0 documento
de formalizacdo de demanda, ja devidamente acostado aos autos deste processo de contratacdo
direta, devendo a elaboracao dos demais documentos ocorrer “se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboracdo dos documentos previstos no inciso I, extrai-se da

obra de Joel de Menezes Niebuhr:
E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve Como necessario
0 documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos
demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No entanto, o
inciso | do artigo 72 néo esclarece em quais casos 0s demais documentos devem ou
ndo ser produzidos.
Sabe-se que, em regra, projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e servigos
de engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais objetos que nédo de
engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos basico e
executivo ou se tem termo de referéncia. Essa € a regra, que, contudo, é ressalvada
pelo § 3°do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, cujo teor admite que a especificacdo de
obras e servigo comuns de engenharia possa ser realizada por meio de “termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragio de projetos”.
Em que pese isso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratacdo. A redacdo do inciso
I do artigo 72 d& a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico preliminar e
andlise de riscos podem ser dispensados em casos de contratagdo direta, que a
Administracdo Publica goza de competéncia discriciondria para decidir produzi-los
ou ndo. Isso faz sentido, porque ndo seria proporcional exigir estudo técnico
preliminar e andlise de riscos para contratagbes de pequena envergadura, como
acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos | e 11 do artigo 75.

Assim, considerando que o objeto da presente contratacdo é classificado com um
servico comum, nos termos do artigo 18, 83°, da Lei Federal n° 14.133/2021, demonstrando a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢cdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
bésico, dispensada a elaboracdo de grandes projetos.

Todavia, por se entender que ela ndo poderia ser suficientemente realizada no corpo
do instrumento contratual, realiza-se a elaboragédo do presente Termo de Referéncia, conforme
disposto no artigo 3°, inciso I, da Resolugdo n° 964/2024 do CISAMVE:
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Art. 3° O procedimento de dispensa de licitagdo, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I. documento de formalizacdo de demanda e, podendo, se for o caso, apresentar termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

[.]

Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos, tratando-se de contratacdo
de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos da
realizacdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em atencdo ao
principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua producéo.

Ap0s andlise dos primeiros efeitos praticos da aplicagdo da Lei Federal n°® 14.133/21
foi possivel constatar que “exigéncia de confec¢do do ETP em contratagdes corriqueiras,
ordinarias, de baixo valor e de baixa complexidade atenta contra a eficiéncia e a economicidade,
além de induzir um comportamento que banaliza a importancia do instrumento, passando a ser
usado de maneira meramente formalista, para compor processos, fragilizando sua relevéancia e
valor, mesmo quando necessario”.

Sendo o caso desta contratacdo a hipéOtese acima diagnosticada, em respeito aos
comandos da eficiéncia e economicidade, entende-se desnecessaria a realizacdo do Estudo
Técnico Preliminar, sem que isso resulte em prejuizo para esta aquisicao publica.

Ademais, em relacdo a analise de riscos supracitada e ao parecer técnico previsto no
inciso I, do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, entende-se que a sua elaboragéo somente
sera necessaria nas contratac6es de obras e servicos especiais de engenharia e de bens e servicos
especiais que possuam alta complexidade técnica, razao pela qual encontram-se dispensados no
presente processo, dada a auséncia de alta complexidade técnica do objeto em tela.

Acerca da dispensabilidade do parecer técnico, extrai-se da obra de Hugo Teixeira

Montezuma Sales situa¢do muito similar a presente nos autos:
Sobre isso cabe fazer dois comentdrios quanto a expressdo “se for o caso”.
Inicialmente, reiterando o dito acima em outros termos: entende-se que tal expressao
aplica-se apenas aos pareceres técnicos, haja vista que o art. 53 especificadamente
prevé a obrigatoriedade de emissdo de parecer juridico previamente as contratagdes
publicas, sem qualquer excecdo, incluindo as de caréater direto, sem prévia licitacao.
[...]
O segundo ponto diz respeito a auséncia de “discricionariedade pura” quanto a
elaboragdo de pareceres técnicos para instrugdo da contratacdo direta. Assim como
ocorre no inciso I, a cujos comentarios direcionamos o leitor, deverd ser juntado o
parecer técnico salvo quando incompativel ou desnecessario com a hipotese de
contratacgdo direta a que se trata, ndo sendo um ato de vontade, uma “facultatividade”,
a “opg¢do” por exigir ou ndo tal parecer.
Por exemplo, uma contratagdo por dispensa de bens de valor inferior a R$50.000,00
[inciso Il do art. 75] ndo necessita de parecer técnico para configuracdo dos requisitos,
desde que a pesquisa de precos siga os ditames legais — nessa situacdo ndo sera “o
caso” de juntos aos autos tal parecer técnico.

Ainda, em relacdo ao parecer juridico, apesar do artigo 3°, inciso 111, da Resolugdo n°
964/2024 do CISAMVE prever a possibilidade de sua dispensa em contratac6es de baixa monta
ou entrega imediata, ndo se vislumbra qualquer prejuizo em realizar a sua elaboragdo no
presente processo, a fim de garantir maior seguranca a Administracdo e aos seus empregados
pela apreciacdo de todos os elementos juridicos indispensaveis a contratacdo, razéo pela qual
sera feito previamente a autorizacdo da contratacdo pela autoridade competente.

Ante 0 exposto, reputa-se justificada a dispensa da elaboracéo dos documentos citados
no presente processo de contratacéo direta.

3 DEFINICAO DO OBJETO
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3.10BJETO

O presente Termo de Referéncia tem como objeto a contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de buffet de almogo para 200 (duzentos) participantes da 12
Conferéncia Regional de Salde do Trabalhador e Trabalhadora do Vale Europeu,
compreendendo todas as atividades referente ao fornecimento de almoco, com buffet de
alimentos com pratos quentes, saladas, carnes, sobremesa e suco, além de todos os demais itens
necessarios como talheres, pratos, copos e guardanapos, conforme especificacdes estabelecidas
neste documento.

A empresa contratada devera oferecer um servico completo e eficiente para uma
alimentacdo adequada aos participantes da 12 Conferéncia Regional de Salude do Trabalhador e
da Trabalhadora do Vale Europeu, em local préprio do fornecedor e préximo ao evento,
localizado na Rua 2 de setembro, n°1510 no bairro Itoupava Norte, Blumenau/SC.

No caso em tela, e de acordo com a Resolucdo CIR n° 12 de 20 de fevereiro de 2025
que aprova a participacdo e apoio do CISAMVE na organizacdo do evento, também traz a
importancia das construcdes regionais das Politicas Publicas de Saude e regionaliza¢do da
salde. Esta conferéncia permite que a populagdo trabalhadora de varios seguimentos da regido,
gestores e prestadores de servigos contribuam para a formulacdo de politicas publicas e
direcione as ac¢Oes de governo, em todas as esferas da federagdo, em um sistema descentralizado
e integrado de saude. A nivel nacional sera realizada a 5% Conferéncia Nacional de Salde do
Trabalhador e da Trabalhadora (CNSTT), organizada pelo Conselho Nacional de Saude
(CNS) e promovida pelo Ministério da Saude, enquanto pela primeira vez no Vale Europeu
acontece esta conferéncia de forma regional, atribuindo a necessidade de construgdes regionais
de espacos de discussdes e construcdes de politicas publicas regionalizadas.

Com o tema “Saude do Trabalhador e da Trabalhadora como Direito Humano” a
Conferéncia terd trés eixos:

1.  Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora;
2. Asnovas relacdes de trabalho e a saude do trabalhador e da trabalhadora;

3. e Participacdo popular na satde dos trabalhadores e das trabalhadoras
para o Controle Social.

Entre os objetivos da conferéncia esta a possibilidade de debater, propor e deliberar
propostas e linhas de acdo para fortalecer uma politica publica que repercuta na efetivacéo do
acesso a satde no SUS. Os participantes também deverdo avaliar os impactos de longo prazo
da pandemia de Covid-19, inclusive sobre a saide do trabalhador e da trabalhadora nos
préximos anos, com possiveis mudancas na frequéncia dos agravos a satde, nas formas de sua
apresentacdo, e buscar respostas a essas mudangas.

Diante de grande importancia desta Conferéncia Regional, o servi¢o proposto de
contratacdo de empresa para o fornecimento de buffet de almogo para este evento, traz a logica
de apoio entre os municipios, de interlocucéo entre os atores envolvidos e de ampliar os espacos
de socializagdo entre eles.

A programacéo da Conferéncia, distribuida ao longo do dia, reunird em torno de 200
pessoas dos 14 municipios consorciados e abordara temas importantes para a regido do Vale
Europeu, como também contribuira com propostas para a Conferéncia Estadual e Nacional de
Saude do Trabalhador e da Trabalhadora. Desta forma, e com dificuldade pelo pouco tempo
disponivel para as discussdes de um tema tdo relevante, e a necessidade de ndo haver muitas
dispersdes entre os participantes no intervalo de almogo, optou-se pela Comisséo Organizadora
do Evento, coordenado pelo secretario de satude do municipio de Gaspar, a organizacdo de um
buffet de almogo proximo ao evento.
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Nas atividades previstas para o fornecimento de buffet de almogo para 200 (duzentas)
pessoas € necessario que sejam incluidos os seguintes servicos:

- Planejamento do Cardépio: que devera constar de pratos quentes (com no minimol16
pratos quentes: como feijdo, arroz, massas, lasanha, empadao, risoto, legumes cozidos, etc),
opcOes de carne (no minimo 02 tipos: bife e frango grelhado, carne assada e peixe), saladas
variadas (24 tipos de saladas, como: saladas verdes, beterraba, salada de gréo de bico, cenoura,
repolho, etc, juntamente com frutas da estacdo), uma sobremesa por pessoa que podera ser
pudim, mousse ou sagu com creme inglés, e um copo de suco por pessoa que podera ser de
laranja, uva ou limdo, além dos utensilios necessarios como talheres, pratos, copos e
guardanapos.

- Preparacdo dos alimentos: cozinhar e preparar 0s pratos com antecedéncia,
garantindo que sejam feitos de acordo com as normas de seguranca alimentar e higiene e
estejam prontos para atendimento dos participantes entre o horério das 11:30hs as 13:30hs.

- Montagem do buffet: montar a disposicdo dos alimentos em uma mesa de buffet,
assegurando que tudo esteja visualmente atraente e acessivel no espaco do préprio fornecedor.

- Servico durante o evento: é necessario disponibilizar uma equipe para servir 0s pratos
e atender os participantes durante o periodo do almogo.

A empresa contratada deverd manter um atendimento eficiente, garantindo o apoio
completo e necessario aos participantes durante todo o periodo do servigo. O objetivo é
proporcionar uma alimentacdo adequada aos 200 (duzentos) participantes da Conferéncia,
evitando assim o deslocamento dos mesmos em Vvarios espacos de alimentacdo e aproveitando
para proporcionar espacos de convivéncia entre 0S mesmos.

3.2 NATUREZA

Os itens gque constituem o objeto do presente processo sdo classificados como servicos
de natureza comum, de fornecimento continuo e, nos termos da Resolucdo n° 910, de 28 de
agosto de 2023 do CISAMVE, de qualidade comum.

3.3 QUANTITATIVOS

Os gquantitativos foram mensurados conforme demanda apresentada ao CISAMVE
pela Comissdo Organizadora da 1% Conferéncia Regional de Saude do Trabalhador e
Trabalhadora, exposta na tabela abaixo:

Item Descricao Unidade Quantidade

Buffet de almo¢o com no minimo 16 pratos )
01 quentes, 02 tipos de carne, 24 tipos de saladas e frutas, 01 Servico 200
sobremesa por pessoa e 01 copo de suco

A contratada devera disponibilizar o servigo de buffet de almogo com as caracteristicas
apresentadas neste Termo de Referéncia, garantindo qualidade e conformidade com as
diretrizes do CISAMVE. A prestacdo do servico devera ser realizado e acompanhada no espaco
da contratada, proximo ao evento que acontecera na Escola Tecnica de Salde Publica de
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Blumenau — ETSUS com todos os equipamentos e utensilios necessarios, além de pessoal para
acompanhar as necessidades do evento.

3.4 PRAZO

O Contrato Administrativo resultante deste processo de contratacdo tera vigéncia
inicial de 30 (trinta) dias, respeitando o exercicio financeiro, contados a partir de sua assinatura.
A vigéncia podera ser prorrogada sucessivamente, por iguais ou menores periodos, até o limite
méaximo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Cumpre destacar que a vigéncia de ampliar o prazo do Contrato Administrativo, além
de encontrar guarida na legislacéo por tratar-se de servigo continuo — veja-se artigo 106, da Lei
Federal n° 14.133/2021 —, justifica-se tanto pela necessidade de assegurar a continuidade dos
servigos propostos, caso haja alguma alteracdo de data pelo Comissdo Organizadora da
Conferéncia, quanto pelo planejamento e execucao dos servicos institucionais do CISAMVE.

Essa continuidade € essencial para garantir a fluidez e a eficiéncia dos servigos
alinhados aos objetivos estratégicos do Consércio, assegurando a eficacia no planejamento e
execucdo da alimentag&o proposta, bem como o cumprimento dos compromissos estabelecidos
com 0s Municipios consorciados.

Ademais, a vigéncia de ampliar o prazo tambeém proporciona economia significativa
de recursos publicos, caso tenhamos alguma situacdo excepcional, reduzindo os custos
administrativos relacionados a realizacdo frequente de processos licitatérios e assegurando
maior previsibilidade orcamentaria. Essa previsibilidade contribui para uma gestao financeira
mais eficiente, além de facilitar a permanéncia do servico em caso de alteracdo de data pela
Comissao Organizadora.

4 DESCRICAO DA SOLUCAO

A contratacdo de uma empresa para o fornecimento da buffet de almogo e suas
especificidades apresentadas neste Termo de Referéncia, se justifica pela necessidade de
garantir as atividades desenvolvidas pelo CISAMVE, no apoio aos municipios consorciados.
Tais servigos de apoio sdo essenciais para a execug¢do de compromissos institucionais com os
municipios consorciados, sempre decorrentes da solicitacdo dos Colegiados, e neste caso
especifico pela Resolugdo CIR n° 12 de 20 de fevereiro de 2025.

O CISAMVE, enquanto consorcio publico, atende a uma rede de Municipios
consorciados que demandam agdes continuas, como a realizacdo de treinamentos, suporte
técnico e apoio logistico quando necessario. Além disso, o Consércio busca continuamente a
integracdo com diferentes entidades e atores das Politicas Publicas, buscando parcerias que
promovam melhorias e crescimento para 0os Municipios consorciados.

A solugéo que se pretende contratar visa garantir a logistica de alimentagéo durante o
intervalo do almogo que a 12 Conferéncia Regional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
necessita aos seus participantes e que seja executada de forma tranquila, organizada e de acordo
com a programacao do evento.

A agilidade, a seguranca e a relacdo custo-beneficio proporcionada por essa
modalidade de servico serdo fundamentais para otimizar o tempo, garantir a execugdo das
atividades e garantir o alcance dos objetivos da Conferéncia, que é debater, propor e deliberar
propostas e linhas de acdo para fortalecer uma politica publica que repercuta na efetivacéo do
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acesso a saude no SUS. Também deverdo avaliar os impactos de longo prazo da pandemia de
Covid-19, inclusive sobre a saude do trabalhador e da trabalhadora nos proximos anos, com
possiveis mudangas na frequéncia dos agravos a saude, nas formas de sua apresentacéo, e buscar
respostas a essas mudancas.

A empresa contratada seré responsavel por todo o processo de preparo, apresentacéo,
entrega e o trabalho de servir o buffet de almogco para 200 (duzentos) participantes e
acompanhar todo o periodo do servigo, garantindo que sejam realizados de forma eficiente,
segura e adequada.

4.1 OBJETIVOS DA CONTRATACAO

Dentre os principais objetivos da contratacdo, destacam-se:

1. Promocao do Bem-Estar dos Participantes: Garantir que todos os participantes da
conferéncia, incluindo trabalhadores, representantes de sindicatos, gestores e
profissionais de saude, tenham acesso a uma alimentacdo saudavel e nutritiva,
contribuindo para o bem-estar fisico e mental durante o evento.

2. Fomento a Integracdo e Networking: Proporcionar um ambiente acolhedor e propicio
para a interagdo entre os participantes, facilitando o networking e a troca de experiéncias
entre os 14 municipios do Vale Europeu, fortalecendo a rede de apoio a saude do
trabalhador.

3. Valorizagdo da Cultura Local: Incluir opgdes de alimentos que reflitam a diversidade
cultural e gastrondomica da regido, promovendo a valorizacdo dos produtos locais e
incentivando a economia regional.

4. Apoio a Logistica do Evento: Assegurar que o buffet de almogo seja servido de forma
pratica e eficiente, contribuindo para a fluidez das atividades programadas e evitando
interrupgdes que possam comprometer o andamento da  conferéncia.

5. Contribui¢do para a Educagdo em Saude: Utilizar a alimentacdo como uma
oportunidade para promover habitos saudédveis, incluindo opg¢des de alimentos que
respeitem as diretrizes nutricionais e incentivem uma alimentacao equilibrada entre os
participantes.

7. Acessibilidade e Inclusdo: Garantir que as opg¢des de alimentacdo atendam as
necessidades de todos os participantes, incluindo alternativas para restrigdes
alimentares, promovendo a inclusio de todos os grupos presentes.

Esses objetivos visam ndo apenas atender as necessidades alimentares dos participantes,
mas também contribuir para o sucesso da conferéncia, reforgando a importancia da
saude do trabalhador e da trabalhadora como um direito humano fundamental.

Assim, infere-se que a presente contratacdo visa proporcionar a continuidade das
atividades e a realizacdo dos compromissos do CISAMVE quando da solicitacdo dos
municipios, assegurando que o servico de fornecimento de buffet de almogo durante a 12
Conferéncia Regional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora do Vale Europeu, sejam
gerenciadas de forma eficiente. Com isso, a empresa contratada através do CISAMVE,
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desempenhara papel essencial no apoio a 12 Conferéncia Regional de Salde do Trabalhador e
Trabalhadora, permitindo que essa estratégia institucional seja implementada de forma eficaz,
atendendo as necessidades dos Municipios consorciados e fortalecendo a atuagdo do CISAMVE
no Vale Europeu.

4.2 FORMA DE EXECUCAO

A execucdo do servico de fornecimento buffet de almoco deve ser executada da
seguinte forma:

1. Planejamento do Menu: O cardapio devera incluir uma variedade de opgdes,
conforme a apresentagao deste Termo de Referéncia, com pratos quentes, carnes,
saladas e frutas, sobremesa e suco. E necessario certificar-se de que as opgdes
atendam a diferentes restri¢des alimentares.

2. Confecgdo e Preparo: O preparo dos alimentos deverd ser realizado em local
proprio, que deve estar em conformidade com as normas da vigilancia sanitaria
e servido no espago da contratada. Isso inclui ter uma cozinha limpa,
equipamentos adequados e ingredientes frescos. E importante seguir as boas
praticas de manipulacdo de alimentos para garantir a seguranca alimentar.

3. Higiene e Seguranga: Durante todo o processo, ¢ necessario manter os
cuidados com a higiene, desde o preparo até a entrega dos alimentos, respeitando
a etiqueta de higiene e de boas praticas de manipulagdo de alimentos.

Dessa forma e seguindo as etapas de organizacdo e seguranca a contratada devera
oferecer um buffet de almogo seguro, promovendo um ambiente acolhedor e respeitando as
normas de seguranca alimentar.

4.3 BENEFICIOS ESPERADOS

A contratacdo de uma empresa de fornecimento de buffet de almoco que esteja
préximo ao local do evento, para os participantes da 1* Conferéncia Regional de Saude do
Trabalhador e Trabalhadora traz diversos beneficios. Primeiramente, a confeccéo e preparo dos
alimentos em locais adequados e proximos, que seguem as normas de vigilancia sanitéria,
garantem a seguranca e a qualidade dos alimentos servidos, promovendo a saude e bem estar
dos participantes e diminuicdo de desperdicios de tempo dos participantes, aproveitando o
debate e as discussdes propostas.

Outro ponto importante é o rateio do pagamento entre 14 municipios, como o apoio do
CISAMVE. Essa abordagem néo apenas alivia a carga financeira de um Ginico municipio, mas
também promove a colaboracdo e o engajamento entre as diferentes localidades, fortalecendo
a rede de apoio e a unido em torno da causa da saude do trabalhador e trabalhadora como um
direito humano de forma regionalizada.

Em resumo, essa contratacdo ndo s assegura uma alimentagéo de qualidade e segura,
mas também promove a integracdo e a responsabilidade compartilhada entre os municipios,
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enriquecendo a experiéncia do evento.

4.4 GARANTIAS DE SUPORTE

« Suporte Continuo: a empresa contratada devera fornecer suporte continuo, respondendo
prontamente a duividas e questbes relacionadas a todas as etapas do servico de
fornecimento do buffet de almoco incluindo preparo dos alimentos em local proprio,
organizagdo e apresentacdo do buffet, bem como auxiliar no momento de servir os
alimentos aos 200 (duzentos) participantes da Conferéncia Regional.

4.5 VALOR AGREGADO

A contratacdo de uma empresa especializada no fornecimento de buffet de almoco visa
garantir que o CISAMVE possa assumir o papel de apoio na organizagédo do evento atendendo
as necessidades dos municipios consorciados, designado através da Resolucdo CIR n° 12 de 20
de fevereiro de 2025. O objetivo é assegurar que os servigos de fornecimento de buffet de
almoco a ser realizado na 12 Conferéncia Regional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora,
sejam realizados dentro dos parametros financeiros e logisticos necessarios, mantendo a
agilidade nas operacdes e a transparéncia no uso de recursos. A contratada devera também
buscar a melhor relagdo custo-beneficio, uso de materiais frescos e em bom estado, garantindo
seguranca alimentar, flexibilidade e garantir que as opcOes de alimentacdo atendam as
necessidades de todos os participantes, incluindo alternativas para restricbes alimentares,
promovendo a incluséo de todos 0S grupos presentes.

5 EXECUCAO DO OBJETO

A execucdo dos servigos de fornecimento de buffet de almoco para os participantes
da 12 Conferéncia Regional de Saide do Trabalhador e da Trabalhadora deveré observar as
seguintes etapas:

- Devera ser definido o cardapio do buffet de almocgo juntamente com o CISAMVE e Comissao
Organizadora da Conferéncia, conforme a apresentacdo neste Termo de Referéncia,
considerando as suas especificidades.

- A contratada deve estabelecer um cronograma para a preparacao e entrega dos alimentos,
garantindo que tudo esteja fresco e pronto no horario programado, que serd das 11:30hs as
13:30hs no local do contratado, préximo a Escola Tecnica de Saude de Blumenau — ETSUS,
no dia 15 de abril de 2025.

- A contratada deve seguir todas as normas da vigilancia sanitaria, incluindo manipulagéo e
armazenamento adequado dos alimentos, com a apresentacdo do alvard sanitario vigente.

- A contratada deve disponibilizar equipe para servir os alimentos e atender os participantes
durante a refeicéo.

6 REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Prevé o artigo 72, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacdo direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima, é requisito légico que eles
sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificacao, ou seja, no presente Termo
de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, é importante
que a Administracdo Pablica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve
ter habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a Administracdo Publica
buscar elementos que retratem a experiéncia anterior dele. Ndo é licito a
Administracdo Publica, sob o argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir
imprudentemente, contratando alguém que ndo tenha aptidio para tanto. E
fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovacao
das condicOes consideradas adequadas para 0 cumprimento das obrigacGes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitacbes sdo tratados no
Capitulo VI do Titulo Il da Lei n° 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em
habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo encontram-se elencados no
caput do artigo 62 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitagdo em que se verifica 0 conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vista das particularidades da contratacdo direta, a
doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratacao direta somente as habilitacdes
juridica e fiscal, social e trabalhista?:

Conforme art. 62, h4 quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitagdo juridica (art. 66) e a fiscal,
social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratacdes diretas. [...]
Quanto a habilitacéo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra desnecessaria
em contratacdes diretas, sendo comumente substituida pela justificativa da razéo de
escolha do contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentacéo
julgada necesséria parar tanto. [...]

J& no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também
pode ser considerado na prdpria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de
inaptiddo econbmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

I NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo pUblica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 140.
2 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagGes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Séo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-966.
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No caso concreto, a realidade de baixa monta da contratacdo e a auséncia de grande
complexidade técnica dispensa, por si s0, a necessidade de afericdo da habilitacdo econémico-
financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o artigo 70, inciso Ill, da Lei Federal n°
14.133/2021 prevé a possibilidade de dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos
de habilitacdo do contratado em algumas hipdteses:

Art. 70. A documentacgdo referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da Habilitagao]
podera ser: [...]

I11 - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratagBes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacdo para compras em geral e nas contratacfes de produto para pesquisa €
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). [...]

Esta dispensa encontra-se igualmente amparada pelo artigo 5°, inciso I, da Resolucéo
n° 964/2024 do CISAMVE:

Art. 5° No caso de contratagdes de bens e servigos para entrega imediata, considerada
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, com
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo do inciso Il,
do artigo 75 c/c § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021 seré& dispensado:

I. totalmente os documentos de habilitacdo do fornecedor, nos termos do inciso 11, do
artigo 70, da Lei 14.133/2021;

[..]

Assim, a Administracao ja possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de quaisquer
documentos de habilitacdo, ressalvada por imperativo constitucional, conforme exp6e Joel de
Menezes Niebuhr,® a comprovacéo de regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal, “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por forga constitucional, mesmo que a
contratagdo seja de pequena monta e realizada por contratacdo direta, a Administracéo
Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a comprovacédo de regularidade
com a seguridade social.

Assim, para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a
comprovacao, pelo contratado, de sua habilitacdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade
do contratado exercer direitos e assumir obrigacfes — e fiscal, social e trabalhista — a fim de
garantir o cumprimento de suas obrigacdes com a coletividade —, nos termos dos artigos 63, 66
e 68, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021.:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitacbes serdo observadas as seguintes
disposicdes: [...]

IV - seré exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

[..]

Art. 66. A habilitacéo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagdes, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para
0 exercicio da atividade a ser contratada.

[.]

Art. 68. As habilitacBes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 141.
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verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a
regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos I11, 1V e V do caput deste
artigo devera ser feita na forma da legislacéo especifica.

N&o sera permitida a participacdo na presente contratacdo de empresas que:

a) Tenha sido decretada a faléncia. No caso de empresas em processo de recuperagédo
judicial ou extrajudicial, estas poderdo participar do certame desde que atendam a
legislacdo vigente e apresentem o plano de recuperacéo judicial aprovado/homologado
pelo juizo competente quando da entrega da documentacao de habilitagéo;

b) Possuam suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administracdo Publica,
ou tenham sido declaradas inidoneas por esta;

c) Estejam reunidas em consércio ou possuam vinculos de controle, coligacdo ou
subsidiariedade entre si, independentemente da forma de constituicao;

d) Sejam estrangeiras que ndo possuam sede ou representacdo em funcionamento no
territério nacional.

e) Ndo possua Alvara Sanitario vigente na categora de manipulador de alimentos

O envio da proposta constitui aceitacdo integral e irrevogavel dos termos e condicoes
estabelecidos neste Termo de Referéncia, bem como o compromisso de observancia dos
preceitos legais e regulamentos aplicaveis. O proponente também se responsabiliza pela
veracidade, legitimidade e conformidade das informacdes e documentos apresentados em todas
as etapas do processo de contratagéo.

7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Prevé o artigo 72, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacdo direta, devera ser realizada pesquisa de precos, como em processos licitatorios, para
fins de estimativa do valor da contratagdo e que sera utilizada, em documento posterior, para
fins de justificativa do preco contratado:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; [...]

VII - justificativa de pregos; [...]

No ambito do CISAMVE, conforme faculdade regulamentar prevista nos 881° e 2° do
artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, a pesquisa de pregos encontra-se regulamentada pela
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Resolugdo n° 987, de 04 de abril de 2024, que assim dispde:
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Aurt. 1° Esta Resolugdo dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo
de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servi¢os em geral, no
ambito da APIS.

[...]

Art. 4° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
néo:

I. composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de
precos em saude, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il. contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, inclusive do préprio
consorcio publico, no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagao
de precos correspondente;

I11. pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotacdo, por meio de oficio, e-mail, aplicativo de mensagens, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores com no maximo 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

IV. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgacao
do edital; ou

V. utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso.

§ 1° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso
I11, deverd ser observado:

I. prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il. obtencdo de propostas formais ou certificado pelo Empregado Publico do
Consércio, que contenha no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

I11. condicBes da execucdo do objeto da pesquisa de precos; e

IV. registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitacdo de que trata o inciso 111 do caput.

§ 2° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em orgamento fora
do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
[...]

Art. 6° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo,
aplica-se o disposto no art. 4°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
4°, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos
semelhantes, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, contratos, notas de
empenho ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

8§ 3° Na hipdtese de dispensa de licitacdo com base nos incisos | e Il do art. 75, da Lei
n° 14.133/2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.
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Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecdo de menor
preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administracdo pode arcar. Ao
contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificacao se
o0 preco daquele que foi escolhido como contratado é compativel com o mercado, conforme
dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr?:

[...] ha de se separar duas questBes: uma é a escolha do futuro contratado, que nédo
precisa se amparar decisivamente no preco, outra € a justificativa do preco do futuro
contrato, que deve ser compativel com o mercado. Demonstrado que o preco é
compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos que é realizada com
antecedéncia e que pode ocorrer independentemente da consulta direta a qualquer
fornecedor ou interessado, a Administracdo Publica goza de discricionariedade para a
escolha do futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva,
ndo é obrigatorio que em contratagdo direta haja alguma espécie de disputa entre
possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado seja
motivada e que o0 prego seja compativel com o mercado, o que ndo depende, insista-
se, de cotacdo direta de pregos com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado néo significa
ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de precos.
Pede-se, na literalidade do artigo 72, inciso VII, um preco justificado. Se o objetivo da
contratacdo direta fosse a rigorosa busca do menor pre¢o, ndo seria uma contratagéo direta, mas
um pregdo com o critério de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da doutrina
especializada®:

No caso da contratagdo direta, o que se espera é que o prego seja “justificavel”, o que
ndo necessariamente implica dizer em ser inferior ao preco de mercado ou & média
obtida. No caso de inexigibilidade de licitacdo, por exemplo, sequer é possivel falar
em “prego de mercado”, propriamente, pois invidvel a competi¢ao: nesse caso o prego
de referéncia usualmente é o regular da prépria contratada. Havendo divergéncias

entre o0 preco obtido em pesquisa e 0 da contratacdo que se pretende formalizar, este
deve ser justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

Assim, considerando que ndo se trata de um preco maximo de licitacdo, o valor da
contratacdo foi estimado com base nos quantitativos detalhados no corpo deste Termo de
Referéncia, complementado pela pesquisa de precos realizada em conformidade com a
Resolugdo n® 987/2024 do CISAMVE e o artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021. Essa
estimativa visa garantir a precisdo do valor a ser contratado, refletindo as condicdes reais do
mercado e as necessidades do CISAMVE para a execuc¢éo do objeto.

Optou-se, para esse processo, por realizar a pesquisa de precos diretamente com 0s
fornecedores, uma vez que o mercado de alimentacdo para entrega em espacos da propria
contratante, apresenta cardapios diversos. Esse comportamento de variagfes impede que se
utilize como parametro os valores registrados no “Banco de Precos” ou no “PNCP” (Portal
Nacional de Contratagdes Publicas), pois essas fontes ndo refletem adequadamente as variacdes
de cardapios e fornecimento em locais designados pelo contratante. A escolha pela pesquisa
direta assegura que o valor contratado esteja alinhado as condi¢des necessarias, garantindo a
eficiéncia e a adequacao dos recursos publicos.

7.1 ADEQUACAO ORCAMENTARIA

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 136.
5 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 968.
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Prevé o artigo 72, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021 que o dispéndio financeiro
resultante da contratacdo que se pretende realizar deve ser compativel com a previsdo de
recursos orcamentarios da administragéo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

[.]

As despesas para a execucao do objeto do presente Processo Administrativo Licitatorio
ocorrerdao a conta de dotacdo especifica do orcamento do exercicio de 2025, com a seguinte
classificacéo e valores, conforme demonstrativo acostado em anexo a este Termo de Referéncia
e colacionado abaixo:

CLASSIFICAGCAO ORCAMENTARIA E VALORES
Orgdo 02 — Consorcio Pablico Inter de Salde e Servicos do Vale Europeu
Unidade 001 — Consércio Publico Inter de Salde e Servicos do Vale Europeu
Funcional 0010.0122.0001.2014 - Gestéo do Rateio Satde
VALOR R$
_ : : COMPROMISSO
DOTACAO ELEMENTO VINCULO SALDO DISPONIVEL ESTIMADO
89 3.3.90.39.41 188070000425 466.208,64 R$ 6.700,00
TOTAL DO COMPROMISSO ESTIMADO R$ 6.700,00

Assim, utilizando-se da estimativa do valor da contratacdo resultante da pesquisa de
precos realizada, verifica-se a compatibilidade de valores, conforme saldo atualmente
disponivel.

8 FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

A selecdo do fornecedor sera realizada por meio de procedimento de Dispensa de
Licitacdo, em conformidade com as disposic¢Ges do artigo 75, inciso 11, c/c § 2°, da Lei Federal
n® 14.133/2021. Esse procedimento é justificado pela natureza do objeto e a situacdo especifica
que autoriza a dispensa de licitacdo, garantindo maior celeridade e eficiéncia na contratacdo dos
Servigos necessarios.

A escolha do contratado serd realizada com base na proposta de menor preco,
considerando-se todos os requisitos técnicos e legais estabelecidos neste Termo de Referéncia.
A proposta mais vantajosa seré selecionada, levando-se em conta a qualidade, a conformidade
com as especificacdes e 0s prazos de entrega definidos, assegurando que o servigo prestado
atenda aos padrdes exigidos pelo CISAMVE.

Prevé o artigo 72, incisos V a VII, da Lei Federal n® 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu preco, assim como a comprovacéo da habilitagdo, devera constar
no processo de contratagéo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos: [...]
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

[.]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado
e a comprovacao de sua habilitacdo — dar-se-a em momento seguinte ao Termo de Referéncia,
o0 qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais informac6es acerca do
objeto a ser contratado e das condicdes que regerdo a futura contratacdo. Ao contrario do que
ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método
objetivo para selecdo de fornecedor, eis que se estaria a esbocar um processo licitatorio, ndo
uma contratacéo direta.

No ambito do CISAMVE, esse momento posterior ao Termo de Referéncia, que

condensa tais informagdes, ocorre através dos documentos de “justificativas da escolha”,
conforme previsto no artigo 2°, incisos V e VI, da Resolucdo n° 964/2024 do CISAMVE:

Art. 3° O procedimento de dispensa de licitagdo, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

[...]

V. comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI. razdo de escolha do contratado;

[.]

Assim, para fins de cumprimento do disposto no artigo 72, incisos V a VII, da Lei
Federal n° 14.133/2021, a Administracdo devera, no documento de “justificativas da escolha”,
demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste
Termo de Referéncia, necessarios a execucao do objeto, e que seu preco € compativel com o
mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a
garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as contratacfes, mas sem
alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®:

[...] depois de definir o objeto e as condicbes de execucdo do futuro contrato (inciso |
do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de
realizar as previsdes orcamentarias (inciso 1V do artigo 72), a Administragdo Publica
deve escolher com quem contratar e justificar a sua opg¢do (inciso VI do artigo 72), o
que passa pela apuracdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72)
e pela investigacgdo das qualifica¢des do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que
seria necessario se ela devesse proceder a licitacdo publica. Repita-se, nos casos de
dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente
em face da impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protecdo de outros
valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer
afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque a Administracdo Puablica
ndo pode fazer valer discriminagdes desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para
escolher o contratante, a Administragdo Publica ndo ¢é obrigada a tratar todos os
possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das

6 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 135-136.
"HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos: Lei n®14.133/21. 3. ed. S&o Paulo: JusPodivm,
2023. p. 565.
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contratagdes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada
absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratacdo direta se
dé em funcéo de mera indicacdo de critérios evidentemente subjetivos para a escolha
do aludido contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor do servigo de buffet
de almoco, a demonstracdo de preenchimento de todos 0s requisitos previstos neste Termo de
Referéncia, necessarios para a execucao do objeto, e de compatibilidade do preco contratado
com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

Cabe destacar que o procedimento de selecdo deverd ser conduzido de maneira
transparente e impessoal, com o objetivo de garantir a escolha do fornecedor que melhor atenda
aos requisitos da contratagdo, oferecendo a melhor relagdo custo-beneficio para o CISAMVE.
A selecdo sera formalizada com a assinatura do Contrato Administrativo, que regera as
obrigacdes das partes envolvidas, conforme estabelecido pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Além disso, sera dada ampla publicidade ao procedimento de dispensa, conforme as
exigéncias legais, para garantir a transparéncia e a efetividade do processo de contratagao.
Todos os documentos relativos a sele¢cdo do fornecedor serdo devidamente arquivados e
poderdo ser consultados conforme a legislacdo vigente, especialmente em observancia a Lei de
Acesso a Informacdo e outras normas pertinentes.

8.1 DIVULGACAO DO AVISO DA DISPENSA EM SIiTIO ELETRONICO

O artigo 75, 83°, da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé a possibilidade de divulgacéo
da realizagdo da dispensa por baixo valor — caso dos autos — em sitio eletrénico pelo prazo
minimo de 03 (trés) dias:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutencdo de veiculos
automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

[...]

§ 3° As contratacfes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Igual procedimento encontra-se disposto no artigo 4° da Resolugdo n°® 964/2024 do
CISAMVE:

Art. 4° As contratacBes de que tratam os incisos | € 1, do artigo 75, da Lei Federal n°
14.133/2021 serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do
objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

Paragrafo Unico. A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, podera ocorrer a partir
da instauracdo do Processo Administrativo e concomitante a realizagdo da pesquisa
de precos pelo Consorcio Publico.

Conforme sintetiza Flavia Garcia Cabral, “a premissa do paragrafo ¢ permitir que,
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mesmo ndo havendo uma licitacdo, possa haver uma concorréncia na contratacéo por dispensa,
de modo a permitir que a Administracéo realize a contratacio direta mais vantajosa”.® Assim,
0 legislador previu a possibilidade de, dentro da contratacdo direta, ser realizado um
procedimento de minima competitividade, eis que se dara publicidade prévia e disponibilizar-
se-4 prazo para apresentacdo de propostas pelos interessados, devendo a Administracao
selecionar a “proposta mais vantajosa”.

9 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o artigo 117 da Lei Federal n°® 14.133/2021, devera ser
designado fiscal de contrato e representante da administracdo publica para acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo dos contratos celebrados, conforme requisitos estabelecidos no artigo
7° do referido diploma legal.

A execucdo do objeto sera acompanhada por servidores especialmente designados pela
Diretoria Executiva do CISAMVE ap6s a formalizacdo do Contrato Administrativo
correspondente, conforme consignado na Resolugdo n°® 975, de 21 de margo de 2024:

Art. 14 As atividades de gestéo e fiscalizacdo da execucdo do contrato competem ao
gestor e fiscal do contrato, de acordo com as seguintes disposicdes:

I. gestdo da execucdo do contrato: é a coordenacgdo das atividades relacionadas a
fiscalizacdo administrativa, bem como dos atos preparatorios a instrucdo processual e
ao encaminhamento da documentacdo pertinente a area de contratos para
formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacéo,
alteracdo, reequilibrio, eventual aplicacdo de sancGes, extin¢do dos contratos, dentre
outros;

I1. fiscalizac8o técnica: € o acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a
execucdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestacdo ou execucdo do objeto estdo compativeis com
os indicadores estipulados no edital, para efeito de pagamento conforme o resultado
pretendido pela Administracdo, podendo ser auxiliado pela fiscalizacdo
administrativa;

Paragrafo Unico. A fiscalizacéo técnica podera ser exercida por empregado publico do
quadro de pessoal da APIS, ou de outros 6rgdos ou entidades publicas, mediante
assinatura de termo de cooperagdo técnica, ou ainda por servidores dos municipios
consorciados, designado pela autoridade competente, para acompanhar e fiscalizar a
execucdo dos contratos e atas de registro de precos provenientes das compras
compartilhadas realizadas pela APIS.

Art. 15 Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos legais,
ao seu substituto, em especial:

I. garantir a publicacdo tempestiva do extrato do contrato e/ou da ata de registro de
precos;

I1. conferir a existéncia de designacdo de fiscal para cada contrato celebrado pela
APIS, e da indicacdo formal de preposto pelo contratado;

I11. coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica, de que dispde o artigo
anterior;

IV. controlar os prazos de vencimentos dos contratos, dos fornecimentos e dos
servicos de carater continuado, sugerindo a autoridade superior o aditamento do ajuste
ou a abertura de nova licitacdo, apds a oitiva do fiscal, antes do término da vigéncia;

V. controlar os limites de acréscimo e de supressdo nas obras, servigos ou compras,
inclusive em atas de registro de precos, em conformidade com a legislagéo;

VI. adotar as providéncias para a confeccdo tempestiva dos termos aditivos, quando
for o caso, atendidas as formalidades previstas na legislacéo;

VII. receber ou formular os pedidos de repactuacédo e de reequilibrio econémico-
financeiro, encaminhando para os 0rgdos competentes realizarem a andlise

8 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitages e contratos administrativos: Lei
14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Séo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 1044.
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correspondente, submetendo-os a autoridade superior;

VIII. verificar a validade da garantia prestada no momento da assinatura, examinar a
possibilidade da sua substituicdo nos casos em que permitida e providenciar a sua
liberacdo ao fim do contrato, conforme o caso;

IX. deliberar sobre o pedido de substituicdo do responsavel técnico, desde que este
detenha experiéncia e qualificacdo equivalente ou superior ao substituido, a ser
verificada de acordo com as regras do processo que deu origem a contratacao;

X. emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagoes relacionadas a execucéo
dos contratos, ressalvados 0s requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucao do contrato;
XI. acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos terceiros
contratados, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem
a sua competéncia;

XII. acompanhar a manutencdo das condicdes de habilitacdo da contratada, devendo
anotar em instrumento préprio eventuais problemas que obstarem o fluxo normal da
liquidacdo e pagamento da despesa;

XI1I1. manter atualizado o processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato
contendo todos os registros formais da execucdo no histdrico de eventos do Contrato,
a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das
prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a necessidade ou nédo de
eventuais adequacdes ao contrato para que atenda a finalidade da Administracéo;
XIV. constituir relatério final, de que trata a alinea "d", inciso VI, § 3°, do art. 174 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021, com as informagGes obtidas durante a execugéo do
contrato, como forma de aprimoramento das atividades da Administracéo.

Art. 16 Para cada contrato serd previamente designado um fiscal e, nos seus
afastamentos e impedimentos legais, um substituto, mediante resolucdo, cujas
atribuicBes, além de outras expressamente fixadas no ato de designag&o, séo:

I. promover a autuacéo dos processos de fiscalizagdo imediatamente ao recebimento
do contrato e anexos;

I1. acompanhar e fiscalizar a execugdo da obra, servi¢o ou do fornecimento de bens,
em estrita observancia ao edital e ao contrato;

I1l. prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, subsidiando-o de
informacdes pertinentes as suas competéncias;

IV. anotar no Histdrico de Eventos do Contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, juntando documentos, registrando telefonemas, fazendo
anotacdes e demais documentos e comunicaces realizadas com o contratado relativos
a execucdo do contrato, no processo de fiscalizagdo, determinando o que for
necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados, incluindo a
emissdo de notificacdes com estipulacdo de prazo para correcao;

V. informar ao gestor do contrato, em tempo hébil, a situacdo que demandar decisdo
ou adocgdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso;

V1. comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam
inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas;

VII. fiscalizar a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condi¢Ges
estabelecidas na avenca, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracdo, conferindo as notas fiscais e as documentacbes exigidas para o
pagamento, e apds o ateste, encaminhar ao gestor de contrato, para ratificacdo;

VIII. executar outras atividades determinadas pelo superior hierarquico.

Paragrafo Unico. Os fiscais de contratos poderdo ser assistidos e subsidiados por
terceiros contratados pela Administragéo.

Ainda, conforme o artigo 17 da citada Resolucdo, “ao fiscal técnico caberd o
recebimento provisério e ao gestor do contrato ou comissdo designada pela autoridade
competente cabera o recebimento definitivo”, sendo que 0 recebimento provisorio sera efetuado
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, ap0s sua efetiva entrega e o recebimento definitivo no prazo
méaximo de 15 (quinze) dias Uteis, apos o recebimento provisorio.
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10 CRITERIOS DE MEDICAO, PAGAMENTO E REAJUSTE
10.1 MEDICAO

Em razdo de tratar-se de servigo de natureza comum, sem grande complexidade técnica,
a medicao sera realizada por meio da simples verificacdo do cumprimento, pela contratada, das
obrigagdes previstas neste Termo de Referéncia e no Contrato a ser elaborado. A medigéo dos
servicos sera efetuada conforme o cumprimento das condic@es e prazos estabelecidos, garantindo
a conformidade e a qualidade dos servigos prestados.

Caso os servicos realizados estejam em desacordo, total ou parcial, com as
especificacbes técnicas constantes no presente Termo de Referéncia, 0 CISAMVE reserva-se o
direito de rejeita-los e, nessa hipotese, a contratada sera formalmente notificada para proceder
com a devida correcdo ou adequacao dos servicos no prazo fixado pela Contratante, contados a
partir do recebimento da notificacdo, sendo que todos os custos relacionados a eventuais
adequacdes / corregdes nos servicos prestados correrdo por conta exclusiva da contratada, sem
prejuizo da aplicacdo das demais penalidades previstas no Contrato e na legislacdo pertinente.

10.2 PAGAMENTO

O pagamento pelos servicos de fornecimento de buffet de almogo objeto desta
contratacdo direta, sera efetuado pelo CISAMVE ao Contratado, no prazo maximo de até 10
(dez) dias apds a realizacdo do fornecimento do buffet de almogo para os 200 (duzentos)
participantes da Conferéncia Regional, com o recebimento definitivo, por parte do Consorcio.
A quitacdo ocorrera mediante apresentacdo de Nota Fiscal Eletrnica e respectivo arquivo
XML, por meio de pagamento via boleto bancéario ou transferéncia (TED, PIX ou depoésito)
para conta bancéria de titularidade da contratada.

O pagamento sera autorizado exclusivamente para contas bancarias cujo CNPJ de
titularidade seja idéntico ao constante da habilitacdo e da proposta vinculada. A contratada é
responsavel por garantir a consisténcia dessas informagdes durante o cadastro e ao longo da
execuc¢do do contrato, salvo em casos de alteracdo, como entre matriz e filiais ou entre filiais,
mediante a devida comprovacéo do cumprimento dos requisitos de habilitacdo pelo novo CNPJ.

O CISAMVE reserva-se o direito de efetuar pagamentos proporcionais e aplicar
glosas, conforme necessario, caso haja indisponibilidade ou falhas na execucdo do servico
contratado.

Ademais, é expressamente vedado ao Contratado realizar a cobranca ou descontos de
duplicatas por meio de intermediarios ou redes bancarias que ndo sejam diretamente vinculadas
a execucao deste contrato.

10.3 REAJUSTE

N&o havera reajuste nem atualizacdo de valores durante o periodo contratual, exceto
em caso de ocorréncia de fato que justifique a aplicacdo da alinea "d", do inciso Il, do artigo
124, da Lei Federal n°® 14.133/2021, com suas atualizacdes.

Ap0s o periodo inicial de contratacdo, caso a renovagdo seja de interesse publico, o
valor contratado poderéa ser reajustado anualmente, apés doze meses de vigéncia, com base na
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variagdo do INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor) dos Gltimos 12 (doze) meses, ou
de outro indice que venha a substitui-lo. Na hipdtese de indisponibilidade do INPC para
determinado més, sera utilizado o valor do més imediatamente anterior disponivel para o
calculo do reajuste.

11 RESPONSABILIDADE DAS PARTES
11.1 RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

A contratada tera as seguintes responsabilidades:

a) Executar integralmente o objeto contratado, em conformidade com todas as
disposicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia (TR), atendendo as especificacdes
técnicas, prazos e condicBes previamente acordados;

b) Realizar o objeto do contrato em seu préprio nome, por sua conta e risco, sendo
vedada a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, dos direitos e obrigacOes contratuais sem
prévia autorizacao do CISAMVE;

c) Responsabilizar-se por todos os encargos decorrentes de sua atividade, incluindo
salarios, encargos sociais, previdenciarios, securitarios, taxas, impostos e quaisquer outros
relacionados ao pessoal empregado na execucao do objeto contratado;

d) Manter, durante toda a vigéncia do contrato, as condicdes de habilitacdo e
qualificacdo que foram exigidas no processo de contratacdo, sujeitando-se a comprovagado
dessas condicBes sempre que solicitado pelo CISAMVE;

e) Cumprir integralmente as disposicoes da Lei Federal n° 12.846/2013 (Lei
Anticorrupcdo), abstendo-se de praticar qualquer ato lesivo a Administracdo Publica e
reportando irregularidades das quais tenha conhecimento;

f) Manter sigilo absoluto sobre todas as informagfes e documentos recebidos do
CISAMVE, sendo proibida sua reproducdo ou uso para qualquer finalidade, sob pena de
responsabilidade civil, criminal e administrativa, além de reparacdo por danos causados a
terceiros;

g) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, as partes do
objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecfes resultantes da execucdo dos
Servigos;

h) Responder integralmente por quaisquer perdas e danos causados ao CISAMVE ou
a terceiros, decorrentes de acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, de seus representantes,
empregados ou prepostos, sem prejuizo das sanc¢des contratuais e legais aplicaveis.

11.2 RESPONSABILIDADES DO CISAMVE

O CISAMVE tera as seguintes responsabilidades:

a) Relacionar- se com a contratada exclusivamente por meio de pessoa(s) por ela
indicada(s), sendo essa(s) a(s) unica(s) pessoa(s) habilitada(s) a tratar de assuntos pertinentes a
execucéo do contrato.

b) Fiscalizar a execucdo dos servigos contratados, designando um responsavel para
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acompanhar e avaliar o desempenho da contratada, assegurando o cumprimento de todas as
obrigacdes previstas neste Termo de Referéncia.

b) Fornecer todas as informagdes e documentos necessarios & contratada para a
execucdo adequada do objeto contratado.

c) Realizar o pagamento a contratada, conforme as condic¢des e prazos estabelecidos
neste Termo de Referéncia, desde que devidamente cumpridas todas as obrigacdes contratuais.

12 DAS SANCOES

As sancgdes por descumprimento das clausulas deste Termo de Referéncia serdo
aplicadas conforme os artigos 155 a 163 da Lei Federal n® 14.133/2021, que dispdem sobre as
penalidades no ambito dos contratos administrativos.

As penalidades serdo aplicadas conforme as situagdes previstas em contrato, levando-
se em conta a natureza da infracdo e o impacto do descumprimento no interesse pablico.

13 DA RESCISAO

As hipoteses de rescisdo do Contrato serdo regidas pelos artigos 137 a 139 da Lei
Federal n° 14.133/2021, que tratam das causas e procedimentos de rescisao contratual.

14 DISPOSICOES FINAIS

O envio de proposta implica na aceitacdo integral e irretratavel dos termos e contetdo
deste Termo de Referéncia por parte dos proponentes, bem como na observancia dos preceitos
legais e regulamentos em vigor e a responsabilidade pela fidelidade e legitimidade das
informacdes e dos documentos apresentados em qualquer fase do processo de contratacao.

Ao apresentar proposta, o prestador de servigos declara, ainda, ter ciéncia do dever de
conduzir os seus negocios de maneira legal, ética e transparente, conforme os requisitos das
Normas Anticorrup¢do, incluindo, mas ndo se limitando, a Lei Federal n° 12.846/2013 e
Decreto Federal n° 11.129/2022, e de estender a todos os seus dirigentes, empregados,
contratados, colaboradores e terceiros que a representem a obrigacdo de cumprir as diretrizes
estabelecidas na legislacdo indicada.

Blumena/SC, em 10 de margo de 2025.

MARCIA ADRIANA CANSIAN
Gestora de Servigos

[Documento original eletronico assinado digitalmente nos termos do artigo 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 e Lei
Federal n® 14.063/2020]
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