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MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL - SG
CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO SISTEMA DE PROTECAO DA AMAZONIA - CENSIPAM
DIRETORIA DE /\DMINI%TR/\(AO E FINANCAS
COORDENACAO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO DE PESSOAS
SPO, Area 5, Quadra 3, Bloco K - Brasilia/DFE, CEP: 70610-200
Telefone: (61)3214-0268

PROJETO BASICO N° 39/2023 - CODEGEP

1. OBJETO
L1 Contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagio de servigos de capacitagdo para aquisi¢do de 2 (duas) vagas no "Termo de Execuciio Descentralizada — TED e a Plataforma +Brasil" , na modalidade on-line 100% ao vivo.
_ _ CATMAT OU VALOR ESTIMADO
ITEM | DESCRICAO/ESPECIFICACAO TQR UN. | QTD. -
CATSER UNITARIO TOTAL
) Contratagéio de pessoa juridica especializada na prestagio de servigos e capacitagdo para aquisigéio de 02 (duas) vagas no "Termo de Execugdo Descentralizada — TED ¢ a Plataforma 17663 o1 02 RS 2.134,65 RS 426930
+Brasil" , na modalidade on-line 100% ao vivo.
CUSTO TOTAL GERAL ESTIMADO COM DESCONTO RS 4.269,30
2. OBJETIVO
2.1. A capacitagdo dos servidores esta regulamentada no Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal da Administragdo Publica Federal.
2.2. Cabe a Coordenagio de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas - CODEGEP estabelecer as agdes pertinentes a Capacitagdo dos Servidores e Militares do CENSIPAM, por meio do Plano de Desenvolvimento de Pessoas, visando a atualizagio e a
melhoria da eficiéncia do servigo publico e o enriquecimento intelectual desses servidores no desempenho de suas atividades.
2.3. A contratagdo do "Termo de Execucido Descentralizada — TED e a Plataforma +Brasil" , visa atender as necessidades do Nucleo de Contratos - NUCONT da Coordenagido de Licitagdes e Contratos - COLIC e a Coordenagdo de Orgamento e
Finangas - COFIN.
2.4. Sobre o assunto, informo que o curso ora demandado ¢ ofertado pela Escola Nacional de Administragdo Publica - (ENAP) 6132341 com a tematica requerida. Porém trata-se de um curso aberto onde o aluno ndo mtcragc com o tutor, a fim de
sanar as duvidas, dificultando o aprendizado. Sendo assim, faz-se necessario pela area solicitante que a contratagdo do curso seja na modalidade online e 100% ao vivo, que aborde um contetdo atico mais d. e lhado que atenda na
totalidade os objetivos dos servidores.
2.5. Além disso, apos andlise do contetido programatico da ENAP, verifica-se que o curso a ser contratado ap da um ido bem mais © mais minucioso em detrimento do curso oferecido pela escola de governo, permitindo assim
melhor di: aos servidores, iciando maior técnica e juridica aos profissionais que se valem do instrumento para as agdes de gestdo e manutengio do 6rgdo. O curso a ser contratado possui carga horaria de 16h, superior a carga horaria do
curso ofertado pela escola governamental, que ¢ de 10h.
2.6. Por intermédio dos e-mails (6132352 ¢ 6135967 ), as chefias confirmaram a necessidade da capacitagdo, fazendo juntar o prospecto informativo do curso, conforme documento em anexo (6132356).
3. ESPECIFICACAO DO OBJETO
Evento de " ~ " a0
Lo Termo de Execugio Descentralizada — TED e a Plataforma +Brasil
Capacitagio

Periodo previsto 17/04/2023 a 18/04/2023

Horirios 8:00h as 17:00h

Carga Horaria 16 horas

Modalidade on-line 100% ao vivo

Capacitar pmﬂssionais da Administragdo P\'Jblica Federal, bem como demais entidades interessadas, para o correto entendimento,
formalizaga a e de contas dos Termos de Execugio Descentralizada - TED, de forma a
Objetivo garanur a aplicagdo da ne do maior éncia e eficicia a Administragdo Publica, bem como propiciando maior seguranga

técnica e juridica aos awres que se valem do instrumento para a implementagdo de politicas publicas ou agdes de gestdo e manutengio dos
orgaos e entidades federais.

- Agentes publicos que atuam na a lebragdo, fiscalizaga a0 ¢ 4o de contas dos TED.

- Consultores e Assessores Juridicos
- Gestores e servidores publicos.

- Auditores e Controladores internos e externos.

- P d Ad dos, Administrad e Consultores.
Piblico Alvo
- Servidores publicos das areas de contratos, de projetos, financeira e juridica.

- Membros de comissdo de licitagdo, pregoeiros e equipes de apoio.

- Funcionarios do Sistema “S”, OSCIPs, ONGs, Fundagdes, Universidades, Autarquias ¢ Empresas Estatais que utilizam este instrumento.
- Profissionais e especialistas voltados para a pratica técnico-financeira dos recursos publicos.

- Secretarios, A Diretores, Coordenad e Assi do Poder Executivo Federal.

I - Histérico
- Decreto 200/67 e CF/1988 ¢ os principios da Administragdo Publica
- As caracteristicas do TED

- Ciclos de regulamentagio do TED pelos Decretos 6.170/2007 e 8.180/2013 e Portarias Interministeriais - As regulamentagdes especificas de
orgdos e entidades federais

- Posi¢des do TCU e as manifestagdes da Camara Permanente de Convénios

11 — Decreto 10.426/2020 e sua estrutura normativa

- Conceito de TED

- Tipos de TED

Contetido - Excegdes quanto a necessidade de formalizagdo de TED
- Consideragdes gerais sobre o ressarcimento

- Consideragdes gerais sobre os custos indiretos

- Caracterizagdo da unidade d i e

- Caracterizagdo da unidade e

- Dos modelos e dos padrdes estabelecidos pelo Governo Federal

III — A Operacionalizacio na Plataforma +Brasil a partir de janeiro de 2022
- O impacto da Portaria SEGES/ME n° 13.405, de 1° de dezembro de 2021

- Fases preliminares disponiveis no Sistema do Governo Federal
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1V — Proposta e requisitos para a celebragio do TED

- Projeg@o do fluxo de gestdo do TED

- PPA, LDO e LOA

- Referencias metodologicas basicas para elaboragdo das propostas
- Execugio de interesse reciproco

- Execugdo de atividades de interesse unilateral

- Execugdo de agdes sistematizadas

- Ressarcimento de despesas

- Do chamamento publico: casos e aplicagdes

- Do objeto e suas estratégias

- Do diagnostico estratégico situacional e a leitura da agdo federal a ser delegada
- Da justificativa

- Caracterizagdo de interesses reciprocos

- Relagdo da proposta e da agdo orgamentaria

- Problema a ser resolvido

- Piblico-alvo

- Resultados esperados

- Da capacidade técnica e gerencial

- Jurisprudéncias - principais Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido: apontamentos ¢ precedentes importantes

'V — Vigéncia e da Plurianualidade

- Clausulas necessarias

- Possibilidades de clausula suspensiva ou futura
- Prazo de execugdo

- Contagem dos prazos

- Da inscrigdo contabil e do apostilamento de instrumentos plurianuais

VI - Plano de Trabalho

- Quando simplificar? Quando derivar?

- Atuagdo da Unidade descentralizadora

- Atuagio da Unidade descentralizada

- Composi¢do do plano de trabalho

- Relagdo da proposta e do plano de trabalho

- Cronograma de execugdo fisica e financeira do projeto

- Previsdo orgamentaria (plano de aplicagdo)

'VII - Derivacio da analise de custos pelas unidades
- Composigao de pregos
- Termos de referéncia e projetos basicos: quando usar?

- Da declaragdo padi da de ibilidade de custos

- Modelos de documentos

-C i¢do (critérios, dologia de 30, prazos e pregos praticados no mercado da regido onde sera executado o objeto)
- Bens remanescentes (Doagdo imediata x Doagéo posterior)
- Analise apos celebragdo

- i de ility e de li

'VIII - Analise dos Projetos

- Analise (Proposta, Plano de trabalho — mérito, Plano de trabalho — financeiro, Termos de Referéncia/projetos basicos ou declaragio de
compatibilidade de custos)

- Modelos de pareceres: roteiro de controle de norma

- Condigdes para a celebragao

IX- Assinatura e Publica¢io
- Exigéncias
- Mitigagdes legais

- Transparéncia e regras a serem observadas pelas unidades descentralizadora e descentralizada

X - Execucio

- Liberagdo de recursos

- Acompanhamento e fiscalizagdo

- Designagdo de fiscais

- Possiveis metodologias

- Apoio para a metodologia de acompanhamento do TED
- Vedagdes para a execugdo

- Contratagdo de terceiros

- Fundagdes de apoio e legislagdo referente

2 0of 6 13/04/2023 09:40



SEI/MD - 6200185 - Projeto Basico https://super.defesa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_impri...

- Prestagdo de contas pari passu fisica: relatorios parciais de execugdo e dicas metodologicas
- Movimentagdo dos recursos

- Prestagdo de contas parcial do financeiro: quando cobrar ¢ como cobrar?

XI - Incidéncias na Execug¢io
- Ajuste de PT
- Prorrogagdo de oficio

- Termo aditivo e limites estabelecidos no Decreto 10.426/2020

XII — Prestacgiio de Contas

- Conclusdo, rentncia e rescisdo de TED: caracteristicas e desdobramentos
- Elaboragdo de relatorio de cumprimento de objeto

- Devolugéo de recursos; sobras; bens remanescentes

- Abordagem sobre analise de mérito x financeira

- Relatorio de gestdo das unidades envolvidas

- Principais apontamentos dos orgdos de controle interno e externo

- Tomada de contas especial: procedimentos especificos para o TED

Instrutor proativo, transmissdo Full HD, no estidio da Orzil, em tempo real com mobilidade dos professores, similar a sala de aula e com

Instrucional P .
participagdo presencial de alunos
Ambiente Plataforma interativa exclusiva da Orzil (o aluno podera esclarecer suas dividas com perguntas escritas pelo chat e/ou por chamadas de dudio ao
vivo).
- Apostilas digitais e e-books para download na plataforma Orzil Online.
- Plataforma interativa exclusiva da Orzil (0 aluno podera esclarecer suas diividas com perguntas escritas pelo chat e/ou por chamadas de audio
a0 Vivo).
Acesso a0 A ~ e P . I
Contetido - Review: aulas poderdo ser assistidas por até 2 dias apos sua realizagao.
- Pergunte ao professor (canal individual onde os alunos terdo 2 dias, ap6s o curso, para dirimir davidas sobre os temas abordados em sala de
aula).
- Suporte técnico personalizado.
Treinamento 100% Ao Vivo na Plataforma exclusiva Orzil Online. O Professor estard no Auditorio da Orzil em Brasilia e ministrard o curso
em tempo real, no dia e horario definido nesta programagao.
N Considerando o arcabougo normativo, técnico e legal, propd: a izagdo de itagdo modular e continua, dividida em conhecimentos
Metodologia R S . - 5
gerais, historico das normas, principios e nos fluxos de celebragdo, execugdo e prestagio de contas do ciclo de gestdo do Termo de Execucio
Descentralizada -
Serdo apresentados também os novos modulos operacionais na Plataforma +Brasil.
3.1. A vigéncia do contrato seré até 31 de dezembro de 2023 ¢ inicia-se com a assinatura do Termo Substitutivo de Contrato, sendo este improrrogavel, na forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133/2021.
4. PUBLICO ALVO
4.1. O treinamento destina-se aos servidores relacionados abaixo:
Nome CPF SETOR
Tania Maria Braga de Souza *HE450.141-%* NUCONT/COLIC
Jovellanos Alves Pereira da Costa *EE 163.591-%* COFIN
4.2, Rcssaha se quc pm torga da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), as informagdes dos servidores ndo poderdo, em nenhuma hipétese e sob nenhuma circunstancia, ser alterados, tratados,
i dos, cedidos, vendidos, emprestados, divulgados e/ou de qualquer outra forma levados a conhecimento de terceiros.
5. CRITERIO DE CONTROLES E REGISTROS A SEREM ADOTADOS
5.1. Os certificados de participagdo serdo entregues aos participantes do curso pela empresa C da com o api i minimo de ap; a0 de 70% de acordo com a participagdo nas aulas.
5.2. A Contratada ira disponibilizar os certificados dlglmls dos participantes;
53 Cabera ao Nucleo de Contratos (NUCONT) a Nota de E ho a empresa da, quando essa for emitida..
6. VERIFICACAO DOS RESULTADOS
6.1. Os resultados serdo averiguados mediante:
6.1.1. Andlise das fichas de avaliagdo a serem preenchidas pelos participantes; e
6.1.2. Atuagio dos partici] em seus respecti' bi de trabalho.
7. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA
7.1. O curso sera realizado pela empresa Orzil Consultoria e Treinamento LTDA, com valor individual do curso para cada participante de R$ 2.134,65 (dois mil cento e trinta e quatro reais e sessenta e cinco centavos) totalizando o valor com
desconto R$ 4.269,30 (quatro mil duzentos e sessenta e nove reais e trinta centavos) conforme proposta anexa (6132356).
7.2. Os critérios que definiram a escolha dessa empresa foram:
7.2.1. Pela empresa ializada em trei itagdo e desenvolvimento de recursos humanos para organizagdes publicas e privadas; vem atuando em diversas capitais, promovendo cursos abertos e fechados (in company), treinamentos,
i por por profi peciali que, com seus profi i e notoria experiéncia contribuirdo significativamente para o apr dos servidores publicos.
7.22. Com um profundo conhecimento do mercado, somado a capacitagdo multidisciplinar; visando atender com léncia ¢ quali as expectativas de seus clientes. E sdo reconhecidos por sua atuagio ética, transparente ¢ integra.
7.23. Também com pre do em conjunto para oferecer: elevado padrio de qualidade; profissionalismo orientado pela ética; p imento com os Itados do cliente; confianga nas relagdes de trabalho; inovagdo e
abertura para mudangas.
7.2.4. Além de desenvolver a égia da izagdo e zelar pelo seu sucesso empresarial, compromete-se com a ética, éncia, ind déncia e 1éncia técnica dos servigos prestados;
7.2.5. Ainda, por se verificar que o (d di ibili: na ementa do curso possui grande conformidade com as demandas de trabalho da area solici da respecti itagd
7.2.6. Em razio do alto gabarito dos instrutores que irdo ministrar o Curso (6132356):
Gabrielle Lourengo
Advogada, Consultora ¢ Professora. Formada em Direito com Especializagio em Direito do Comércio Internacional pela UCB; em Direito Piblico: Constituci inistrativo, Tributdrio ¢ ério, prevengdio ¢ combate a corrupgdo pelo CERS. Integra o Grupo de Estudos do

Mestrado de Politicas Pablicas ¢ Dircito do Uniceub ¢ & membro fundadora do Instituto Ecopolis Brasil, em parceria ¢ intercambio com o Instituto Ecopolis ltalia, da Universidade Ferrara. : pesquisadora ¢ professora da Orzil hd mais de 10 anos dos temas de Convénios ¢ Contratos de
Repasse — SICONV, Transferéncias Voluntrias, Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, Contratos de Gestdo e Organizagdes Sociais, Termos de Parceria e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piiblico, Regularizagao Fiscal dos Entes Federados, Fiscalizagio e
Acompanhamento de Convénios, TCE, Parcerias e Aliangas Estratégicas na Lei de Inovagao, TED, Projetos, Prestagio de Contas. Atualmente integra a Banca Beir6 & Rodrigues Advogad dos, onde técnicas e juridicas para Unido (em temas ambientais
e de Defesa Nacional), estados, municipios, conséreios piblicos ¢ entidades privadas. Atua também no Advocacy e Relagdes Governamentais, no ambito de suas consultorias (agenda, interlocugdio, integridade de projetos, identificagdo e locagéo de recursos).

Desenvolve junto a0 PNUD/ICMBio a primeira modelagem de Contrato de Gesto e de qualificagio de organizagdo social apds a publicagdo do Decreto de Publicizagdo (n° 9.190/2017). Atua no desenvolvimento institucional da ABM e do Parque Tecnolégico ltaipu, no estabelecimento

de nitcleos de inovagdo e parcerias estratégicas de universidades federais. Foi Diretora do Departamento de Programas do Ministério do Esporte, de 2011 a 2013, De 1999 a 2010, atuou no Ministério da Justica nas seguintes fungdes: Coordenadora Juridica ¢ de Cooperago Internacional

do Pronasci, Assessora Especial de Controle Interno, Coordenadora de Planejamento e Orgamento, Assessora de Cooperagdo Internacional da Secretaria Especial de Direitos Humanos e Técnica da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (formagdo de policiais, infraestrutura,

inteligéncia, modernizagdo, gestio integrada, projetos de prevengio). Integrou a equipe responsivel pela elaboragio da Matriz Curricular de Formagio dos Profissionais de Seguranga Publica. Acumulou experiéncia em gestio de politicas piblicas, relagdes  federativas, parcerias
da 30 Piblica com da sociedade civil ¢ com organismos internacionais, controle interno e externo, licitagdes e contratos.

Guilherme Henrique

Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unio. Assessor do Ministro Benjamin Zymler. Ex-Secretério-Geral de Controle Externo do TCU. Mestre em Dircito pela Universidade de Brasilia. Especialista em Direito Piblico. Especialista em Avaliagdo de Politicas
Piblicas. Professor de Dieito Adminisiativo e de disciplinas lgadas a0 conrole externo da Adminisragdo Piblica. Professor do Insituo Serzedelo Cort, 6rgho responsivel pelo reinamento ¢ formago dos servidores do TCU. Ministrou diversas disciplinas em cursos de graduagio ¢
po G pela U de Brasilia. Proferiu palestras na Universidade de Brasilia, na Escola da Advocacia-Geral da Unido ¢ na Universidade Potiguar.

Ministrou vrios cursos abertos e in company, nas areas de controle externo, Direito Administrativo ¢ Regulagdo de Servigos Piiblicos. I autor das seguintes obras: “Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido Anotada”, “O Controle Externo das Concessdes de Servigos Publicos e das
Parcerias Piblico- Privadas™ (em parceria com o Ministro Benjamin Zymler), “Direito Administrativo™ (em parceria com o Ministro Benjamin Zymler ¢ com Ricardo Neiva) e “As transferéncias financeiras da Unido e seu controle pelo TCU™. Co-autor dos seguintes livros coletivos:
“Sociedade Democratica, Direito Piblico e Controle Externo™ e “O novo Direito Administrativo Brasileiro - O Estado, as Agéncias e o Terceiro Setor”. Publicou diversos artigos em revistas e sites especializados.

7.3. Atribuigdes regimentais conforme Portaria Normativa n° 12, de 14 de fevereiro de 2019, publicada no DOU n° 39, de 25 de fevereiro de 2019, que aprova os Regimentos Internos ¢ o Quadro Demonstrativo de Cargos em Comissdo e das Fungdes
de Confianga de unidades i da Estrutura Regi 1 do Ministério da Defesa, a seguir:
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Servidor Cargo/fun¢io Atribuigdes da Coordenagio de Licitagdes e Contratos - COLIC

I - contratagdo para aquisi¢do de bens e servigos;
11 - gestdo dos contratos; ¢
111 - orientagdo e apoio as dreas ds it na elat a0 de termos de ref ia e projetos basicos.

. . Assessora
Tania Maria Braga de Souza

Atribui¢des da Coordenag¢ao de Or¢amento e Finangas - COFIN

1 - realizar as atividades rel ae: iaefi

Assessor 11 - gerenciar os suprimentos de fundos e consolidar as prestagdes de contas;

IIT - analisar ¢ registrar a consisténcia dos atos ¢ fatos de execugdo orgamentaria, financeira ¢
patrimonial;

IV - manter atualizado o rol de responsaveis por atos de gestdo da unidade gestora; e

'V - consolidar, conferir e enviar a Secretaria da Receita Federal a Declaragdo de Imposto de Renda
Retido na Fonte do Censipam.

Jovellanos Alves Pereira da
Costa

7.4. Determina a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, art. 74, inciso 111, que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial para a contratagdo de servigos téenicos enumerados no art. 74 do mesmo diploma legal,
dentre os quais se observa o treinamento e aperfeigoamento de pessoal.
7.5, Com relagdo a contratagdo direta fundamentada no art. 74, inc. 111, da nova Lei de Licitagdes, leciona Margal Justen Filho que é necessaria a presenca cumulativa dos trés requisitos: servi¢o técnico profissional especializado, existéncia de um

objeto singular e sujeito titular de notoria especializagdo. Este unlcndlmcnm esta, inclusive, a]mhudo a Sumula n® 252 do TCU: “A inviabilidade de competi¢do para a contratacio de servigos técnicos, a que alude o inciso III do art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021,
decorre da presenga simultanea de trés requisitos: servigo técnico lizado, entre os dos no art. 74 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria especializagdo do contratado™.

7.6. Estando presentes na situagdo em concreto os requisitos da singularidade do objeto e a notéria especializagido do profissional, sera regular a por i com no art. 74, inciso 111, ainda que existam no mercado
diversos profissionais ou emp: de notoria ializagdo. Isso porque, nessa hipotese ndo se faz necessario que a empresa ou profissional sejam tnicos no mercado, mas precisam reunir algumas particularidades, especialidades que os diferenciam
dos demais prestadores de servigos. A inexigibilidade decorre ndo da exclusividade do prestador do servigo, mas sim da sua lexidade e da i ibilidade de 30 objetiva entre os especialistas, dai porque pode a entidade, mediante justificativa
fundamentada, optar pelo profissional que melhor atenda a sua necessidade.

7.7. Sob outro viés, mas também I do a inviabilidade de i¢do, Antonio Carlos Cintra do Amaral aduz que:

"A Administragio ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque os profissionais ou empresas so incompariveis. Nao h, portanto, viabilidade de competigao. A adogdo do tipo de licitagao de 'menor prego' conduz, na maioria dos casos, & obtengéio de qualidade inadequada. A de

‘melhor técnica ¢ a de 'técnica e prego’ sio invidveis, porque ndo se pode cogitar, no caso, de apresentagdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma dif d0. O éxito do depende, dos

instrutores ou docentes. Que sio incompardveis, singulares, o que torna invidvel a competigio.”

7.8. Ademais, nessa esteira foi o posicionamento externado pelo Tribunal de Contas da Unido:

"Ou seja, a realidade brasileira hoje vivencia que mesmo nos cursos que jé atingiram certa padronizagdo, a atuagio do instrutor ainda faz diferenga, afetando os bons resultados almejados no trei Esse fato st estrei com as éncias observadas na
elaboragdo de manuais padronizados de ensino no Brasil. A aplicagdo da lei deve ser compativel com a real idade em que estd inserida, s6 assim o direito atinge seus fins de assegurar a justica ¢ a equidade social. Nesse sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de

licitagio, na atual realidade brasileira, estende-sc a todos os cursos de treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoa, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente ocorrerdo no mercado, com o aperfeigoamento das técnicas de elaboragio de manuais padronizados de

ensino. Essa evolugdo deve ser acompanhada tanto pelos gestores como pelos érgdos de controle, no dmbito de suas atuagdes. Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagao para o de < aperfei de pessoal, na atualidade, ¢ regra

geral, sendo a licitagio excegdo que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador. Destarte, partilho do entendimento esbogado pelo Ministro Carlos Atila no sentido do i de que h idade de assegurar ao Admi ampla margem de discricionariedade para

escolher e contratar professores ou instrutores. Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade administrativa 4 qualidade perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Pois, as contratagdes devem ser, mais do que nunca, bem lastreadas, pois nfio haverd como imputar &

legislagdo, a culpa pelo insucesso das agdes de treinamento do drgio sob sua responsabilidade.”

7.9. Tgualmente pertinente as definigdes ¢ o contorno deste tipo de contratagido posto na Decisdo n° 439, de 1998, do P]marm do Tribunal de Contas da Umao onde consignou a extrema necessidade e importancia do treinamento ¢ aperfeigoamento de
servidores para a exceléncia do servi¢o publico, ¢ deﬁmu como servi¢o singular todo aquele que verse sobre trei iado em relagdo ao ional ou rotineiro do mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos desenvolvidos ou
adaptados especificamente para o di das do ou voltados para as peculiaridades dos provéveis treinandos.

7.10. Vislumbra-se, portanto, o atendimento aos requisitos necessérios a 40 direta por inexigibilidade com fund no art. 74, 111, da Lei n° 14.133, de 2021:

7.10.1. Primeiramente, trata-se de servigo técnico especializado, dentre os mencionados no art. 74 da referida lei (treinamento e aperfeigoamento de pessoal);

7.10.2. Em segundo lugar, as proprias caracteristicas da capacitagdo, tais como carga-hordria, contetido programatico especifico, complexidade do assunto, material de apoio id dologi da no trei instrutores, data de realizagdo

e disponibilidade de tempo do pessoal da administragio para a participagdo no dia previsto para o curso, tudo isso acaba por configurar a natureza singular do objeto;

7.10.3. Dessa forma ensina o Professor Jacoby: “E também inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso oferecido por instituigdo privada de trei porque esses eventos sdo realizados em periodos determinados, mostrando-se inviavel
a competigdo”. Neste caso, a oportunidade ¢ ditada pela propria instituigdo. O curso ¢ aberto a terceiros, no tempo certo, determinado.

7.11. Ponto também merecedor de mengio ¢ o atinente ao valor cobrado pela empresa para a realizagdo deste evento. E necessaria a comprovagdo de que o valor pedido pela contratada encontra-se em
pela mesma para servigos similares em outras instituigdes pablicas.

com os valores normal pedidos

7.12. No caso de contratagio de curso por inexigibilidade de licitagio, ndo se exige a coleta de pregos entre varios possiveis executantes, uma vez que esse critério ¢ invidvel, ja que os servigos de capacitagdo sdo subjetivos, sendo que cada empresa ¢
profissional tem o seu prego para os servicos desempenhados. A questdo ¢ saber quanto determinada empresa cobra pelos seus trabalhos, do mesmo objeto, no mercado. Essa diligéncia podera ser realizada, por exemplo, através da verificagdo de contratos iguais
ou semelhantes firmados pela empresa com outras instituigdes. Por conta disso, ¢ necessario que determinado 6rgdo interessado comprove a consulta referida, em conformidade com a jurisprudéncia sobre o tema. Nesse sentido, veja-se o posicionamento do
TCU:

" No caso especifico do de Servidores, queo deva certificar-se de que o preo seja compativel com o de outros contratos firmados no ambito do préprio Orgio e da Administragdo em Geral, ~ permitida a graduagdo em fiungdo da exceléncia do notério
especialista contratado (TCU- Decisdo n® 439, de 1998)."

7.13. A ilidade do valor das Ges decorrentes de inexigibilidade de licitagdo pode ser aferida por meio da proposta apresentada com o prego a ser praticado pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, Orientagdo
Normativa AGU n° 17, de 2009. Conforme destacado pela empresa, o valor individual do curso para cada participante serd de R$ 2.134,65 (dois mil cento e trinta e quatro reais e sessenta e cinco centavos) totalizando o valor com desconto R$ 4.269,30 (quatro
mil duzentos e sessenta e nove reais e trinta centavos) conforme proposta anexa (6132356), d do assim sua publicidade e idad
7.14. Para comprovagdo da razoabilidade do prego praticado pela empresa, e visando verificar contratos iguais ou semelhantes firmados pela empresa com outras instituigdes, faz-se juntar Notas de empenho e Notas Fiscais emitidas em favor da
contratada (6132356).
7.15. Para sustentacio da notoriedade ¢ exclusividade da empresa, foi i 0s dos de idade técnica, demonstrando mais uma vez, sua notéria especializagio conforme d anexo (6132356).
7.16. Relevante registrar que o art.23, inciso IV, § 4° da Lei n° 14.133, de 2021 determina a realizagdo de pesquisa de prego no seguinte sentido:

Art.23. O valor estimado da 40 devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as i a serem a potencial economia de escala e as peculiaridades do

local de execugdo do objeto.

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1%, 2° ¢ 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratagdo pela Administrago, ou por outro meio

s pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
onco.

7.17. Sendo assim, com as informagdes das ficou ds do que, uma vez hidos os isitos acima, ndo ha possibilidade de contratagdo do evento com as mesmas caraclensucas em Escolas de Governo - vide Catalogo de cursos
(6132341), sendo possivel & inistragdo realizar a 0 de empresa ializada em itago por intermédio de inexigibilidade de licitagdo, eis que os profissionais ou emp 50 i is, inviabilizando a competigdo.
8. DADOS BANCARIOS

A empresa encaminhou os dados bancarios para a realizagdo do pagamento:

0452-9 / CC: 142.157-3

Banco do Brasil (001) / Agénci

9. IDENTIFICACAO DA ENTIDADE
Raziio Social Orzil Consultoria e Treinamento LTDA
CNPJ 21.545863/0001-14
Endereco SRTV Quadra 701 n° 110 Bloco O Sala 323, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP: 70.340-000
10. OBRIGACOES DA CONTRATADA
10.1. ili pelo dos facilitads e o forneci de material didatico e de apoio para o aluno;
10.2. Responsabiliza-se pelos recursos necessarios para realizagdo do curso;
10.3. Assumir inteira bilidade pela ¢do do servigo do, ndo podendo transferi-lo a outrem, no todo ou em parte, sem prévia e expressa anuéncia da Contratante;
10.4. Fornecer os certificados digitais aos participantes que cumprirem acima 70% de presenga nas aulas e atividades;
10.5. Zelar pela perfeita execugdo do servigo, objeto do Projeto Bésico;
10.6. Realizar o treinamento com a maxima qualidade, primando pela pontualidade do instrutor, boa didatica, ap 0 de aulas dinamicas e partici 5
10.7. Comunicar com antecedéncia de 3 (trés) dias uteis da data de inicio da izagdo do curso o 1 ou adi do mesmo; e
10.8. Manter durante a execugdo do servigo, todas as condigdes de habilitagido e qualificagdo exigidas.
11. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
11. Resp iliza-se pelas inscrigdes das partici
11.2. Exercer a fiscalizagdo do servigo;
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11.3. Prestar as informagdes ¢ os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela Contratada;

11.4. E i anota de empenho a C: quando essa for emitida; e

11.5. Efetuar o nas condigdes ¢ pregos d

12. DOTACAO ORCAMENTARIA

12.1. Ademais conforme e-mail (6132327) a Coordenagio de Orgamento e Finangas informa que existe disponibilidade orgamentaria conforme a seguir:

a. Programa 6011 — Cooperagdo para o Desenvolvimento Nacional

b. Agdo O aria: 20X4 — N a0 e April do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazénia- CENSIPAM;

c. Fonte: 1000 - Recursos Livres da Unido;

d. Plano O ario (PO): 0005 - C: itagdo de Recursos Humanos;

e. Programa de Trabalho Resumido (PTRES): 168633;

f. Natureza da Despesa: 33.90.39.48 - Servigos de Selegdo e Treinamento; e
g. Codigo do PTA/2023: 004/23 - Capacitagdo

13. PAGAMENTO

13.1. O pagamento serd efetuado pela Contratante no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura, uma vez que os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nio ultrapassem o limite de que trata o inciso I

do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

13.2. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do servigo, conforme este Projeto Basico;

133. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacio da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
letronicos oficiais ou a d a ionada no art. 68 da Lei n°14.133, de 2021.

133.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do fornecedor contratado, deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instrugdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

13.4. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura da expressa os el necessarios ¢ iais do d tais como:

13.4.1. o prazo de validade;

13.4.2. a data da emissdo;

13.4.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

13.4.4. o periodo de prestacdo dos servigos;

13.4.5. o valor a pagar; e

13.4.6. eventual destaque do valor de retengdes tributérias cabiveis.

13.5. Havendo erro na apresentagio da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a

apos a comprovagio da regularizagio da situagdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante;

13.6. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, sera efetuada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a

Contratada:

13.6.1. ndo produziu os resultados acordados;

13.6.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a qualidade minima exigida.

13.7. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento;

13.8. Previamente a emissdo de nota de empenho ¢ a cada a Admini: 40 deverd realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo, no ambito do orgdo ou entidade, proibi¢ao de

contratar com o Poder Puablico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrugdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

13.9. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada imp d a devera icar aos Orgdos responsaveis pela fi 0 da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de

pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

13.10. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na legislagdo aplicavel, em especial a prevista no artigo 31 da Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991, nos termos do item 6 do Anexo XI da IN SEGES/MP n°. 5/2017, quando couber.

14. SANCOES ADMINISTRATIVAS

14.1. Comete infragdo administrativa nos termos do art.155 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2001, a CONTRATADA que:

14.1.1. dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

14.1.2. dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragio, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

14.1.3. dar causa a inexecugdo total do contrato;

14.1.4. ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

14.1.5. P declaragdo ou ds 40 falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagio ou a execugdo do contrato;

14.1.6. fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

14.1.7. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

14.1.8. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

14.1.9. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

14.2. Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode aplicar 8 CONTRATADA as seguintes sangdes:

14.2.1. Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigagdes contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizos significativos para o servigo contratado;

14.2.2. Multa de: 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de atraso na execugdo do objeto, por periodo superior 15 (quinze) dias, ou de inexecugdo parcial da obrigagdo assumida;

14.2.3. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de inexecugdo total da obrigagao assumida;

143. 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de atraso na execugdo do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem acima, ou de inexecugdo parcial da obrigagdo assumida;

14.4. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de inexecugio total da obrigagdo assumida;

14.5. as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas independentes entre si.

14.5.1. Suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo ¢ impedimento de contratar no ambito do CENSIPAM e com todas as unidades abarcadas pelo MINISTERIO DA DEFESA (MD), pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;

14.5.2. Sangdo de impedimento de licitar e contratar com 6rgdos e entidades da Unido, com o consequente descredenciamento no SICAF pelo prazo de até cinco anos.

14.5.3. A Sangio de impedimento de licitar e contratar prevista neste subitem também ¢ aplicavel em quaisquer das hipoteses previstas como infragdo administrativa no subitem 14.1 deste Projeto Basico.

14.5.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
dida sempre que a C da ressarcir a Cq pelos prejuizos causados;

14.6. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 156, I1I e [V da Lei n°14.133, de 2021, as empresas ou profissionais que:

14.6.1. tenham sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

14.6.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

14.6.3. demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administra¢do em virtude de atos ilicitos praticados.

14.7. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas reali 4 em processo administrativo que i o ditério ¢ a ampla defesa 8 CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto na Lei n® 14.133, de 2021, ¢ subsidiariamente a

Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

14.8. As multas devidas e/ou izos causados a C serdo ded dos valores a serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados

Jjudicialmente.

14.9. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da comunicagio enviada pela autoridade competente.

14.10. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do Codigo Civil.

14.11. A autoridade competente, na aplicagio das sangdes, levara em consideragdo a gravidade da conduta do infrator, o cariter educativo da pena, bem como o dano causado & Administragdo, observado o principio da proporcionalidade.

14.11.1. Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de infragdo administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a administragdo piblica nacional ou estrangeira, copias do processo

administrativo necessarias a apura¢do da responsabilidade da empresa deverdo ser idas a autoridade com d hy it do, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragdo de investigagdo preliminar ou Processo Administrativo de

Responsabilizagdo - PAR.

14.11.2. A apuragdo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato lesivo @ Administragdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n° 12.846, de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

14.11.3. O processamento do PAR ndo interfere no i regular dos ini; ivos especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragdo Publica Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com

ou sem a participacio de agente publico.

14.12. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

15. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

15.1. Encontram-se anexos ao Processo, os seguintes documentos:

15.1.1. Proposta (6132356);

15.1.2. Atestados de Capacidade Técnica (6132356);

15.1.3. E-mails com as indicagdes dos servidores (6132352 ¢ 6135967 );

15.1.4. Declaragdo de que ndo emprega menores (6132356);

15.1.5. Termos de Compromissos Individuais (6132367 e 6135592);

15.1.6. Contrato Social e RG (6132356);

15.1.7. Notas de empenho e Notas Fiscais emitidas por outras institui¢des em favor da empresa (6132356).
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15.1.8. Diante do exposto, sugiro que a presente contratagdo seja amparada pelo inciso 11, alinea f, do artigo 74, a saber:
Art, 74 E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigao, em especial nos casos de:

]
i1.contratagdio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza i intelectual com ionais ou empresas de notoria especializago, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdio:

(-1

) treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal;

15.2. Quanto a necessidade de se cumprir o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF, a empresa Orzil Consultoria ¢ T Ltd: onde atesta ndo empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo empregar menor de dezesseis anos, de acordo com o disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021, acrescido pela Lei n° 9 854, de 1999, regulamentada pelo Decreto 4.358, de 2002 (6132356).

15.3. Em virtude dos principios da icidade e iéncia, a 40 direta com valor inferior ao limite previsto no artigo 75, incisos I ¢ II da Lei n° 14.133, de 2021 nao exige a publicagdo do ato de dispensa ou inexigibilidade, segundo
a Orientagdo Normativa AGU n° 34, de 13 de dezembro de 2011. E, ndo menos importante, ndo sera obrigatoria a manifestagdo juridica nas contratagdes fundadas no art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021, desde que seus valores subsumam-se aos limites previstos nos
incisos I e Il da Lei de Licitagdes, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n° 46, de 26 de fevereiro de 2014.

FABIANA NETTO GUERRA CAIXETA
Integrante Técnico (6132331)

THIAGO DA SILVA CARNEIRO
Integrante Administrativo (6132331)

Submeto o assunto a consideragio do Senhor Diretor de Administragdo e Finangas, solicitando autorizagdo para proceder a contratagio pretendida.

ADRIANA FERREIRA GONCALVES
Coordenadora de Desenvolvimento e Gestao de Pessoas

Declaro haver previsdo de recursos arios que o das des, em i com o art. 72, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021.

EDUARDO SHIGERU MITANI
Coordenador-Geral de Administragdo e Finangas
Ordenador de Despesas

Aprovo o presente Projeto Basico, de acordo com o artigo 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021. E; int a Coords do de Licitagdes e Contratos para providéncias decorrentes.

SERGIO NATHAN MARINHO GOLDSTEIN
Diretor de Administragdo ¢ Finangas

Documento assinado eletronicamente por Fabiana Netto Guerra Caixeta, Servidor(a) Pablico(a), em 12/04/2023, is 08:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da
Republica.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Ferreira Gongalves, Coordenador(a), em 12/04/2023, as 09:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3, art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.

Documento assinado eletronicamente por Thiago da Silva Carneiro, Servidor(a) Piblico(a), em 12/04/2023, as 16:28, conforme horéirio oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4%, do Decreto n° 10.543, e 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da
Republica.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Shigeru Mitani, Ordenador de Despesas, em 12/04/2023, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da
Repiblica.

Documento assinado eletronicamente por Sérgio Nathan Marinho Goldstein, Diretor(a), em 12/04/2023, as 18:30, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de de 2020 da Presidéncia da Republi

: A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.defesa.gov.br/sei _externo. _conferir&id_orgao_acesso_externo=0, o codigo verificador 6200185 ¢ o codigo CRC D37C04A0.
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