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Estudo Tecnico Preliminar 116/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60550.017713/2023-11

2. Descricao da necessidade

A contratagdo do Curso/Capacitagdo: 11° Contratos Week — Semana Nacional de Estudos Avancados em Contratos
Administrativos tem como finalidade capacitar os agentes ptiblicos em relacdo ao tema licitagdes publicas e contratos
administrativos, desenvolvendo habilidades e técnicas para propiciar uma adequada instrucdo processual dos processo de
compras e aquisi¢oes.

Trata-se de curso visando capacitagdo no ordenamento juridico relacionado a contratos administrativos, abordando tendéncias,
regras de controle e de observancia obrigatdria, proporcionando um treinamento tedrico e pratico dos aspectos relacionados a Lei
de LicitacGes e Contratos.

Além do exposto, é de amplo conhecimento a aprovagao da nova Lei de Licitagdes em 1° de Abril de 2021, havendo necessidade,
desde ja, em capacitar os servidores do Hospital das Forcas Armadas, de modo a viabilizar sua méxima contribui¢do, assim como
realizar de forma efetiva e eficiente os procedimentos legais de acordo com as evolugdes técnicas e economicas, a fim de
proporcionar maior segurancga das aquisicdes e contratagoes ptiblicas.

O principal objetivo do presente curso é proporcionar aos indicados a aquisicdo de conhecimentos necessarios ao melhor
desempenho das funcdes exercidas no ambito das contratacdes, sobretudo no que tange ao desenvolvimento de capacidades que
proporcionardo a andlise de cendrios para o assessoramento, em nivel de exceléncia, das autoridades a quem estiver subordinado,
contribuindo, dessa forma, para a melhoria da eficdcia e da eficiéncia das a¢des a serem tomadas pelo Comando Logistico do
HFA.

A aquisicdo da capacitacdo solicitada visa atender as necessidades do Hospital das Forcas Armadas em seu apoio ao
cumprimento dos Objetivos Estratégicos do HFA e os conhecimentos nela adquiridos serdo amplamente utilizados.

Assim como, proporcionar uma melhor assisténcia ao processo de capacitacdo da Divisdo de Coordenacdo Administrativa
Financeira.

A abertura do atual processo tem por finalidade capacitar 3 (trés) integrantes da DCAF, que trabalham diretamente com a area de

licitagGes e contratos, com o objetivo de propiciar a condi¢des necessérias para a realizacdo dos diversos certames de interesse
deste nosocomio.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Setor de Contratos Juliana Bisinoto Barra

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Este evento na amplitude oferecida somente é organizado pelo Grupo Negécios Publicos.

Justifica-se a realizacdo da Inexigibilidade de Licitagcdo pelo objeto enquadrar-se no art. 74, inciso III, alinea f, da Lei n° 14.133
/21, uma vez que trata-se de contratacdo de empresa notoriamente especializada e singular para ministrar congresso na area de

Licitacdo com estudos avancados em Pregdo, que por seus temas e oficinas, além do contato com palestrantes renomados torna
invidvel a competicdo.
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As contratagdes inexigiveis que tenham o fundamento acima citado caracterizam-se pela inviabilidade de competi¢do, a notéria
especializacdo e o objeto singular para que atendam os requisitos minimos para a contratagdao. A esse respeito, tecendo
comentdrios sobre treinamento e aperfeicoamento, Antdonio Carlos Cintra do Amaral entende que: " Treinamento e
aperfeicoamento de pessoal é servigo técnico profissional especializado, previsto no art. 74, inciso III, alinea f, da Lei n° 14.133
/21. Em principio, é de natureza singular, porque é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada é
pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) Experiéncia;
b) Dominio do assunto; c) Didética; d) Experiéncia e habilidade na conducdo de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive
no que se refere a formacdo profissional; e) Capacidade de comunicacdo. Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor
ou docente, essa singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado é singular (...). A
Administracdo ndo pode realizar licitacdo para treinamento, porque os profissionais ou empresas sdo incomparaveis. Ndo ha,
portanto, viabilidade de competigdo. A adocao do tipo de licitagdo de “menor preco” conduz, na maioria dos casos, a obtengdo de
qualidade inadequada. (...) O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis,
singulares, o que torna invidvel a competicdo". (Amaral, Antonio Carlos Cintra. Ato administrativo, Licitacdes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1995. p.110 — 111.)

A jurisprudéncia também segue este mesmo raciocinio:

“Isso, porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias, incomparaveis, como experiéncia anterior, curriculo, areas de
especializacdo, publicacGes, etc. Como admitir que o menor preco possa ser um bom critério de escolha?” (Decisdo TCU n. 439
/98) “Sao tantas as variaveis que influem na defini¢do do perfil ideal dos professores e instrutores adequados a cada caso, que
dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva ‘viabilidade de licitacdo’ para formalizar tais contratos.” (Decisdo TCU
n. 747/97)

Notoéria especializagdo, na compreensdo de Hely Lopes MEIRELLES, é uma caracteristica dos profissionais que, além da
habilitacdo geral técnica e profissional, foram além em sua formacdo, participando de curso de especializacdo, pés-graduacao,
congressos e semindrios, possuindo obras técnicas (livros e artigos) publicadas, além de participacdo constante na vida
académica. Somando-se a este requisito, vem a natureza singular do objeto, a qual também impede o estabelecimento de
avaliagdes objetivas de competicdo entre os prestadores. Nesse sentido, servico de natureza singular é aquele caracterizado por
marca pessoal ou coletiva (quando realizado por equipe), que o torna individual quando comparado a outros.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Das possiveis solucdes existentes no mercado

5.1.1. Das Solugdes:

5.1.1.1. Solugéo 1 - Realizacdo de capacitacdo on-line nas escolas do governo.
5.1.1.2. Solugdo 2 - Realizagdo de capacitagdo no 11° Contratos Week.

5.1.1.3. Solugdo 3 - Realizacao de capacitacdo presencial em outra instituicdo privada.
5.1.1.4. Solugdo 4 - Realizacdo de capacitacao on-line em outra institui¢do privada.
5.1.2. Da anélise:

5.1.2.1. Solugdo 1 - Foram realizadas pesquisas e identificado que as escolas do governo ndo possuem capacitagdo similar, igual
ou superior a solicitada.

5.1.2.2. Solugdo 2 - Se mostra a melhor opgdo em razdo da natureza singular da Instituicdo e do Evento e pela notéria
especializagdo dos palestrantes.

5.1.2.3. Solugdo 3 - Apds ampla pesquisa e andlise de mercado, ndo se observa curso ou evento de qualidade similar, igual ou
superior a solicitada.

5.1.2.4. Solucéo 4 - Além do exposto na andlise da Solucdo 3, esta Segdo ja observou que os eventos de capacitacdo on-line nao
agregam tanto conhecimento quanto o presencial. Em razdo da dindmica do Setor, o envolvido na capacitagdo on-line acaba
tendo que dividir a aten¢do com os trabalhos ordindrios e extraordindrios do Setor. Além disso, a capacitacdo on-line ndo gera a
oportunidade de conhecer a forma de trabalhar de servidores de outros Orgos da Administracio Piiblica, impossibilitando a
criagdo de novas oportunidades de melhoria dos processos.
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5.2. Da conclusédo

5.2.1. Com o exposto, esta conclui-se que deve ser realizada Inexigibilidade de Licitacdo pelo objeto enquadrar-se no art. 74,

inciso III, alinea f, da Lei n° 14.133/21, para a execugdo da Solugdo 2.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Contratacao de inscricdo no 11° Contratos Week, modalidade presencial, que ocorrera no periodo de 17 de junho de 2024 a
21 de junho de 2024, em Foz do Iguacu - PR, com fins de capacitacdo de 3 (trés) integrantes da DCAF do Hospital das Forgas

Armadas - HFA, conforme condig¢des, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas.
6.1.1. A necessidade foi demonstrada no item 2 do presente Estudo Técnico Preliminar - ETP.
6.1.2. Os requisitos da contratacdo foram elencados no item 4 do presente ETP.

6.1.3. Foram analisadas as possiveis solu¢oes no item 5 do presente ETP.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

~ VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO UND UNITARIO QTDE TOTAL
1 Inscri¢do no 11° Contratos Week Inscricdo R$ 5.399,00 3 R$ 16.197,00
2 Diarias* 5 dias R$ 1.504,50 3 R$ 4.513,50
3 Passagens* Ida e Volta R$ 1.847,00 3 R$ 5.541,00
*Itens inseridos na documentacdo conforme orientacdes da DTEP. Entretanto, o valor a ser pago a contratada é somente o
descrito no item 1.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 26.251,50

8.1. Valor da inscri¢do conforme proposta formal da empresa.

8.2. Valor das didrias e passagens conforme estimativa constante dos autos do processo (SEI ID 6634178).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A presente contratagdo possui apenas um item a ser contratado, tendo em vista que o objeto é a inscri¢do no 11° Contratos Week.

As didrias e passagens possuem rito proprio.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 Esta contratagdo alinha-se com o planejamento do HFA, na medida em que é crescente a busca pela maior eficiéncia na
execucdo financeira e orcamentaria do HFA.

11.2. A despesa tem adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orcamentérias. Foram observadas, previamente, todas as prescri¢cdes constantes do art. 16, inciso I e IT, e § 1° incisos I
e IT da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Como beneficio direto o HFA terd em seu quadro servidores técnicos multiplicadores e aperfeicoados para executar com ainda
mais qualidade as atribui¢desde suas fungdes. Estes estardo prontos para responder com propriedade a seus superiores ou a
qualquer 6rgdo de controle. Indiretamente o publico externo, razdo da existéncia de nossa Instituicdo sera alcancado, uma vez que
a gestdo estard amparada com informagOes relevantes e uteis para um excelente direcionamento dos limitados recursos
disponibilizados.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao ha providéncias especiais a serem adotadas

14. Possiveis Impactos Ambientais

Em face da Instru¢do Normativa n° 1 de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Ptiblica Federal direta, as empresas serdo responsaveis
pela utilizacdo de tecnologia e materiais que reduzam o impacto ambiental, bem como a utilizacdo de materiais que possam ser
submetidos a reciclagem.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratacdo se mostra imprescindivel diante de todo o exposto neste ETP, notadamente no item 2. A participagdo no
evento e o consequente aperfeicoamento nos curso oferecidos no congresso permitira a equipe da DCAF a obtencdo e atualizagdo
de conhecimento especifico na area de contratagdes publicas, teoria necessdria para preparar, desenvolver e conduzir os contratos
administrativos, assim como realizar de forma efetiva e eficiente os procedimentos legais de acordo com as evolugoes técnicas e
econdmicas, a fim de proporcionar maior seguranca no acompanhamento, aditivos e apostilamentos dos contratos, necessarios ao
bom funcionamento deste nosocomio e atendimento clinico dos pacientes conveniados.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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JULIANA BISINOTO BARRA
Chefe do Setor de Contratos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/03/2024 as 11:03:54.
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