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MINISTERIO DA DEFESA

SECRETARIA-GERAL
CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO SISTEMA DE PROTECAO DA AMAZONIA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
COORDENACAO-GERAL DE AQUISICOES E FINANCAS
COORDENACAO DE LICITACAO E CONTRATOS

PROCESSO: 60090.000099/2024-95

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 05/2024

I —- REFERENCIA

1 - CONTRATANTE

1.1. A UNIAO, por interrpédio do CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO SISTEMA DE
PROTE(;AO DA AMAZONIA, inscrito no CNPJ sob o n° 07.129.796/0001-26, com sede no Sector
Policial, Area 5, Quadra 3, Bloco “K”, CEP 70610-200, Brasilia/DF.

2 - CONTRATADA

2.1. NUCLEO DE INFORMACAO E COORDENACAO DO PONTO BR- NIC. br, inscrita no CNPJ sob
o n° 05.506.560/0001-36, situada no endere¢o Av. das Nagoes Unidas, n° 11.541 - 7° andar - Brooklin
Novo - Sio Paulo - SP, CEP: 04.578-000.

3-OBJETO

3.1.Contratacao de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos de capacitacao para aquisi¢ao de
02 (duas) vagas no curso “Overview of Creating and Managing Computer Security Incident Response
Teams, oficial do Cert® Divison, a ser realizado na modalidade presencial, na cidade de Sao Paulo (SP),
no periodo de 10 a 11 de abril de 2024, visando atender as necessidades da Coordenacdo-Geral de
Tecnologia da Informacgao, relacionados abaixo:

Nome CPF SETOR
Dayler Losi de Morais *A* 575.361-** CGTI
Ronaldo de Souza Garcia **% 085.302-** SETEC/CR-PV

Conforme Termo de Referéncia n°® 30/2024 - CODEGEP (6903085), resta justificado a participagdo dos
servidores em voga perante a capacitacdo pretendida em razdo das atividades laborais exercidas, a ser
conduzida no a&mbito do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia - CENSIPAM.
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4 - VIGENCIA

4.1. O prazo de vigéncia da contratacdo serd até¢ 31 de dezembro de 2024 e inicia-se com a assinatura do
Termo Substitutivo de Contrato, sendo este improrrogéavel, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021.

5 - PRAZO E FORMA DE EXECUCAO

5.1. O curso em questdo tem por objetivo a contratagdo de pessoa juridica especializada na prestacao de
servicos de capacitagao para aquisi¢ao de 02 (duas) vagas no curso “Overview of Creating and Managing
Computer Security Incident Response Teams, oficial do Cert® Divison, a ser realizado na modalidade
presencial, na cidade de Sao Paulo (SP), no periodo de 10 a 11 de abril de 2024, acontecera na sede do
NIC.br, localizado na Av. das Nagodes Unidas, n°® 11.541, 7° andar, Brooklin Novo - Sao Paulo - SP, CEP:
04.578-000, Sao Paulo - SP. O objetivo do curso é:

e definir os termos gestdo de incidentes e CSIRT;

e diferenciar gestdo de incidentes das atividades de tratamento e resposta a incidentes;

e descrever as atividades conduzidas nos cinco processos que compdem o "CERT Incident Management
Process Model": Preparar, Proteger, Detectar, Triar e Responder;

identificar o tipo de trabalho que se espera que gerentes de CSIRTs e sua equipe possam tratar;
explicar o proposito e a estrutura dos CSIRTs;

definir a variedade e os niveis de servi¢o que podem ser providos por um CSIRT;

identificar politicas e procedimentos que devem ser estabelecidos e implementados por um CSIRT;
aplicar técnicas de melhoria de processos para a operagao e avaliacdo da efetividade de um CSIRT.

6 - PRECOS

6.1. A contratacdo de pessoa juridica especializada na presta¢do de servigos de capacitacdo para aquisi¢ao
de 02 (duas) vagas no curso “Overview of Creating and Managing Computer Security Incident Response
Teams, oficial do Cert® Divison", na modalidade presencial, tendo o custo de R$ 2.200,00 (dois mil ¢
duzentos reais).

6.2. Consta nos autos do Processo Administrativo n°® 60090.000099/2024-95, 02 (dois) Atestados de
Capacidade Técnica (6901345), apresentados pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢des e Tribunal
Regional Federal da 3* Regido do Estado de Sao Paulo, que delimita a experiéncia da empresa diante do
curso: “Overview of Creating and Managing Computer Security Incident Response Teams, oficial do
Cert® Divison", além dos documentos comprobatorios da compatibilidade dos valores ofertados
pelo NUCLEO DE INFORMACAO E COORDENACAO DO PONTO BR- NIC, inscrita no CNPJ/MF n°
05.506.560/0001-36.

6.3. Consta perante a presente instru¢ao processual, atinente a pretendida solu¢do a Proposta de Pregos
encaminhada, bem como a documentacdo correlata ofertada pela sociedade empresdria promotora da
capacitagdo (6901345).

7 - DOTACAO ORCAMENTARIA

7.1. Para a formalizacdo da pretendida contratacdo, voltada a participacdo dos servidores no evento de
capacitagdo, consta a Dotacdo Orcamentaria, devidamente consignada mediante a indicagdo da COFIN
conforme mensagem eletronica (6901311), acostada aos autos:

Orgao/Unidade: 110511 - CENSIPAM/SG-MD;

Programa 6011 — Cooperacao para o Desenvolvimento Nacional,
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Ac¢do Orgamentaria: 20X4 — Manutengdo e Aprimoramento do Centro Gestor e Operacional do Sistema de
Prote¢ao da Amazonia - CENSIPAM;

Fonte: 1000 - Recursos Livres da Unido;

Plano Orgamentario (PO): 0005 — Capacitacao de Recursos Humanos;
Programa de Trabalho Resumido (PTRES): 228767;

Natureza de Despesa: 33.90.39.48 - Servigo de Selecao e Treinamento; e
Codigo do PTA/2024: 110/24 — Capacitacao.

EMPRESA: NUCLEO DE INFORMACAO E COORDENACAO DO PONTO BR- NIC, inscrita no
CNPJ sob o n°05.506.560/0001-36, perante o valor correspondente a R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos
reais).

II -AMPARO LEGAL

2.1. Art. 74, inc. III, alinea f da Lei n® 14.133/2021 - Inexigibilidade de licitagdo genérica, fundada nas
especificagdes singulares do objeto visado, devidamente comprovadas.

II1 - DOCUMENTOS INTEGRANTES

e Documento de Formalizagao de Demanda - DFD (6903079);
e Proposta de Preco (6901345);

e Documentagdo da Empresa (6901345);

e Termo de Referéncia n°® 30/2024 - CODEGEP (6903085);

e Termo de Justificativa de Inexigibilidade (6947716), e

¢ Termo Substantivo de Contrato - Minuta (6946712).

IV — JUSTIFICATIVA

4.1. DA CONTRATACAO

4.1.1. A capacitagdo de servidores esta regulamentada no Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019,
que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica Federal.

4.1.2. A contratagdo esta alinhada ao Plano Anual de Contratagdes - PGC/PCA, com base na iniciativa
de n® 542/2023 e no Plano de Trabalho Anual (PTA) com base na iniciativa n° 110/24, referendada no
Planejamento Estratégico Institucional (PEI) no item S5PE7, deste Censipam.

4.1.3. Cabe a Coordenacao de Desenvolvimento e Gestao de Pessoas - CODEGEP estabelecer as
acoes pertinentes a Capacitagdo dos Servidores e Militares do CENSIPAM, por meio do Plano de
Desenvolvimento de Pessoas, visando a atualizacao e a melhoria da eficiéncia do servigo publico e o
enriquecimento intelectual desses servidores no desempenho de suas atividades.

4.1.4.Dessa forma, a contratagdo em questdo encontra amparo legal também na alinea f e inciso III do
artigo 74, da Lei 14.133, 1° de abril de 2021, para ser realizada de forma direta, por inexigibilidade de
licitagdo, conforme transcrito a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

()
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I — Contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

4.1.6. Determina a Lei n° 14.133, de 2021, inciso III do art. 74, que ¢ inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢do, em especial para a contratagdo de servicos técnicos enumerados
no art. 74 do mesmo diploma legal, dentre os quais se observa o treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

4.1.7. Vislumbra-se, portanto, o atendimento aos requisitos necessarios a contratacdo direta por
inexigibilidade com fundamento no inciso III do art. 74, da Lei n°® 14.133, de 2021;

4.1.8. Primeiramente, trata-se de servigo técnico especializado, dentre os mencionados no art. 74 da
referida lei (treinamento e aperfeigoamento de pessoal);

4.1.9. Em segundo lugar, as proprias caracteristicas da capacitagdo, tais como carga-horaria, conteudo
programatico especifico, complexidade do assunto, material de apoio oferecido, metodologia
empregada no treinamento, instrutores, data de realiza¢do e disponibilidade de tempo do pessoal da
administracdo para a participacdo no dia previsto para o curso, tudo isso acaba por configurar a
natureza singular do objeto;

4.1.10. Dessa forma ensina o Professor Jacoby: “E também inexigivel a licitagdo para a matricula de
servidor em curso oferecido por instituicdo privada de treinamento, porque esses eventos sao
realizados em periodos determinados, mostrando-se inviavel a competicdo”. Neste caso, a
oportunidade ¢ ditada pela propria instituicdo. O curso é aberto a terceiros, no tempo certo,
determinado;

4.1.11. Ponto também merecedor de mencao ¢ o atinente ao valor cobrado pela empresa para a
realizagdo deste evento. E necesséaria a comprovagio de que o valor pedido pela contratada encontra-
se em consonancia com os valores normalmente pedidos pela mesma para servigos similares em
outras institui¢cdes publicas;

4.1.12. A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo pode ser
aferida por meio da proposta apresentada com o prego a ser praticado pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, Orientacdo Normativa AGU n° 17, de 2009. Conforme destacado
pela empresa, com valor individual do curso para cada participante de R$ 1.100,00 (um mil e cem
reais), totalizando o valor para 2 (dois) participantes, R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais),
conforme proposta anexa, demonstrando assim sua publicidade e veracidade.

4.1.13. Para comprovagdo da razoabilidade do preco praticado pela empresa, e visando verificar
contratos iguais ou semelhantes firmados pela empresa com outras instituigcdes, faz-se juntar nos autos
Notas de Empenho emitidas em favor da contratada.

4.1.14. Para sustentagao da notoriedade e exclusividade da empresa, foi encaminhado os atestados de
capacidade técnica, demonstrando mais uma vez, sua notoria especializacdo conforme documento
anexo aos autos.

4.1.15. Sendo assim, com as informag¢des apresentadas ficou demonstrado que, uma vez preenchidos
0s requisitos acima, nao ha possibilidade de contratagdo do curso com as mesmas caracteristicas em
Escolas de Governo - vide Catdlogo, sendo possivel a Administracdo realizar a contratagdo de
empresa especializada em capacitagdo por intermédio de inexigibilidade de licitagdo, eis que os
profissionais ou empresas sao incomparaveis, inviabilizando a competicao.

4.2. CONTEUDO PROGRAMATICO

4.2.1. Consta dos autos o prospecto (6901345), amplamente divulgado pela empresa promotora do evento
o conteudo programatico do curso: “Overview of Creating and Managing Computer Security Incident
Response Teams, oficial do Cert ® Divison''.
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V - RESOLUCAQO

5.1. Apds analisada a documentagdo apresentada nos autos, a capacitagdo estd autorizada pela autoridade
competente, conforme Despacho n° 191/CODEGEP (6880539) do qual tem por objeto a contratagdo de
pessoa juridica especializada na prestacao de servigos de capacitagdo para aquisicao 02 (duas) vagas no
curso “Overview of Creating and Managing Computer Security Incident Response Teams, oficial do
Cert® Divison", por meio da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 05/2024, no valor total de R$
2.200,00 (dois mil e duzentos reais), tendo como amparo o inciso III, alinea f, do art. 74, da Lei n°
14.133/21.

Brasilia - DF, 07 de marg¢o de 2024.

SERGIO NATHAN MARINHO GOLDSTEIN
Diretor de Administracdo e Financas
Ordenador de Despesas Substituto

SUPER r’i‘] Documento assinado eletronicamente por Sérgio Nathan Marinho Goldstein, Diretor(a), em
GOVRR 07/03/2024, as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do
. : * Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.

]

—- A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador externo.php?

cLp acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, o cddigo verificador 6947716 e o codigo
I* CRC 98254B93.
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