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Estudo Técnico Preliminar 90/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60583.001240/2025-14

2. Descricao da necessidade

2.1. Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos de capacitagdo para aquisicdo de 03 (trés) inscrigoes
no Curso "Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos - Lei 14.133-2021 Com Oficina Prdtica", na modalidade
presencial, a ser realizado em Brasilia - DF, no periodo de 21 a 23 de maio de 2025, conforme especifica¢des abaixo:

VALOR ESTIMADO
DESCRICAO CATMAT
/ESPECIFICACAO OU CATSER

ITEM UN. QTD.

UNITARIO TOTAL

Contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestacdo de
servicos de capacitacdo para
aquisicdo de 03 (trés) inscri¢oes
no curso "Gestdo e
1 Fiscalizacgdo de Contratos 21172 inscrigoes 03 R$ 3.280,00 R$ 9.840,00
Administrativos - Lei 14.133-
2021 Com Oficina Prdtica", na
modalidade  presencial, m
Brasilia - DF, no periodo de
21 a 23 de maio de 2025.

CUSTO TOTAL GERAL ESTIMADO R$ 9.840,00

2.2. O evento de capacitacdo estd regulamentado no Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, alterado pelo Decreto n°10.506,
de 05 de outubro de 2020, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica Federal.

2.3. Cabe a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas estabelecer as agdes pertinentes a implantacdo do Plano de
Desenvolvimento dos Servidores e Militares da administracdo central do Ministério da Defesa, por meio do Plano de
Desenvolvimento de Pessoas, visando a atualizagdo e a melhoria da eficiéncia do servigo ptiblico e o enriquecimento intelectual
desses agentes no desempenho de suas atividades.

2.4. Registra-se que a contratacdo do curso "Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos - Lei 14.133-2021 Com
Oficina Prdtica" visa atender a necessidade de capacitacdo identificada no Levantamento de Necessidade de Desenvolvimento
LND/2025, prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas da administracdo central do Ministério da Defesa (ACMD) -
definido para o exercicio de 2025, Anexo II Linha 33 (7722802), divulgado conforme Portaria n® 358/DEADI/SEORI/SG-MD
(7722742), de 22 de janeiro de 2025, publicado no Boletim de Pessoal e Servico do MD n° 04, de 24 de janeiro de 2025
(7713890).

2.5. Nesse sentido, a referida acdo de desenvolvimento foi homologada no Portal do SIPEC, Identificador. 414814 - Gestdo e
Fiscalizagdo de Contratos Administrativos, conforme a Lei 14.133/2021, Linhas 108, conforme documento anexo (8006320).
Vale ressaltar que o 6rgdo central do SIPEC em parceria com a ENAP realizaram a andlise dos Planos de Desenvolvimento de
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Pessoas dos 6rgdos e entidades da APF e o resultado - manifestagdo técnica individualizada para cada 6rgdo no sistema SIPEC e
foi disponibilizada a esta Pasta, conforme consta no doc. SEI n° 8006315.

2.6. O referido curso possibilitara que os agentes puiblicos adquiram conhecimentos fundamentais para atuarem de forma segura,
eficiente e em conformidade com a nova legislacdo na gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos.

2.7. Nesse caso especifico, a escolha do curso busca capacitar os servidores para aprimorar e assegurar a eficiéncia, legalidade
dos atos, a eficacia e a efetividade nas tarefas realizadas com contratos Administrativos.

2.8. A solucgdo para este problema visa especializar em um saber, atividade ou ferramenta de trabalho.

2.9. Aprimorar o conhecimento técnico-profissional ao reconhecer, identificar, compreender e analisar os aspectos referentes as
contratagdes publicas. Curso tem por finalidade aprimorar o conhecimento técnico-profissional ao reconhecer, identificar,
compreender e analisar os aspectos referentes as contratagdes ptiblicas.

2.10. A contratagdo do curso "Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Administrativos - Lei 14.133-2021 Com Oficina Prdtica”,
visa atender as necessidades do Departamento do Programa Calha Norte (DPCN) e do Departamento de Engenharia e Servico
Gerais (DESEG).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoas MAGDA ROSELAINE DE VARGAS LISBOA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Em razdo da contratagdo ser uma inexigibilidade de licitagdo, com base na alinea f e inciso III do artigo 74, da Lei14.133, de
2021, devera a contratada observar os seguintes requisitos:

Possuir notéria especializa¢do nos temas pretendidos;

Possuir experiéncia comprovada na temética envolvida;

Possuir profissionais devidamente capacitados para atender a demanda da contratante;
Possuir condi¢des de cumprir fielmente o objeto contratado;

Promover transferéncia de conhecimento.

4.2. Somado a isso, a empresa contratada deverd estar devidamente cadastrada junto ao sistema SICAF ou possuir a
documentagdo obrigatéria atualizada (INSS, Receita Federal, FGTS, Certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT) emitida
pelo TST, e estar quite em todas as certiddes emitidas com base na Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, emitida pelo TCU
(Certidoes Administracdo Ptiblica Federal, disponivel em: https://certidoes- apf.apps.tcu.gov.br/).

4.3.Além dos requisitos supracitados, é necessario também que a contratada promova transferéncia de conhecimento.
4.4. Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratacdo abrangem os seguintes critérios:
4.5. Do prazo de execugao:

a. O prazo para execugdo do servico sera de acordo com o cronograma do evento de capacitacao.

b. O prazo para inicio da execucdo do servico sera de acordo com a data de realizacdo do curso, ou seja, 21 a 23 de maio de
2025.

¢. Horério: O curso é ministrado de quarta-feira a sexta-feira, das 8h30 as 18h.

d. A Carga Horéria da capacitacgdo é de 24 (vinte e quatro) horas.
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5. Levantamento de Mercado

5.1. Foi efetuada pesquisa mercadolégica, todavia, ap6s reiteradas buscas, ndo foi identificado curso ou evento similar, ao
proposto pela empresa Elo Consultoria Empresarial e Producdo de Eventos, portanto, depreende-se que é a Gnica a promover,
divulgar, comercializar e realizar o Curso: "Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos - Lei 14.133-2021, com Oficina
Prdtica", nos termos do conteddo e estrutura curricular apresentada, e o valor individual da inscri¢do é de R$ 4.100,00 (quatro
mil e cem reais), no entanto, a empresa concedeu 20% de desconto, perfazendo o valor de R$ 9.840,00 (nove mil, oitocentos e
quarenta reais), para as 03 (trés) inscri¢des, compativel com a préatica do mercado. Sendo essa empresa de atuacdo correlata a
tematica proposta pelo evento, dispondo de palestrantes, facilitadores, e instrutores de renomados e com reconhecida relevancia
para os temas que serdo oportunamente tratados no treinamento.

5.2. Relevante registrar que no inciso V e § 4° do art.23, da Lei n° 14.133, de 2021 determina a realizacdo de pesquisa de preco
no seguinte sentido:

(.)

Art. 23. O valor previamente estimado da contratag¢do deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados piuiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(.

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

(.)

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado deverd comprovar previamente que 0s pregos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

5.3. Para comprovacdo da razoabilidade do preco praticado pela empresa, e visando verificar contratos iguais ou semelhantes
firmados pela empresa com outras institui¢oes, seguem anexo as Notas de Empenhos/Fiscais (doc. sei n° 8007690), emitidas em
favor da contratada.

5.4. Cumpre registrar que, a formalizagdo da contratacdo dar-se-a pela emissdo da nota de empenho e concluida pela emissdo de
nota fiscal, para pagamento ao final da prestacéo do servico.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. Trata-se da contratacao, por meio de inexigibilidade, do Curso "Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos - Lei
14.133-2021, com Oficina Prdtica", pela empresa Elo Consultoria Empresarial e Producdo de Eventos, no periodo de 21 a 23 de
maio de 2025, modalidade presencial, carga horaria 24h, para 03 (trés) agentes publicos do Ministério da Defesa, onde serdo
abordados os seguintes tépicos:

Modulo 1: Introducgdo a Instrugdo Normativa n° 05/2017 MPDG

O rito de planejamento da Contratacdo estabelecido pela IN 05/2017: (ETP, GR, TR/PB) e sua compatibilizacdo com a Lei 14.133
/2021Das fases de Planejamento, Sele¢do do fornecedor e Gestdo e Fiscalizacdo Contratual

Modulo 2: Viabilidade da Contratacao: Situagées vedadas na terceiriza¢ao

Atividades estratégicas ou tipicas estatais
Atividades finalisticas do contratante
Atividades proprias de servidores

Excecdes previstas para as empresas estatais

3de8



UASG 110404 Estudo Técnico Preliminar 90/2025

Mboédulo 3: Gestao e Fiscaliza¢do do Contrato na Lei n° 14.133/2021, na IN n° 05/2017 MPDG, do Decreto n° 11.246/2022 e
Decreto n° 12.174/24

Atividades de gestdo e fiscalizacdo na execucdo do contrato
Distingao entre gestdo e fiscalizagdo do contrato

As figuras do gestor e do fiscal de contrato

Atribuicdo do Fiscal e do Gestor do contrato

Fiscalizacdo do contrato da administracdo — controles permanentes
Perfil do fiscal / Gestor

Designacao formal

Formalizacéo e poderes a ele conferidos

O Gestor e o fiscal podem recusar a designagio?

Fiscalizagdo por equipe — Segregacdo de funcdes

Assessoramento ao fiscal do contrato

Responsabilidade do gestor e fiscal de contratos perante os 6rgdos de controle

Moédulo 4: Procedimentos de Acompanhamento e Fiscalizacao da Execucdo Contratual

Fiscalizacdo inicial do contrato — momento em que a prestacao é iniciada

Registro de ocorréncias: autuagdo de processo especifico

A importancia da reunido inicial com o preposto

Rotinas de fiscalizagdo diaria, mensal

Fiscalizacdo especifica/procedimental

Evitar ordens diretas da administracdo dirigidas aos terceirizados

Fiscalizagcdo mensal / especial / por amostragem

Fiscalizacdo quando da extingdo ou rescisdo dos contratos

Como verificar a adequabilidade dos TRCTs e guias rescisorias. Sera necessario refazer os calculos do TRCT? E

necessario a homologacdo do TRCT pelo Sindicato?

® QQual Instrumento pode ser usado para confiar no valor pago na rescisdo? Como saber se a baixa na carteira de trabalho
foi efetivamente realizada?

® O que fazer e como ter a certeza de que ndo restard, futuramente, nenhum pagamento devido pela empresa a

Administracdo Ptiblica (Responsabilidade Subsidiéria)

Providéncias em caso de indicios de irregularidade

Fiscalizacdo do cumprimento das obrigacoes fiscais

Fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias

Moédulo 5: Disposi¢oes Contratuais em conformidade com a Lei n° 14.133/2021

Procedimento iniciais a contratagdo

Prerrogativas da administragdo

Requisitos da formalizacdo da contratacdo

Do principio da anualidade orcamentaria

Duragdo dos Contratos

Prazo de vigéncia dos contratos administrativos

Prorrogacao dos contratos de servigos continuos

Controle de prazos de execugdo de obras e servicos x necessidade de aditivos de prorrogacédo de prazos de execugdo

Moédulo 6: Execucao / Inexecucdo / Liquidacdo e Pagamento da Despesa / Alteracées Contratuais / Rescisdo do Contrato
Administrativo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021

Execugdo do contrato

Recebimento do objeto contratual

O empenho da despesa

A Liquidagdo da despesa

O pagamento das despesas

A participacdo do fiscal e do gestor no ateste da Nota Fiscal

A Responsabilidade do gestor e fiscal pelos atestes emitidos

Regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria: quais as certiddes indispensaveis?

Quais as possibilidades de retencéo e de glosa? Recomendagdo do TCU pelo Acérddo 1214/2013 plendrio e as
disposicoes da IN /SEGES 05/2017 quanto a retencao dos pagamentos devidos a contratada
Alteracdes contratuais e formalizacdo

® Reajuste, revisao e repactuacao
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® Extingdo e Rescisdo do contrato
Todos os topicos terdo exemplos praticos a serem trabalhados com os alunos.

6.2. Para isso, o referido curso sera ministrado pelo seguinte instrutor:

Lara Brainer

Formada em Direito pela Universidade Candido Mendes; pds-graduada em Relag¢Ges entre Empresas e Poder Ptblico e também
em Altos Estudos de Defesa. Atual Diretora da Central de Compras e consultora do Banco Mundial. Servidora da Agéncia
Nacional de Sadde Suplementar, onde foi Gerente de Contratos e Licitacdes, atuando em licitacdes por mais de 18 anos.
Procuradora Chefe (civel e pessoal) da Procuradoria de Nova Iguagu e Chefe da Comissdo Permanente de Inquérito
Administrativo, Secretaria Adjunta de Governo, Subsecretdria Municipal de Educagdo e Assessora Legislativa na Camara de
Vereadores. Palestrante, Mediadora e Professora de Direito Administrativo, em especial, sobre o tema de contratagdes publicas;

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Entende-se necessario a contratagdo de 03 (trés) inscri¢des no referido curso, solicitado no LND/2025, pelo Departamento do
Programa Calha Norte (DPCN) e do Departamento de Engenharia e Servigo Gerais (DESEG).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 9.840,00

8.1. De acordo com a proposta de precos apresentada pelo Elo Consultoria Empresarial e Producdo de Eventos (doc. SEI
8006451), o valor individual da inscricdo é de R$ 4.100,00 (quatro mil e cem reais), no entanto, a empresa concedeu 20% de
desconto, perfazendo o valor de R$ 9.840,00 (nove mil, oitocentos e quarenta reais) para as 03 (trés) inscri¢des .

8.2. Valor total (R$): R$ 9.840,00 (nove mil, oitocentos e quarenta reais)

8.3. Conforme as notas fiscais/empenhos em anexo (8007690) apresentadas pela referida empresa, o valor esta de acordo com os
valores praticados pela contratada a outros entes publicos e/ou privados.

8.4. A Empresa demostra assim, sua publicidade e veracidade, uma vez que é o mesmo cobrado a todos os participantes,
conforme ilustrado abaixo:
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GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS
ADMlNlSTRA’TIVOS — LEI N 14.133 - 2021 COM ] CONFIRMADO
OFICINA PRATICA

flnicio Cursos
GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — LEI N 14.133 - 2021 COM OFICINA PRATICA

=4€EL9

8
ADMINISTRATIVOS

—> LEIN".16133/2021

21 a 23 de Maio/2025 @ Brasilia/DF L, Conteudo Programatico

= e = Presencial:
CONTEUDO  SER QUEM DEVE PARTICIPAR @ BENEFICIOS E:’J PALESTRANTE(S) % RS 4100,00

v SOLICITAR PROPOSTA

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Trata-se de contratagdo de uma Unica prestacdo do servico, ndo se aplicando o parcelamento da solugéo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o havera necessidade de contratacGes correl atas ou interdependentes para a presente contratacéo, visto se tratar de
inexigibilidade para pagamento de inscri¢do em curso de capacitaco.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
11.1. Acdo de Capacitagdo prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas da administracdo central do Ministério da Defesa
(ACMD) - definido para o exercicio de 2025, Anexo II Linha 33 (7722802), divulgado conforme Portaria n° 358/ DEADI/SEORI

/SG-MD (7722742), de 22 de janeiro de 2025, publicado no Boletim de Pessoal e Servico do MD n° 04, de 24 de janeiro de 2025
(7713890).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A capacitacdo dos agentes publicos é necessdria e relevante para a atualizacdo legal e sistémica dos procedimentos
disponiveis e para melhoria dos servigos prestados, como resultado pretende-se, além da atualizagdo, legal a padronizagao,
eficiéncia e qualificacdo desses servidores.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Emissdo da nota de empenho em favor da referida instituicdo de ensino, para a efetiva inscri¢do no evento.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Nao se aplica.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1 Capacitagdo em tela esta prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP/MD conforme linha n° 33 e decorre da
necessidade permanente e transversal de aprimorar os conhecimentos dos servidores que atuam na ACMD, além de estar
contemplada no Plano de Contrata¢cdes Anuais (PCA MD/2025), sob n° do projeto 214/2025.

15.2. O crédito orcamentdrio foi previamente autorizado e disponibilizado no PTRES 168597 e Agdo 2000, baseado nos dados da
execucdo Orcamentdria 2025.

15.3. Considerando que a demanda consta no Plano de Contratacdo Anual e no Plano de Desenvolvimento de Pessoas/2025 e
com base nas questdes colocadas no presente Estudo Técnico Preliminar, declaramos a viabilidade técnica e econémica da
presente contratacdo, a ser efetivada mediante selecdo de uma empresa especializada, por mediante inexigibilidade de licitacao.
Solucdo esta que também atende a finalidade pretendida, observado os principios legais da administracdo publica.

15.4. Do exposto neste ETP, a Equipe de planejamento declara a contratacdo viavel, nos termos do inciso XIII, art. 7° da
Instrucdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MAGDA ROSELAINE DE VARGAS LISBOA

Membro da comissdo de contratagdo

b
&f Assinou eletronicamente em 19/05/2025 as 16:42:44.

MARCIA REGINA DE SOUZA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
&f Assinou eletronicamente em 19/05/2025 as 16:44:12.
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THIAGO GIORDANO DE OLIVEIRA PEREIRA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 19/05/2025 as 16:49:26.
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