@ Compras.gov.or UASG 110404

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO INTERNA

Estudo Técnico Preliminar 182/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60583.002861/2025-15

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade do desenvolvimento estratégico e gerencial dos servidores da Administragdo
Central do Ministério da Defesa - ACMD, em consonancia com os principios da eficiéncia e economicidade, com vistas ao aprimoramento das
competéncias institucionais e promovendo a melhoria da eficiéncia administrativa, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e
interesse publico previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

2.2. A acdo de capacitacdo estd em total conformidade com a legislacdo e o planejamento estratégico do Ministério da Defesa, atendendo aos seguintes
instrumentos:

® Decreto n.° 9.991, de 28 de agosto de 2019: A contratacdo esta alinhada a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), que visa
promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessarias para a exceléncia na atuagdo institucional. A participacdo em
evento internacional de notdria especializagdo configura-se como uma agdo essencial de desenvolvimento.

® Plano Estratégico Organizacional 2024 a 2027 (PEO/MD): A capacitacdo contribui diretamente para o alcance dos objetivos previstos no PEO
/MD, que incluem o aperfeicoamento estratégico, gerencial e a qualificacdo profissional dos servidores.

® Levantamento de Necessidades de Desenvolvimento 2025 (LND/MD 2025): A necessidade da capacitagdo esta formalmente registrada no Plano
de Desenvolvimento de Pessoas - PDP/2025, (documento n° 7722802), comprovando que o investimento é planejado, prioritario e visa ao
suprimento de demandas criticas.

2.3. A referida acdo de desenvolvimento, "Revisdo, Reajuste e Repactuagdo nos Contratos", foi homologada no Portal SIPEC, Identificador 414537
conforme o documento anexo (doc sei n°® 8408721 ). Vale ressaltar que o 6rgdo central do SIPEC em parceria com a ENAP realizaram a anélise dos
Planos de Desenvolvimento de Pessoas dos 6rgaos e entidades da APFN e o resultado.

2.4. Nesse sentido, a Coordenacdo de Fiscalizacdo Administrativa de Contratos - (COFAC), identificou a necessidade de capacitar 2 (dois) servidores no
treinamento, considerando que a capacitagdo é direcionada para os atuantes dos sistemas corporativos do governo federal na area de aquisi¢cdes de bens
e contratacdes de servigos para o atendimento das necessidades da Administracdo Publica.

2.6. O referido treinamento é fundamental para a preparacdo dos servidores na conducdo dos procedimentos licitatérios, a partir das demandas da area
técnica, com a apresentacdo de técnicas de elaboracdo de termos de referéncia, projetos basicos, planilha de formacdo de precos, minutas de editais e
contratos administrativos, de forma que sejam respeitadas as normas constitucionais, legais e regulamentares apliciveis aos procedimentos de
manutencdo do equilibrio econdmico financeiro dos contratos administrativos, em conformidade com as orientacdes da Advocacia-Geral da Unido e
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

2.7. A participacdo dos agentes publicos na referida conferéncia estd plenamente alinhada as diretrizes estratégicas da organizagdo, que valorizam a
capacitacdo continua como instrumento de fortalecimento da gestdo publica. O aprendizado adquirido contribuirad diretamente para o aprimoramento da
governancga, o cumprimento da conformidade legal e a elevagdo da qualidade das entregas a sociedade. Além disso, reforca o compromisso com os
principios da Administragdo Publica e com os objetivos estratégicos do Ministério da Defesa, promovendo maior eficiéncia, seguranca juridica e
efetividade na aplicacdo dos recursos publicos.

1de?7



3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacado de Desenvolvimento de Pessoas MAGDA ROSELAINE DE VARGAS LISBOA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. O objeto desta contratacdo é a aquisicdo de 2 (duas) inscri¢ces para a participacdo de agentes publicos no "2° Curso sobre Repactuacdo, reajustes e
revisdo de Contratos Administrativo."

4.2. O treinamento serd realizado na modalidade On-line Ao Vivo e estd diretamente alinhado as diretrizes estratégicas do Ministério da Defesa. A
participacdo é crucial para o fortalecimento da capacidade técnica dos profissionais que atuam diretamente com os realinhamentos de precos em
aquisicdes de bens e contratagOes de servicos para o atendimento das necessidades da Administracdo Publica.

4.3. Conforme o artigo 74, inciso III, alinea f da Lei 14.333/21 é inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao.

4.4. A singularidade e a natureza altamente especializada dos temas abordados no treinamento, aliada a inviabilidade de competicdo (visto que ndo se
trata de um curso genérico; ele aborda temas de extrema complexidade e sensibilidade exigindo instrutores com um nivel de conhecimento raro e
aprofundado no mercado, ndo havendo outras instituicdes que oferecam capacitacdo com o mesmo escopo tematico, abordagem metodolédgica e
reconhecimento técnico), justificam a Inexigibilidade.

4.5. Em conformidade com o § 3° do Art. 74 da Lei n° 14.133/2021, o conceito de notéria especializagdo se aplica a entidade organizadora, bem como os
instrutores envolvidos, cuja reputacdo e experiéncia no campo da administragdo or¢amentéaria, financeira e das contratacdes publicas sdo amplamente
reconhecidas, decorrente de desempenhos anteriores, estudos e experiéncia, corroborando que é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

4.6. Trata-se de contratagdo de servigo ndo continuado, com duragdo limitada ao periodo de realizacdo do treinamento (3 a 7 de novembro de 2025) e as
obrigacOes acessorias como a emissdo de comprovantes de participagdo e o pagamento das inscrig¢oes.

4.7. A participagdo dos agentes publicos no treinamento reforca o compromisso do Ministério da Defesa com a valorizacdo da qualificacéo técnica de
seus servidores. Ap6s o curso, os participantes terdo a responsabilidade de compartilhar os conhecimentos adquiridos com os demais colegas, por meio
de reunides internas e agdes de capacitagdo. Essa troca de experiéncias contribui para a padronizacdo das praticas institucionais e a mitigagdo de riscos
de inconformidade, garantindo a aplicacdo uniforme e correta da legislacdo vigente.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado demonstra que o "2° Curso sobre Repactuagdo, Reajuste e Revisdo de Contratos Administrativos — Ao Vivo e Online" é
um treinamento singular e exclusivo, promovido unicamente pela Contratada em potencial, ndo havendo substituto que ofereca o mesmo escopo
tematico, abordagem metodolégica e nivel de especializagdo requerido para atender a necessidade especifica solicitada pelos servidores da Coordenagdo
de Fiscalizacdo Administrativa de Contratos - (COFAC). Essa exclusividade confirma a inviabilidade de competicdo, conforme a justificativa de
inexigibilidade prevista no Art. 74, 111, da Lei n° 14.133/2021.

5.2. Solugbes Consideradas:

Terceiros (Solucdo Proposta)

incontestavel (notdria
especializagdo) para
ministrar o curso.

Capacitacdo por profissional
/empresa de notoria
especializacdo, garantindo a
aplicacao segura da
jurisprudéncia e da NLL.

Opcao Solucdo Descricao Vantagens Desvantagens
Foco e Especializagdo Unica:
Contetido com escopo tematico, Inexigibilidade: Exige robusta
. metodologia e nivel de justificativa de singularidade,
Contratar diretamente e L e s

L. . especializacdo que atendem notoria especializagdo e

- - uma dnica entidade ou R . .. o -
Contratacdo de Inscri¢do em rofissional de reputacio exatamente a necessidade critica. inviabilidade de competicao,

A | Curso On-line Turma Abertaa |° putag Alinhamento Imediato: demandando maior rigor processual.

Custo Potencialmente Maior: O

valor pode ser superior a cursos

genéricos, mas € justificado pela
especializacdo

Alto Custo Logistico: Envolve
custos significativos com diérias,
passagens aéreas e hospedagem
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Contratacdo de Inscricao em
Curso com Turma Presencial
(Ministrado em Brasilia/DF ou
Outra Capital).

Realizar um Pregdo
Eletronico para contratar
a instituicdo que oferecer

o melhor preco para o
curso, desde que atenda
aos requisitos técnicos
minimos

Méxima Interacdo e Foco:
Permite a imersdo total dos
participantes e networking com
profissionais de outros 6rgaos.
Melhor Engajamento: Ambiente
fisico tende a garantir maior
concentracdo dos participantes.

para servidores de fora de Brasilia
/DF.

Restrigdo de Participacdo: Limita o
ntmero de participantes devido ao
alto custo e a necessidade de
afastamento da funcao.
Maior Tempo Longe do Orgéo:
Aumenta o periodo de auséncia da
equipe, prejudicando o fluxo de
trabalho.

Contratagdo de Curso com
Objeto Similar via Licitacdo
(Pregdo Eletronico ou Cotagdo

Firmar um acordo com
outro 6rgdo ou entidade
ptblica (como escolas de
governo) que ja oferega

Competitividade e Transparéncia:

Atende ao principio da licitagao,
buscando a proposta de menor

Risco de Inadequagdo Técnica:
Grande risco de contratar um curso
com escopo genérico ou corpo
docente sem a expertise

Eletronica) 0 Curso ou possa reco no mercado aprofundada.
' pA pree ’ Morosidade: A fase licitatdria é
desenvolvé-lo .
mais longa.

Auséncia de Interatividade Critica:
Ndo permite a interacao imediata
com o instrutor para discussdo de

casos controversos ou dividas

pontuais do (elemento critico em
Repactuagdo/Revisdo).
Risco de Desatualizacdo: O
conteido gravado pode ndo refletir

as ultimas decisdes do TCU

/jurisprudéncia na velocidade

necessaria.

Maior Flexibilidade e
Acessibilidade: Permite aos
servidores consumir o contetido
em seu proprio horério. Custo,
em geral, Menor: Cursos
gravados tendem a ter um custo
unitario mais baixo.

Utilizar servidores
internos com dominio do
tema para desenvolver e
ministrar o curso para 0s

demais agentes.

Contratacdo de Curso Gravado

(EAD/Online Assincrono) sobre

o tema Repactuacdo, Reajuste e
Revisdo.

5.3. Analise de Viabilidade e Escolha da Solugéo:

5.4. A Opcdo A (Contratacao de Inscricao em Curso On-line Turma Aberta a Terceiros) é a mais viavel e vantajosa para a Administragdo, pois é a Unica
que atende plenamente aos requisitos funcionais e aos objetivos estratégicos de capacitagdo de alto nivel. A combinagdo exclusiva deste curso que une o
escopo temdtico especializado, metodologia avancada e o nivel de especializacdo requerido, a indispensavel interatividade (modalidade Ao Vivo) e a
notdria especializacdo do fornecedor demonstra a inviabilidade de competigdo.

5.5. Por conseguinte, a contratagdo direta via Inexigibilidade de Licitacdo é a tinica medida capaz de garantir, de forma eficaz e segura, o fortalecimento
da capacidade técnica dos servidores

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de inscri¢cdo no “2° Curso sobre Repactuagdo, Reajustes e Revisdo de Contratos Administrativos", carga
horéria de 20 horas, na modalidade on-line ao vivo, oferecido por entidade especializada. O treinamento possui natureza aberta a terceiros, sendo
chancelado e realizado pela Associacdo Brasileira de Or¢camento Publico - ABOP, conforme proposta comercial anexo (documento Sei n° 8397561).

6.2. O referido treinamento tem por objetivo capacitar e atualizar os servidores publicos que atuam diretamente com os realinhamentos de precos em
aquisi¢oes de bens e contratagoes de servicos para o atendimento das necessidades da Administragdo Publica.

6.3. O Curso sera ministrado por aulas virtuais ao vivo por videoconferéncia na plataforma "ZOOM", com duragdo de quatro horas por dia. O material e
o certificado de participacdo serdo fornecidos em formato digital.

6.4. A Associacdo Brasileira de Orcamento Ptiblico (ABOP) é a entidade promotora, sem fins lucrativos, com 50 anos de histdria (fundada em 1974). A
ABOP possui o proposito institucional de atuar na criagdo, divulgacdo e aplicacdo de novas técnicas no campo orgamentario, reciclar e capacitar
profissionais da 4rea e promover eventos de aperfeicoamento técnico, o que justifica sua expertise na organizagdo deste tipo de treinamento.

6.5. Os principais topicos a serem desenvolvidos no curso, conforme previsto na programacao oficial, incluem:
a) Apresentacdo — Principios; conceitos; legislacdo aplicavel; fundamentos legais, doutrinarios e jurisprudenciais;

b) Procedimentos Internos Preparatérios — elaboracdo da nota técnica; termo de referéncia e projeto basico; pesquisa mercadolégica; planilha de
formacdo de precos; Bonificagoes e Despesas Indiretas — BDI; elaboragdo da minuta de edital;
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c) Formalizacdo da Contratacdo Administrativa — aditamentos contratuais; formalizacdo de termo aditivo; apostilamento contratual; alteracdes
quantitativas e qualitativas do objeto contratado; prorrogacao de vigéncia contratual; preclusdo temporal para repactuagao;
d) Gestdo de Contrato Administrativo — estudos de casos.

6.6. Todo o cronograma, contetido e metodologia de entrega do treinamento estdo detalhados na Proposta (Sei n° 8397561).

6.7. O retorno deste investimento beneficiard ndo apenas os participantes, mas toda a instituicdo. Os agente publicos inscritos terdo o compromisso de
atuar como multiplicadores do conhecimento, traduzindo os conceitos aprendidos em protocolos internos e treinamentos continuos, garantindo que as
novas praticas sejam uniformizadas aos padrdes de exceléncia.

6.8. O sistema de avaliagdo é rigoroso e concomitante, exigindo o minimo de 90% de presencga para o recebimento do Certificado de Conclusdo. Aos
demais, que tenham participacdo abaixo deste percentual, sera fornecido Certificado de Participagdo

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Entende-se necessario a contratacdo de 2 (duas) inscri¢des no referido curso, solicitado no LND/2025, pela Coordenacdo de Fiscalizagdo
Administrativa de Contratos - (COFAC), deste 6rgao.

Identificador Tema Geral Recorte Unidade Quantidade

ng”;i:”;e;éuigie ACMD. 530-SG/SEORI/DEADI )
pactuag JCOFAC
Contratos.

Logistica e Compras

414537 Publicas

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 5.000,00

8.1. Valor (R$): 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), para 1 (uma) inscri¢do

8.2. Valor total (R$): R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para 2 (duas) inscrigdes.

8.3. A contratacdo dar-se-a4 em consondncia com as modalidades disciplinadas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

8.4. A contratagdo pretendida prevé o dispéndio financeiro de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) por participante na modalidade On-line Ao Vivo,
perfazendo o valor total de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Tal contratacdo sera custeada pela A¢do 2000 do PTRES 168597.

Especificacoes Quantidade Valor Unitario Valor Total

2° Curso sobre Repactuacdo, Reajuste e Revisdo de

Contratos Administrativos 2 2.500,00 5.000,00

8.5. Quanto ao sigilo do valor da contratagdo (inc. VI, do art. 9° da IN 58/2022), conclui-se que ndo serd necessaria a classificacdo como sigiloso ou
restrito, uma vez que considerando que a divulgacdo e transparéncia evitard ocorréncias de superfaturamento na apresentacdo da proposta e auxiliard os
processos administrativos na tomada de decisdo do agente publico.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A contratagdo é tinica e indivisivel, pois a participacdo visa obter o conjunto de conhecimentos proporcionados pelo curso em sua totalidade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Néo ha contratagOes correlatas e/ou interdependentes para atendimento da demanda, pois a contratacdo é tnica, indivisivel e ndo guardam relagoes
com outras contratagdes para que sejam contratadas.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo encontra-se contemplada no Plano de Contratagdes Anual da Administracdo Central do Ministério da Defesa - ACMD, para
o exercicio de 2025, conforme detalhamento a seguir::

PCA 2025 - 110404 - Departamento de Administragao Interna

Id PCA PNCP: 03277610000125-0-000002/2025

Data de publicacdo no PNCP: 07/05/2024

Id do item no PCA/2025: 1063

N.° do Projeto: 110404-178/2025 - Acdo de Desenvolvimento 29

Classe/Grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCAGCAO E TREINAMENTO
DFD-e: 550/2024

11.2. Por fim, a contratagdo da acdo de desenvolvimento/capacitacdo esta alinhada ao Plano Estratégico Organizacional 2024 a 2027 do Ministério da
Defesa - PEO/MD (7054045): Objetivo Estratégico 10: Fortalecer a dimensdo humana.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Participar do Curso 2° Curso sobre Repactuacdo, Reajuste e Revisdo de Contratos Administrativos, promovido pela ABOP, proporcionara
beneficios diretos e estratégicos ao Ministério da Defesa.

12.1.1. Seguranga Juridica e Conformidade (Compliance):

® Proporcionar a aplicacdo uniforme e correta dos complexos institutos de Repactuacado, Reajuste e Revisdo, reduzindo a margem de erro e o risco
de inconformidade junto aos Orgéos de Controle (TCU).

® Assegurar que os processos de reequilibrio econdmico-financeiro estejam totalmente alinhados as recentes alteracoes da Lei n° 14.133/2021 e a
jurisprudéncia consolidada.

12.1.2. Eficiéncia e Economicidade na Gestdo Contratual:

® TFortalecer a capacidade técnica dos servidores para a analise célere e precisa dos pedidos de realinhamento de precos, evitando prejuizos ao
Erario (superfaturamento) ou desequilibrio contratual que inviabilize a continuidade dos servigos (subpreco).

® Reduzir o tempo de instrugdo processual, otimizando o ciclo de vida dos contratos e garantindo a continuidade dos servicos essenciais.
12.1.3. Multiplicacdo do Conhecimento e Padronizagdo de Praticas:

® Reforcar o compromisso com a valorizacdo da qualificacdo técnica. Os participantes atuardo como multiplicadores internos, compartilhando os
conhecimentos adquiridos com os demais colegas por meio de reunides internas e agoes de capacitagao.

® FEssa troca de experiéncias contribuira diretamente para a padronizagdo das praticas institucionais, consolidando um alto padrdo de exceléncia na
administracdo de contratos.

12.1.4. Vantagem Logistica:

® Garantir a capacitacdo de alto nivel com economia de recursos, aproveitando a modalidade Ao Vivo e Online para capacitar a equipe sem a
necessidade de deslocamento e afastamento prolongado do posto de trabalho.

12.2. Por fim, a capacitacdo oferece uma visdo estratégica e integrada dos desafios e tendéncias nas aquisi¢des de bens e contrata¢des de servigos,
preparando os servidores para implementar solugOes sustentdveis, tecnicamente soélidas e aderentes aos principios da legalidade, economicidade,
responsabilidade e atendimento ao interesse publico.
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13. Providéncias a serem Adotadas
13.1. Elaboragao de Termo de Referéncia contendo todas as informagdes determinadas por lei e que sejam pertinentes a contratacao;

13.2. Aprovacdo do processo de Contratagdo;

13.3. Acompanhar a emissao da Nota de Empenho e enviar a Empresa previamente ao Evento; e

13.4. Maiores providéncias da contratagdo serdo discriminadas de forma especifica no Termo de Referéncia.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 A presente contratagdo, por se referir exclusivamente a aquisicdo de servico de natureza intelectual (inscricdo em evento de capacitagdo), ndo
apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais diretos ou significativos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1 A equipe de planejamento da contratacdo considera que o presente ETP demonstrou a viabilidade técnica, operacional e econdmica da solucdo
pretendida, observados os principios legais da administracdo ptblica, reconhecendo a viabilidade desta contratagdo, considerando imperativa a constante
atualizacdo e evolucdo dos servidores/militares. Essa necessidade emerge da demanda regimental, exigindo que os servidores estejam preparados para
enfrentar desafios em um cenario dindmico e em constante transformacédo. A efetividade pode ser plenamente alcancada por meio de treinamentos
continuados, os quais ndo apenas mantém os servidores sintonizados com as melhores praticas, mas também promovem uma abordagem analitica de
impactos e custo-beneficio.

15.1.2. A solugdo proposta se alinha perfeitamente com a necessidade desejada pelo drgédo e é um investimento estratégico, fundamental para aprimorar
o desempenho individual e coletivo, promovendo um ambiente de trabalho mais produtivo e alinhado com as metas institucionais. A énfase em
treinamentos continuos reflete o compromisso do Ministério da Defesa em proporcionar ndo apenas conhecimentos atualizados, mas também habilidades
praticas essenciais para o sucesso no contexto dindmico.

15.1.3. A capacitagdo estd devidamente prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP/2025), confirmando o carater inerente e especifico da
necessidade de aprimoramento dos militares que atuam na ACMD, além de estar contemplada no Plano de Contratagoes Anual (PCA MD/2025).

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

MAGDA ROSELAINE DE VARGAS LISBOA

Membro da comissdo de contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/10/2025 as 09:02:52.

MARCIA REGINA DE SOUZA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/10/2025 as 18:32:37.

THIAGO GIORDANO DE OLIVEIRA PEREIRA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/10/2025 as 09:02:04.
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