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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO INTERNA

Estudo Técnico Preliminar 22/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60583.000683/2026-61

2. Descricao da necessidade

2.1. A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade do desenvolvimento técnico, operacional e gerencial dos servidores da
Administracdo Central do Ministério da Defesa - ACMD, em consonincia com os principios da eficiéncia e economicidade, com vistas ao
aprimoramento das competéncias institucionais e promovendo a melhoria da eficiéncia administrativa, em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia e interesse publico previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal.

2.2. Neste sentido, o Departamento de Engenharia e Logistica (DELOG) da Secretaria de Orcamento e Organizacao Institucional (SEORI), manifestou a
necessidade de capacitar, atualizar e aperfeicoar sua equipe para utilizar ferramentas de IA generativa, visando aumentar a produtividade e a qualidade
técnica dos artefatos (ETP, TR), garantindo conformidade legal e inovacdo.

2.3. A referida agdo de desenvolvimento foi homologada na 1° revisdo do PDP/2026, ACMD.522-SG/SEORI/DELOG, identificador SIPEC 494887.

2.4. Nesse sentido, a referida acdo de desenvolvimento "Planejamento, ETP e Termo de Referéncia com Inteligéncia Artificial", foi inserida na 1°
Revisdo do PDP-2026, identificador SIPEC 494887. Vale ressaltar que o 6rgdo central do SIPEC em parceria com a ENAP realizaram a analise dos
Planos de Desenvolvimento de Pessoas dos 6rgdos e entidades da APFN e o resultado.

2.5. A "Masterclass Planejamento, ETP e Termo de Referéncia com Inteligéncia Artificial" abordard competéncias essenciais para a elaboragdo adequada
dos documentos centrais da fase preparatdria de uma contratagdo, ETP e TR, estruturadas em quatro médulos que abordardo temas como: utilizagdo de
IA e a Lei Geral de Protecdo de Dados; elementos basicos de um prompt de comando; documento de formalizagdo de demanda; plano de contratagdes
anual; como elaborar o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia (na pratica), de acordo com a lei 14.133/2021, com apoio de inteligéncia
artificial.

2.6. A participacdo do servidor no referido curso estd estritamente alinhada as diretrizes estratégicas da organizacdo, que priorizam a governanga de
recursos e a eficiéncia no gasto publico. Além disso, reflete o interesse institucional do Ministério da Defesa em manter um corpo técnico altamente
qualificado, capaz de assegurar que a execugdo orcamentaria ocorra com estrita observancia a legalidade, mitigando riscos de sanc¢des pelos érgdos de
controle e garantindo a conformidade dos atos administrativos com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Nova Lei de LicitacGes.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo de Desenvolvimento de Pessoas MAGDA ROSELAINE DE VARGAS LISBOA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A participacdo de 02 (dois) servidores na "Masterclass Planejamento, ETP e Termo de Referéncia com Inteligéncia Artificial" estd plenamente
alinhada as diretrizes estratégicas do Ministério da Defesa. Esta acdo de desenvolvimento possui como objetivo principal capacitar os participantes no
planejamento e elaboragado qualificada do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia,

4.2. A contratacao visa atender de forma célere e especializada a necessidade de aumentar a produtividade e a qualidade dos artefatos (ETP, TR),
atenuando a morosidade na elaboracdo de documentos de planejamento e tornando a padronizacdo mais eficiente.

4.3. O servidor inscrito terd a responsabilidade de compartilhar o conhecimento adquirido com os demais membros da equipe do DELOG, por meio de

treinamentos internos ou notas técnicas. Esse mecanismo de disseminagdo visa a uniformizacdo das praticas de planejamento e execucdo financeira,
reforcando o compromisso da institui¢cdo com a exceléncia técnica e a eficiéncia no gasto ptiblico.
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4.4. O curso deve prover informagdes suficientes para o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes no planejamento e elaboracdo dos
documentos preparatérios, agregando analise critica e preparo para atuar de forma eficiente e inovadora. O conteudo programético devera cobrir os
temas essenciais da necessidade abordada, incluindo: introdugdo a IA no setor publico, técnicas de prompt, andlise de riscos com auxilio de dados e ética
no uso de IA.

4.5. A metodologia deve incluir exercicios praticos e simulacdes de casos (Estudo de Caso), sendo obrigatdria a possibilidade de acompanhamento
conforme as condiges previstas nos materiais informativos do treinamento.

4.6. O instrutor deve ter comprovado notério saber e experiéncia prévia na area de atuagdo do curso, além de possuir boa didatica para garantir a
assimilacdo do conteido pelo participante.

4.7. Quanto a infraestrutura, a contratada deve fornecer acesso a Plataforma EaD (AVA) que suporte a realizacdo de aulas sincronas com interacdo
(Teams, Zoom, WebConf ou similar), no caso de curso online. Caso a modalidade seja presencial, devera ser fornecido local amplo, limpo e arejado. O
material de apoio (contetido, agenda, tarefas, materiais extras e gravacdo dos encontros sincronos) deve ser disponibilizado. Deverdo ser fornecidas
possibilidades de acompanhamento nas condicGes previstas nos materiais informativos do treinamento.

4.8. A contratagdo se refere a um servigo ndo continuado, limitado ao periodo de realizagdo do curso e as obrigacdes acessérias como a emissdo de
comprovantes de participagdo e o pagamento das inscri¢des.

4.9. A contratacdo por Inexigibilidade de Licitacdo justifica-se com base no artigo 74, inciso III, alinea "f" da Lei n® 14.133/2021, que trata da
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
quando a competicdo é invidvel.

4.10. A singularidade e a natureza altamente especializada dos temas, aliadas a inviabilidade de competi¢do (caracteristica da contratacdo de cursos
abertos e especificos), amparam a Inexigibilidade. O conceito de notéria especializacdo, conforme o § 3° do Art. 74, aplica-se a organizacdo ou aos
palestrantes, cuja experiéncia é reconhecidamente adequada a plena satisfacdo do objeto.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado demonstra que a "Masterclass Planejamento, ETP e Termo de Referéncia com Inteligéncia Artificial" é um evento de
alta singularidade e relevancia.

5.2. Solugdes Consideradas:

Opcao Descricao da Solucao Vantagens Desvantagens

Imersao pratica que une a técnica legislativa com
ferramentas de IA Generativa.

Exige mudanca cultural da equipe. E a

Contratacdo de Inscricao em Alta produtividade. Reduz o tempo de elaboragao .
. ~ . . L . escolha ideal para quem busca
A Curso Presencial (Solucdo em até 50%, melhora a qualidade técnica e inova o . . L
eficiéncia operacional e modernizagdo
Proposta) NOS Processos.

administrativa.

Celeridade: Contratagdo direta por

Inexigibilidade.
Inviabilidade Técnica: A
complexidade da atualizacdo da
Custo Zero: Elimina o gasto com contratagdo elaboracdo de documentos com uso da
I xterna. IA exige notdri ializaca
Capacitacdo Interna (Uso de externa eA gg Ot0~ a e;spec ’a a6do
B . L. académica, ndo disponivel no quadro de
Servidores do Orgdo) s . Lo . . .
Personalizacdo: Contetido adaptavel a realidade |[instrutores internos no momento.
especifica das planilhas e fluxos internos do drgdo.
Alto Risco: Risco de informacdes
inconsistentes.
Lento. Nao resolve o gargalo da
redacdo dos documentos. A Masterclass
Treinamento padréo focado apenas na letra da Lei (|3 @ MeSma seguranca com ganho de
.. o 14.133/2021, sem ferramentas tecnolégicas. velocidade via IA.
C Curso Tradicional de Licitagées (

Foco Juridico) Risco na Especialidade: Risco de

Alta seguranca juridica e conformidade com
contratagdo de empresa com menor

o6rgdos de controle.
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expertise técnica, comprometendo a
qualidade técnica necessaria.

Acesso a repositérios de modelos prontos de ETP

. Engessado. Modelos prontos raramente
e TR para preenchimento manual.

atendem especificidades complexas. A
Masterclass ensina a usar IA para criar
solugdes customizadas em segundos.

Assinatura de Plataforma de

Modelos (Templates) Baixo custo inicial e padronizacdo visual dos

documentos.

5.3. A Opcgao A é a solucao escolhida por ser a tnica capaz de atender a necessidade de alta especializacdo do departamento com o rigor técnico exigido.
A modalidade presencial garante a imersdo necessaria para o dominio de temas complexos de planejamento e or¢camento, enquanto a contratacdo direta
(Inexigibilidade) assegura o cumprimento do cronograma do curso.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solugdo da proposta consiste na contratagdo da Masterclass Planejamento, ETP e Termo de Referéncia com Inteligéncia Artificial (carga
horéria de 21 horas), na modalidade Presencial, oferecido por entidade especializada. O evento possui natureza aberta a terceiros, sendo chancelado e
realizado pelo Instituto Negdcios Publicos (INP), conforme a Proposta Comercial N° 8.909/2026 em anexo (8702220).

6.2. Esta escolha se fundamenta no alinhamento integral do contelido programético com as competéncias regimentais do departamento solicitante, bem
como na notdria especializacdo da instituicdo de ensino para prover o conhecimento pratico necessério a execucdo da despesa com responsabilidade
fiscal.

6.3. A contratagdo prevé a capacitacdo de 02 (dois) servidores lotados nas éareas de Planejamento, Compras e Juridico. A quantidade baseia-se no
levantamento interno de pessoal que atua diretamente na instru¢ao processual da fase preparatdria.

6.4. O Instituto Negocios Publicos (INP) é uma entidade de referéncia nacional, com 21 anos de atuacdo na transformacdo da gestdo ptblica no Brasil. A
instituicdo é reconhecida como um dos principais parceiros da Administracdo Publica, destacando-se por entregar conteido de exceléncia, metodologia
propria e resultados concretos, garantindo que cada agente ptiblico saia preparado para aplicar imediatamente o aprendizado e conquistar mais eficiéncia
na gestao.

6.5. A contratacdo visa a capacitacdo especializada para o aprimoramento da elaboracdo de documentos preparatérios do 6rgdo. O curso proporcionara
ao servidor dominio técnico-juridico da fase preparatdria das licitagdes e a proficiéncia operacional em ferramentas de IA, resultando em artefatos de
planejamento mais robustos, céleres e econdmicos.

6.6. O curso é na modalidade Presencial, com um total de 3 (trés) dias de duragdo e possui 21 (vinte e uma) horas de carga horaria.

6.7. O curso fundamenta-se na centralidade da fase preparatéria. O ETP é visto como um documento que define o sucesso ou fracasso da contratagdo. A
IA atua como um assistente de alto desempenho, mas a decisdo, a andlise critica e a assinatura técnica permanecem sob responsabilidade do servidor;
essa ferramenta permite que o ETP deixe de ser baseado em modelos antigos e passe a ser fundamentado em dados reais de mercado e anélises
comparativas profundas.

6.8. O treinamento inclui o estudo de casos simulados, como também realizando anélises de processos reais, como elaborar cada item do estudo técnico
preliminar e do termo de referéncia, com base na lei 14.133/2021, Instrucdo Normativa 58/2025 (ETP) e Instrucdo Normativa 81/2022 (TR).

6.9. A exceléncia da solucéo esta vinculada a notéria especializacdo da INP e de seu corpo docente, composto por profissionais e técnicos das areas de
gestdo publica, licitacdes e contratos. A qualificacdo dos instrutores é essencial para garantir a transmissdo de conhecimentos profundos sobre temas
como Lei 14.133/2021, atendendo a alta criticidade das operagdes do Ministério da Defesa.

6.11. A escolha da INP fundamenta-se em sua posi¢cdo como entidade de referéncia na area de gestdo ptblica, sendo a responsavel pela realizagdo desta
masterclass, o que reforca a singularidade do objeto para fins de Inexigibilidade.

6.12. Todo o cronograma, contetido e metodologia de entrega do treinamento estdo detalhados na Proposta (SEI n° 8702228).
6.13. Custo da Solugdo.

6.13.1. O valor total para a contratacdo de 02 (duas) inscri¢des na modalidade presencial é de R$ 10.380,00 (dez mil e trezentos e oitenta reais). Valor
este que se demonstrou competitivo no levantamento de mercado.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Entende-se necessario a contratagdo de 02 (duas) inscri¢des no referido curso, solicitado na 1* Revisdo do PDP/2026, pelo Departamento de
Engenharia e Logistica (DELOG), deste érgdo.

7.2. A tabela a seguir detalha a estimativa das quantidades a serem contratadas:

Identificador Tema Geral Recorte Quantidade

Curso "Masterclass Planejamento, ETP e Termo de Referéncia com

494887 Outros ndo especificados Inteligéncia Artificial”

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 10.380,00

8.1. Valor unitario (R$): 5.190,00 (cinco mil cento em noventa reais).
8.2. Valor total (R$): 10.380,00 (dez mil trezentos e oitenta reais).

8.3. A contratacdo dar-se-a4 em consondncia com as modalidades disciplinadas pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A contratagdo é tnica e indivisivel, pois a participacdo visa obter o conjunto de conhecimentos proporcionados pelo curso em sua totalidade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ndo hé contratacdes correlatas e/ou interdependentes para atendimento da demanda, pois a contratagdo é tinica, indivisivel e ndo guardam relagdes
com outras contratagdes para que sejam contratadas.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratagdo encontra-se contemplada no Plano de Contratagdes Anual da Administracdo Central do Ministério da Defesa - ACMD, para
o exercicio de 2026, conforme detalhamento a seguir: Entende-se necessario a contratacdo de 02 (duas) inscri¢des no referido evento, solicitado no LND
/2026, pelo Departamento de Engenharia e Logistica, deste 6rgdo.

PCA 2026 - 110404 - Departamento de Administragdo Interna

® N.°do Projeto: 65/2026
® (Classe/Grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO E TREINAMENTO
® DFD-e: 265/2026

11.2. Por fim, a contratacdo da acdo de desenvolvimento/capacitagdo estd alinhada ao Plano Estratégico Organizacional 2024 a 2027 do Ministério da
Defesa - PEO/MD (7054045): Objetivo Estratégico 10: Fortalecer a dimensdo humana.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Participar da "Masterclass Planejamento, ETP e Termo de Referéncia com Inteligéncia Artificial", promovido pelo INP, proporcionard beneficios
diretos e estratégicos ao Ministério da Defesa.

12.2. Em termos estratégicos e operacionais, entende-se que a Masterclass é uma reengenharia do processo de compras ptblicas, que possibilita uma
melhoria na qualidade do gasto publico, com documentos que cumprem o rigor legal para que todos estejam em conformidade com a Lei 14.133/2021;
evita que o conhecimento fique restrito a um servidor, por permitiria a criacdo de uma "biblioteca de prompts"; ganha-se com a eficiéncia, padronizagéo
e reducdo de erros materiais na elaboracdo dos documentos.

12.3. Adicionalmente, esta acdo de desenvolvimento atende a uma necessidade mapeada no planejamento de pessoal da coordenagdo, promovendo o
desenvolvimento de competéncias criticas em sistemas organizacionais e estruturadores do Governo Federal. O servidor treinado tera a responsabilidade
de replicar o conhecimento sobre normas de execucgdo financeira e encerramento de exercicio (Restos a Pagar), garantindo a uniformizacéo das praticas e
areducdo de erros operacionais no ambito do Ministério da Defesa.

12.4. No aspecto de eficiéncia e economicidade, a escolha pela modalidade presencial permite a imersdo total e a interacdo direta com instrutores de
notdria especializacdo, o que potencializa o aproveitamento técnico em temas densos como programacdo financeira e contingenciamentos. A contratagdo
via Inexigibilidade de Licitacdo assegura a aquisi¢do de um treinamento de exceléncia com custo-beneficio compativel com o mercado, garantindo a
celeridade necessdria para a capacitagdo do servidor ainda no primeiro semestre de 2026.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Elaboragdo de documentos aplicados a contratacdo de cursos/agdes de capacitacao, previstos na Lei n° 14.133 /2021.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Nao se aplica.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel com restri¢des esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
15.1. Justificativa da Viabilidade com Restricdes

15.1.1. Capacitacdo em tela estd prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP/MD, identificador 494887 - SIPEC e decorre da necessidade
permanente e transversal de aprimorar os conhecimentos dos servidores que atuam na ACMD, além de estar contemplada no Plano de Contratages
Anuais (PCA MD/2026), sob n° 65/2026.

15.1.2 O crédito orcamentario foi previamente autorizado e disponibilizado no PTRES 168597 e Acdo 2000, baseado nos dados da execugéo
Orcamentdria 2026.

15.1.3. Considerando que a demanda consta nos instrumentos de planejamento Obrigatérios: Plano de Contratagdo Anual e no Plano de
Desenvolvimento de Pessoas/2026 (1* Revisdo) e com base nas andlises e justificativas colocadas no presente Estudo Técnico Preliminar, declaramos a
viabilidade técnica e econdmica da presente contratacdo, a ser efetivada.

15.1.4. A solugdo sera efetivada mediante a Contratacdo Direta por Inexigibilidade de Licitacdo, com fundamento na singularidade do objeto e na notéria
especializacdo do fornecedor (Masterclass Planejamento, ETP e Termo de Referéncia com Inteligéncia Artificial), conforme o art. 74, inciso III, alinea 'f'
da Lei n° 14.133/2021.

Esta solugdo, além de atender a finalidade pretendida com a méaxima eficiéncia, observa rigorosamente os principios legais da administracdo ptblica.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

MAGDA ROSELAINE DE VARGAS LISBOA

Membro da comissdo de contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/03/2026 as 15:24:52.

THIAGO GIORDANO DE OLIVEIRA PEREIRA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/03/2026 as 15:41:30.

ANDRESSA CAROLYNE DE ARAUJO SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/03/2026 as 15:52:41.
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