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CENTRO GESTOR OP. SISTEMA PROTECAO AMAZONIA

Estudo Técnico Preliminar 142/2026

1. Informações Básicas

Número do processo: 60090.001332/2026-19

2. Descrição da necessidade

Contratação de pessoa jurídica especializada na prestação de serviços de capacitação para aquisição de 02 (duas) vagas no curso  "Masterclass de
Formação de Agentes de Contratação, Pregoeiros e Equipe de Apoio"  a ser realizado no período de , na modalidade presencial,, 23/11/2026 a 25/11/2026
na cidade de Brasília/DF,  conforme especificações abaixo:

ITEM
DESCRIÇÃO

/ESPECIFICAÇÃO

CATMAT 
OU 

CATSER
UN. QTD.

VALOR ESTIMADO

UNITÁRIO TOTAL

1

Aquisição de 02
(duas) vagas no curso
"Masterclass de
Formação de Agentes
de Contratação,
Pregoeiros e Equipe
de Apoio" na, 
modalidade
presencial, na cidade
de Brasília.

 

17663

 

01 02 R$ 5.190,00 R$ 10.380,00

CUSTO TOTAL GERAL ESTIMADO R$ 10.380,00

A contratação do serviço descrito neste estudo para as repartições públicas federais é possível pela previsão expressa na alínea "f" e inciso XVIII,  do art.
6º e alínea f   e no   inciso III do art. 74,   da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, especificamente às inscrições de servidores em curso, congressos e
atividades afins, comumente conhecidas como pagamento de taxa de inscrição.

(...)

Art. 6º Para os fins desta Lei, consideram-se:
XVIII - serviços técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

(...)

f) treinamento e aperfeiçoamento de pessoal;

(...)

Art. 74. É inexigível a licitação quando inviável a competição, em especial nos casos de:
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(...)

III - contratação dos seguintes serviços técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notória especialização, vedada a inexigibilidade para serviços de publicidade e divulgação:

(...)

f) treinamento e aperfeiçoamento de pessoal;

O evento de capacitação está regulamentada no Decreto nº 9.991, de 28 de agosto de 2019, que instituiu a Política Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal da Administração Pública Federal e no âmbito do Ministério da Defesa, nos termos da Orientação Normativa DEADI nº 001, de 23 de junho de
2004.

Ressalta-se que cabe a Diretoria de Administração e Finanças estabelecer as ações pertinentes à implantação do Programa de Capacitação dos Servidores
e Militares do CENSIPAM, por meio do Plano de Desenvolvimento de Pessoas, visando a atualização e a melhoria da eficiência do serviço público e o
enriquecimento intelectual do servidor no desempenho de suas atividades. A contratação do curso "Masterclass de Formação de Agentes de Contratação,

"Pregoeiros e Equipe de Apoio , visa atender as necessidades da Coordenação de Licitações e Contrat, deste Censipam.

3. Área requisitante

Área Requisitante Responsável
Coordenação de Desenvolvimento e Gestão de Pessoas ADRIANA FERREIRA GONÇALVES

4. Descrição dos Requisitos da Contratação

Em razão da contratação ser uma inexigibilidade de licitação, com base na alínea f e inciso III do artigo 74, da Lei14.133, de 2021, deverá a contratada
observar os seguintes requisitos:

Possuir notória especialização nos temas pretendidos;
Possuir experiência comprovada na temática envolvida;
Possuir profissionais devidamente capacitados para atender à demanda da contratante;
Possuir condições de cumprir fielmente o objeto contratado;
Promover transferência de conhecimento.

Somado a isso, a empresa contratada deverá estar devidamente cadastrada junto ao sistema SICAF ou possuir a documentação obrigatória atualizada
(INSS, Receita Federal, FGTS Certidão negativa de débitos trabalhistas (CNDT) emitida pelo TST, e estar quite em todas as certidões emitidas com base
na Consulta Consolidada de Pessoa Jurídica, emitida pelo TCU (Certidões Administração Pública Federal, disponível em: https://certidoes- apf.apps.tcu.
gov.br/).

 

 

5. Levantamento de Mercado

Sobre o assunto, informo que o curso ora demandado não é ofertado pela Escola Nacional de Administração Pública - (ENAP), com a temática requerida.

Dessa forma, com base nas necessidades técnicas das unidades, concluiu-se pela escolha do curso oferecido pela Empresa  Instituto Negócios Públicos
, inscrita sob o CNPJ n° 1 , situada no seguinte endereço: Ruado Brasil Estudos e Pesquisas na Administração Pública Ltda 0.498.974/0001-09  Izabel A

Redentora, 2356 - Centro,São José dos Pinhais/PR CEP: 83.005-010.

Os critérios que definiram a escolha dessa Instituição foram:

A empresa integra o Grupo Negócios Públicos com quase 20 anos de atuação, experiente na realização de grandes eventos e congressos, cursos e
treinamentos promovidos para a atualização e aperfeiçoamento de servidores públicos responsáveis por melhorar e qualificar as atividades licitatórias e
de gestão de contratos, desenvolvidas pela Administração Pública. Neste trabalho de capacitação (Ciclo de Capacitação Corporativo), o Instituto

concentra seus esforços na cuidadosa eleição de temas e assuntos atualizados, seleção e exposição de professores/palestrantesNegócios Públicos 
conceituados pelo setor, com metodologia e material de apoio exclusivo, bem como utilização de recursos tecnológicos que auxiliam e favorecem a
melhor assimilação dos conteúdos apresentados em ambientes apropriados, tendo por principais objetivos a especialização e a constante elevação dos
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níveis de conhecimento de seus clientes. É por estas razões que o possui um circuito de programação efetivo e diversificadoInstituto Negócios Públicos 
para melhor atender a demanda nacional, oferecendo seus serviços em todas as regiões do País, na forma de eventos em geral.

 

Os programas são elaborados a partir de necessidades atuais do setor público, sempre acompanhando as inovações legislativas;

Os eventos englobam aspectos gerais e práticos, conduzindo nossos clientes ao alcance de seus objetivos;

A metodologia envolve exposição dialética,simulações, exercícios individualizados, dinâmicas em grupo e esclarecimento imediato de dúvidas práticas e
teóricas;

Manutenção de um núcleo de estudos permanente, tendo por objetivo a atualização de conteúdos e a busca por inovação programática e metodológica;

• Eventos com reconhecimento nacional, material de trabalho exclusivo, ministrados por profissionais devidamente capacitados, em diversas áreas do
conhecimento;

• Distribuição diferenciada da carga horária, de maneira a facilitar a absorção do conteúdo;

• Experiência e confiabilidade de quem está há quase 20 anos no mercado.

 Em razão do alto gabarito do instrutor, conforme comprova o currículo a seguir:

  Bacharel em Direito e Especialista em Direito Administrativo e Municipal, com tópicos especiais em licitaçõesNÁDIA DALL AGNOL:

compliance e eleitoral pela Universidade Paranaense – UNIPAR. Servidora Pública (Pregoeira) por 10 anos na Administração Municipal.

Consultora na área de Compras Públicas no SEBRAE/PR. Professora Convidada do MBA de Licitações e Contratos do TCE/PR. Membro do

Subcomitê Seleção do Fornecedor da Rede Governança Brasil – RGB. Coautora da obra “A Nova Lei de Licitações e Contratos: Onde estamos?

E para onde vamos?” (CONSULTRE, 2021). Coordenadora e Autora da obra “A Lei 14.133/2021 na Prática: 100 Perguntas e Respostas”

(NEGÓCIOS PÚBLICOS, 2025) Palestrante em eventos e congressos a nível nacional.

No caso de contratação do curso por inexigibilidade de licitação, não se exige a coleta de preços entre vários possíveis executantes, uma vez que

esse critério é inviável, já que os serviços de capacitação são subjetivos, sendo que cada empresa e profissional tem o seu preço para os serviços

desempenhados. A questão é saber quanto determinada empresa cobra pelos seus trabalhos, do mesmo objeto, no mercado. Essa diligência

poderá ser realizada, por exemplo, através da verificação de contratos iguais ou semelhantes firmados pela empresa com outras instituições. Por

conta disso, é necessário que determinado órgão interessado comprove a consulta referida, em conformidade com a jurisprudência sobre o

tema. Nesse sentido, veja-se o posicionamento do TCU:

" No caso específico do treinamento de Servidores, acreditamos que o contratante deva certificar-se de que o preço seja compatível com o de outros

contratos firmados no âmbito do próprio Órgão e da Administração em Geral,  permitida a graduação em função da excelência do notório especialista

contratado (TCU- Decisão nº 439, de 1998)."

A razoabilidade do valor das contratações decorrentes de inexigibilidade de licitação pode ser aferida por meio da  proposta  apresentada,
considerando  o preço praticado pela futura contratada junto a outros entes públicos e/ou privados, conforme dispõe a  Orientação Normativa AGU n°
17, de 2009, alterada pela Portaria AGU nº 572 de 13/12/2011. 

Segundo destacado pela instituição, o valor cobrado por cada inscrição é de R$  5.190,00 (cinco mil cento e noventa reais), totalizando o valor de R$
10.380,00 (dez mil trezentos e oitenta reais), de  conforme registrado na proposta anexa ao processo, evidenciando sua publicidade e veracidade.

Para comprovação da razoabilidade do preço praticado   e visando verificar contratos iguais ou semelhantes firmados pela empresa com outras
instituições, faz-se juntar aos autos as  Notas de Empenho emitidas em favor da empresa a ser contratada.

Para sustentação da notoriedade e especialização da empresa, foram encaminhados Atestados de Capacidade Técnica, demonstrando mais uma vez, sua
notória especialização.

Relevante registrar que no inciso V e § 4º do art.23, da Lei nº 14.133, de 2021 determina a realização de pesquisa de preço no seguinte sentido:

(...)

Art. 23. O valor previamente estimado da contratação deverá ser compatível com os valores praticados pelo mercado, considerados os preços constantes
de bancos de dados públicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execução
do objeto.
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(...)

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, na forma de regulamento.

(...)

§ 4º Nas contratações diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando não for possível estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1º, 2º e
3º deste artigo, o contratado deverá comprovar previamente que os preços estão em conformidade com os praticados em contratações semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentação de notas fiscais emitidas para outros contratantes no período de até 1 (um) ano anterior à data da
contratação pela Administração, ou por outro meio idôneo.

Dessa forma, com as informações apresentadas, restou demonstrado que, atendidos os requisitos mencionados, não há possibilidade de contratação do
curso com as mesmas características por meio das Escolas de Governo. Assim, torna-se viável à Administração a contratação de empresa especializada
em capacitação por intermédio de inexigibilidade de licitação, uma vez que os profissionais ou empresas são incomparáveis, inviabilizando a competição.

 

6. Descrição da solução como um todo

Evento de Capacitação
 "Masterclass de Formação de Agentes de Contratação, Pregoeiros e Equipe de

Apoio" 

 Período previsto 23/11/2026 a 25/11/2026

     Horários 9:00h às 17:30h

  Carga Horária 21 horas

      Objetivo

O curso tem um caráter eminentemente prático, com explicações dos assuntos a partir de
problemas reais, trazendo o aluno sempre para uma perspectiva do dia a dia de quem trabalha
na área. Para tanto, serão feitas simulações na plataforma de compras do governo federal,
apresentando detalhadamente os procedimentos relativos à realização de um pregão eletrônico,
concorrência eletrônica desde a fase de cadastramento da licitação até a sua homologação, e
ainda, o processo de Dispensa Eletrônica.

Público Alvo

- Pregoeiros e membros de Equipes de Apoio;

- Assessores Jurídicos;

- Agentes de Controle Interno;

- Servidores e Profissionais atuantes no cenário das Compras Públicas em geral.

Modalidade Presencial. Local: Windsor Brasilia Hotel ST SHN Quadra 01, CJ A, BL A, Entrada B,
Asa norte, Brasília, CEP 70701-000

Acesso ao conteúdo

a) Inscrição e Acesso às Palestras Presenciais em Plenária;

b) Certificado Digital de Conclusão do Treinamento;

c) Material Didático Exclusivo Impresso;

d) Almoço e Coffee Break.



5 de 8

 Metodologia
Curso na modalidade presencial ministrado por professor com vasta experiência no mercado.

 

 

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Serão contratadas 02 (duas) inscrições, sendo indicadas pelas Coordenação de Licitações e Contratos, deste CENSIPAM.

8. Estimativa do Valor da Contratação

Valor (R$): 10.380,00

O valor total estimado para presente contratação  é de R$ 10.380,00 (dez mil trezentos e oitenta reais), conforme levantamento de mercado descrito no
item 5 deste ETP.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

A presente contratação será executada ,por inexigibilidade de licitação  diz respeito a serviços de natureza indivisível, por se tratar de único item do
objeto, em que a prestação do serviço ocorrerá em período fixado e sem interrupção, a ser ministrado por profissionais especializados na área, que
atuam   em uma empresa que é referência de qualidade no mercado, para o melhor aproveitamento do participante,   ficando justificado o não
parcelamento da solução.

 

 

 

10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

.Não se faz necessária a realização de contratações correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta contratação seja atingido

11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

A capacitação dos servidores está regulamentada no Decreto n° 9.991, de 28 de agosto de 2019, que instituiu a Política Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal da Administração Pública Federal, nos termos da Orientação Normativa DEADI nº 001, de 23 de junho de 2004.

Cabe à Coordenação de Desenvolvimento e Gestão de Pessoas - CODEGEP  estabelecer as ações pertinentes à  Capacitação dos Servidores e Militares
do CENSIPAM,   por meio do Plano de Desenvolvimento de Pessoas, visando a atualização e a melhoria da eficiência do serviço público e o
enriquecimento intelectual desses servidores no desempenho de suas atividades.

A presente contratação está aprovada no Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) 2026, contemplando a aquisição de 02 (duas) inscrições,
conforme  consta na PORTARIA DIGER-MD Nº 205, DE 13 DE JANEIRO DE 2026 (8603543).

Visto ainda que,  a contratação está alinhada ao Plano de Contratações Anual - PCA/PGC, com base na iniciativa de n° 214/2025 e no Plano de Trabalho
Anual (PTA) com base na iniciativa nº 066/26,  referendada no  Plano Estratégico Institucional (PEI) no item 6IE2, deste CENSIPAM.

 

12. Benefícios a serem alcançados com a contratação

A contratação do curso visa atender a necessidade dos servidores da Coordenação de Licitações e Contratos.

Ademais, ao término do curso almeja-se que os servidores indicados sejam capaz de desenvolver as seguintes habilidades:

Planejar e conduzir processos licitatórios, analisar propostas e documentos de habilitação, utilizar sistemas eletrônicos de compras e atuar com
segurança, eficiência, transparência e fundamentação nas funções de agente de contratação, pregoeiro e equipe de apoio.

 

 

 

 

 

13. Providências a serem Adotadas

Elaboração do Termo de Referência, contendo a discriminação completa da contratação;
Elaboração de Termo de compromisso individual;
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Elaboração da Matriz de Riscos;
Emissão da nota de empenho em nome da empresa a ser contratada, pelo Setor responsável;
Recebimento do certificado de participação do servidor a ser  encaminhado pela contratada;
Elaboração da avaliação de treinamento para fins de avaliação do curso contratado;
Ateste da Nota fiscal emitida pela empresa após a prestação do serviço pela Equipe de Fiscalização do Contrato;
Maiores providências acerca desta contratação serão discriminadas no Termo de Referência.

 

 

14. Possíveis Impactos Ambientais

Em observância às orientações e normas estabelecidas no Guia Nacional de Contratações Sustentáveis da AGU (https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1
/agu-na-cop30/central-de-conteudos/edicao_2025_do_guia_final_para_cop30.pdf/),   bem como o que estabelece a Instrução Normativa n° 1, de 19 de
janeiro de 2010, que dispõe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisição de bens e contratações de serviços, esta Equipe de planejamento
não vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratação.

15. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara  esta contratação.viável

15.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratação está prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas 2026, conforme consta na Portaria DIGER-MD Nº 205,de 13 de janeiro de
2026 ( SEI ID n° 8603543).

Visto ainda que,   a contratação está alinhada   ao Plano de Contratações Anual - PCA/PGC, com base na iniciativa de n° 214/2025 e no Plano de
Trabalho Anual (PTA) com base na iniciativa nº 066/26,  referendada no  Plano Estratégico Institucional (PEI) no item 6IE2, deste CENSIPAM.

 

16. Responsáveis

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3º do Art. 4º do Decreto nº 10.543, de 13 de novembro de 
.2020

 

 

 

 

ADRIANA FERREIRA GONCALVES
Membro da comissão de contratação

 Assinou eletronicamente em 23/09/2026 às 09:21:10.

 

 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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FABIANA NETTO GUERRA CAIXETA
Membro da comissão de contratação

 Assinou eletronicamente em 23/09/2026 às 08:58:48.

 

 

 

 

 

 

THIAGO DA SILVA CARNEIRO
Membro da comissão de contratação

 Assinou eletronicamente em 23/09/2026 às 09:04:05.
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