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ESCOLA SUPERIOR DE DEFESA

Estudo Técnico Preliminar 66/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60094.001567/2026-71

2. Descricao da necessidade

A Secdo de Licitacdes e Contratos subordinada a Divisdo de Orgcamento e Finangas (DOF) da Escola Superior de Defesa (ESD) apresentou, por meio
do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), a necessidade da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de treinamento e
capacitacdo para os servidores e militares que atuam na equipe de apoio ao pregoeiro em compras publicas, gestores dos contratos, fiscais, bem como,
aqueles que atuam diretamente no setor de licitagdes e contratos.

A pretendida contratagdo é necessaria em razdo do cendrio das contratagdes publicas encontrar-se em processo de reformulacdo, em virtude das
mudangas oriundas da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que é o novo marco das contratagOes publicas.

A Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos que estabeleceu normas gerais acerca dos procedimentos licitatérios e de contratagdes para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais esta no periodo de vacancia opcional, desta feita é necessario que os servidores e militares
que atuam como equipe de apoio ao pregoeiro, gestores dos contratos, fiscais, bem como, aqueles que atuam diretamente no setor de licitagcdes e
contratos, sejam capacitados nos novos procedimentos para contratacdo publica e assim garantir bons resultados nas licitagoes.

A referida militar, Ten Cristiane Dantas Dorméa de Queiroz, desenvolve suas atividades laborais na Secao de Licitacdes e Contratos, auxiliando todo o
procedimento das compras publicas, permeando entre as atividades de equipe de apoio ao pregoeiro e integrantes administrativos da equipe de
planejamento da contratagdo.

Assim, é necessario fomentar a expertise destes profissionais através do desenvolvendo e atualizacdo da habilidade intelectual, como também, por meio
do aprimoramento da capacidade operativa dos servidores e militares que atuam diretamente nas compras publicas.

Diante do exposto, informamos ser imprescindivel a manutencdo do conhecimento dos servidores e militares que tém como atividade laboral as
contratagdes publicas, pois o treinamento continuo é de grande valia para uma execugdo eficiente segura no cenario das contratagoes, assim cumprindo
0s objetivos do Compras.Gov e a execugdo or¢camentdria prevista do plano anual de contratacao.

Dessa forma, faz-se necessdrio, contratar uma empresa especializada na prestacdo de servigos intelectuais com extensa experiéncia de mercado, em
capacitacdo e treinamento de agentes publicos voltados para a drea das Compras Ptblicas, para atender aos servidores e militares que atuam diretamente
nas Licitagoes.

Considerando que esses servidores e militares atuam nas contratagdes ptiblicas, faz-se necessdria a presente acdo de capacitacdo, tendo em vista que a
area de licitacOes e contratos, na qual os servidores e militares atuam como demandantes ou executores, é bastante dindmica e recebe atualizagbes quase
que semestrais, 0 que enseja na reciclagem frequente dos operadores.

As atividades desempenhadas pelos servidores e militares de forma macro é dar suporte legal aos processos de contratacdo, nas modalidades
concorréncia, tomada de prego e pregdes, assim como as contratagdes diretas por dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

A capacitacdo contribuird na melhoria das atividades publicas, forjando nos servidores e militares dominio para tomar as decisdes com clareza,
responsabilidade e transparéncia com relagdo as tantas contratagoes realizadas no ambito desta Divisao.

Restando salutar e de extrema necessidade a capacitacdo dos servidores e militares, a fim de possibilitar o aperfeicoamento profissional, aprimorando o
seu desempenho na sua area de atuagdo, de forma segura e eficiente, no atendimento das diversificadas e complexas aquisi¢des.

Aplicando-se tais conceitos a acdo de capacitacdo ora em andlise, verifica-se que o curso em tela, oferecido pelo Instituto Negdocios Publicos do Brasil -
Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica Ltda, inscrito no CNPJ 10.498.974/0002-81, contém o requisito fundamental para esta contratacdo, sendo
o fornecimento de servigo técnico especializado devido a singularidade do objeto, notéria especializacdo dos profissionais, na qual considera-se os
aspectos objetivos e subjetivos correlacionados ao desenvolvimento e atualizagdo intelectual e o aprimoramento da capacidade operativa dos servidores e
militares que atuam diretamente nas contratagdes publicas.

Diante da natureza singular do servi¢o de oferta de curso para desenvolvimento de pessoal, fincado, principalmente, na relacdo de confianga, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
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profissional. A especializagdo de servicos significa a capacitagdo para o exercicio de uma atividade com habilidades que ndo estdo disponiveis para
qualquer profissional.

Desta forma resta comprovado que o alcance dos resultados depende exclusivamente das habilidades pessoais do profissional escolhido e da
confiabilidade da empresa para a execucao do objeto.

Ante ao exposto, propoe-se a contratacdo de capacitacdo para 1 (um) militar que desenvolve suas atividades diuturnamente na tematica
Licita¢do, na Secao de Licita¢oes e Contratos subordinada a Divisao de Or¢camento e Finangas (DOF) da Escola Superior de Defesa.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Licitacdes e Contratos RICARDO ARAUJO DE CASTRO

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Conforme Estudos Preliminares, os requisitos da contratagdo abrangem:

- Efetivacdo/confirmacéo de solicitacdo de matricula realizada através da ficha de inscrigdo online.

- A contratagdo deverd atender:

a) a notdria especializacdo da empresa ou dos profissionais;

b) os docentes sdo professores renomados de competéncia comprovada pela formagdo académica e experiéncia profissional;

c) os requisitos necessarios para o atendimento da necessidade do fornecimento de servico técnico especializado, com objeto singular, que considera
aspectos objetivos e subjetivos correlacionados as necessidade de desenvolvimento e atualizagdo intelectual dos servidores e militares da Secao de
Licitagdes e Contratos;

d) o servico ndo continuado, onde trata-se da contratacdo de acdo de desenvolvimento para os servidores e militares da Secao de Licitacdes e Contratos.
Critérios e praticas de sustentabilidade:

A contratacdo devera seguir, no que couber, as diretrizes de sustentabilidade na Instrucdo Normativa n° 1, de 2010 e o Guia Nacional de Contrata¢des
Sustentaveis da AGU.

A contratada também pode adotar outros critérios que garantam a sustentabilidade.

Duracao inicial da contratacao:

O referido curso tera a duragdo de 30 horas/atividade, realizados de 19 a 23 de outubro de 2026.
Materiais fornecidos:

apostilas e demais materiais necessarios ao desempenho do evento;

certificado de concluséo de curso.

5. Levantamento de Mercado

A capacitacdo para 1 (um) militar que desenvolve suas atividades diuturnamente na tematica Licitacdo, na Secdo de Licitacdes e Contratos subordinada a
Divisdo de Orcamento e Financas (DOF) da Escola Superior de Defesa (ESD) somente pode ser realizada por meio da contratacdo de em presa
especializada nesse tipo de servigo, inexistindo assim outra solu¢do que atenda a demanda desta Escola.

Pretende-se a contratacdo do Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica Ltda, por inexigibilidade de licitagdo,
tendo como fundamento o art. 6°, inciso XIX c/c art. 74, inciso III, alinea f, ambos da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, onde versa:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

(..)
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
(...)" (grifo nosso).

Com essa premissa, diante das justificativas apresentadas pela area demandante, a contratacdo de capacitacdo para 1 (um) militar no 20° Pregdo Week,
afigura-se singular, ante a inexisténcia de evento congénere, a especializacdo dos instrutores designados pela empresa e, ainda, a reconhecida atuagao
dela no mercado.

O curso tem como objetivos principais capacitar profissionais da Administracdo Publica Federal para que possam executar de maneira eficiente e segura
as rotinas dos processos licitatérios e contratos administrativos.

O interesse da Administracdo é amplamente atendido pelo curso como pode ser observado no detalhamento do Anexo Programagdo do Congresso 20°
Pregdo Week (9216007), pois confere abordagem normativa e técnica, realizando uma robusta capacitacdo com carga horaria especifica e profissionais
renomados na tematica.

A capacitagdo propiciard desenvoltura dos profissionais para melhor condugao das atividades e ampliard o conhecimento sobre a Lei n° 14.133, de 2021,
a nova Lei de licitacdo e contratos, que serd a base legal para a elaboracdo dos artefatos da fase de planejamento das contratagdoes da Divisdo de
Orcamento e Finangas (DOF) da Escola Superior de Defesa (ESD), devido o novo marco licitatério.

Diante do exposto, ndo resta opgdes de escolha além de contratacdo direta, fundamentada no Art. 74 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
(Inexigibilidade de licitacdo).

6. Descricao da solucao como um todo

Capacitacdo e aprimoramento dos servidores e militares, da Secdo de Licitagdes e Contratos da Divisdo de Orcamentos e Financas (DOF) da Escola
Superior de Defesa (ESD), pelo Instituto Negdcios Publicos do Brasil - Estudos e Pesquisas na Administracao Publica - INP LTDA, com fornecimento
de apostilas e certificado de conclusdo do curso, conforme Anexo Programagdo do Congresso 20° Pregdo Week (9216007).

Trata-se de evento ministrado na modalidade presencial, 20° Pregdo Week , com carga horaria total de 30h (trinta horas), com emissédo de certificados de
participacdo da capacitagao.

O evento é voltado especialmente para agentes ptiblicos que atuam no planejamento, na selecdo do fornecedor, na condugdo de licitagoes e contratacoes
diretas, bem como nas atividades de assessoramento, controle, gestdo e fiscalizacdo das contratacdes ptiblicas.

Durante o periodo de 19 a 23 de outubro de 2026, especialistas irdo abordar as principais questdes da &rea, sempre considerando atualiza¢gdes normativas,
entendimentos consolidados pelos 6rgdos de controle e a repercussdo pratica no dia a dia do agente publico. Formado por palestras com abordagem
técnica e por oficinas que adentram em temas mais especificos, com enfoque prético, o evento ird proporcionar a capacitacdo e o aperfeicoamento das
equipes de gestdo e fiscalizacdo de contratos e oferecer uma visdo sistémica do contrato em si e de sua relagdo com as demais etapas do processo de
contratagao.

O objetivo pretendido com a contratacdo do curso ora apresentado é:
a) Garantir conhecimento atualizado, habilidades técnicas e experiéncias especificas na area de Licitacdo e Compras aos servidores e militares da area
da Secdo de Licitagdes e Contratos subordinada a Divisdo de Orcamento e Finangas (DOF) da Escola Superior de Defesa (ESD), por meio da

abordagem dos principais impasses e desafios enfrentados pelos Agentes de Contratacdo, Pregoeiros e demais agentes publicos envolvidos com o
processo de contratacao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa obedece a necessidade para a drea de Licitacdes e Contratos da Escolas Superior de Defesa, conforme se segue:
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tidade || C
Item Descricao Quanti .af a1:gf1 Periodo
de Inscricao |horaria
19/10
2026
Contratacdo de servigos comuns visando a capacitacao de 1 /23 " Oa
(um) militar da Secdo de Licitagdes e Contratos, por meio 2026
1 da participacdo no Congresso titulado 20° Pregao Week. 1 30 horas o ’
Evento ministrado na modalidade presencial em Foz do hordrio
Iguacu/PR. de 8h
as 18h.

Os critérios para frequentarem o referido evento serdo por manifestacdo de interesse pelos servidores que atuam na Se¢do de Licitacdes e Contratos da
Divisdo de Orcamentos e Finangas (DOF) e possam viajar no periodo programado para o evento.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 6.597,00

Valor (R$): 6.597,00

A presente contratacdo tem fulcro no art. 74, inciso III, alinea f, da Lei n.° 14.133, de 2021, que trata dos casos de inexigibilidade de licitacdo.

Assim, de acordo com o art. 7°, paragrafo 1° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, a seguir transcrito, para comprovar o que
o preco proposto pela futura contratada é compativel com os praticados em contratagdes idénticas junto ao mercado, foi anexado arquivo contendo
a Proposta da empresa (9216000), além do preco divulgado no site de apresentacdo do evento, (https://negociospublicos.com.br/pregaoweek/inscricao.
html), conforme Programacédo do Congresso 20° Pregdo Week (9216007), o qual demonstra que o preco unitario proposto para esta Escola estd menor do

que o valor divulgado de forma ampla pelo site do evento.

"quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos serd dada com base em valores de
contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo".

Ante o exposto, o valor ofertado pelo Instituto Negécios Ptiblicos do Brasil - Estudos e Pesquisas na Administracdo Ptblica Ltda, para a participagdo de
1 (um) militar no 20° Pregdo Week é de R$ 6.597,00 (seis mil, quinhentos e noventa e sete reais).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Inicialmente cumpre salientar que a regra a ser observada pela Administragdo nas licitagdes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto no inciso
II, do art. 47, da Lei n° 14.133, de 2021, entretanto torna-se imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel e nao
represente perda de economia de escala, de acordo com o que enuncia a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido - TCU. O érgdo licitante podera
dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens), quando técnica e economicamente vidvel, visando maior competitividade, observada

a quantidade minima, o prazo e o local de entrega.

No caso em andlise, ndo cabe o parcelamento da solugdo, tendo em vista, tratar-se de servico de capacitacdo a ser prestado por associagdo com notoria
especializacdo, portanto, inviavel o parcelamento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O presente processo ndo possui contratagOes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo esta prevista no Plano de Gestdo e Controle Orgamentério da UG para o ano de 2026: PGCO 26-RESCMDO_0001
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Objetivo da contratacdo

Contribuir com a evolugdo das competéncias dos servidores e militares, especificamente daqueles que lidam com o planejamento, desenvolvimento e
acompanhamento das contratagdes e tornar mais céleres os processos de trabalho destinados a contratagdo dos servicos, obras e aquisicdo de bens
essenciais as atividades da Escola de Defesa Superior (ESD).

Objetivos especificos

A capacitacdo promovera a atualizacdo técnico/pedagdégica do corpo técnico da Secdo de LicitagOes e Contratos da Divisdo de Orcamentos e Finangas
(DOF), propiciando aos servidores e militares maior seguranca no processo de aquisicdo em suas diversas etapas: estudos técnicos preliminares, analise
de risco, termo de referéncia, pregdes e aspectos gerais da fiscalizagdo dos contratos.

Além disso faz-se necesséria a presente agdo de capacitacdo, tendo em vista que a area de licitagdes e contratos, na qual os servidores e militares atuam
como demandantes, técnicos e operadores/executores é bastante dindmica e recebe atualizacdes quase que semestrais, 0 que enseja a atualizacdo
frequente dos operadores.

Assim, espera-se que ao final dos cursos os servidores e militares da Secdo de Licitacdes e Contratos da Divisdo de Orcamentos e Finangas (DOF)
encontrem-se aptos a realizar suas atividades com mais conhecimento, utilizando novas técnicas e atualizados as vistas da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos dentro da sua area de atuagdo.

13. Providencias a serem Adotadas

No que tange, as providéncias prévias a serem adotadas pela Administracdo em consonancia com o que determina a Instru¢do Normativa n° 58, de 8 de
agosto de 2022 c/c Instrucdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017 e Instru¢cao Normativa n° 98, de 26 de dezembro de 2022, todas do Ministério da
Economia, fica desde j& definida o fiscal do contrato conforme planilha abaixo:

Fiscal do Contrato

CRISTIANE DANTAS DORMEA DE QUEIROZ - 1° Ten

14. Possiveis Impactos Ambientais
A contratada deverd observar, durante a execucdo contratual, os critérios e as praticas de sustentabilidade aplicadveis ao objeto, especialmente os

previstos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; na Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, no que couber e enquanto vigente; e
nas demais normas ambientais aplicaveis, observadas as exigéncias especificas estabelecidas no Termo de Referéncia.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art 74, III da lei 14.133/2021, com base nas
informagdes contida neste Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

CRISTIANE DANTAS DORMEA DE QUEIROZ

Integrante Administrativo/Técnico

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/09/2026 as 14:27:50.

RICARDO ARAUJO DE CASTRO

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/10/2026 as 15:04:11.
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