MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE ORCAMENTO E ORGANIZACAO INSTITUCIONAL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DE PESSOAL

PROCESSO: 60580.000451/2026-32

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 275/2026 - DEADI/MD

1. REFERENCIA
Contratante:

A Unido, por intermédio do Departamento de Administracio e de Pessoal do Ministério da Defesa, inscrito no CNPJ sob o n.’ 03.277.610/0001-25, com
sede em Brasilia/DF, na Esplanada dos Ministérios - Anexo I ao Bloco “O”- CEP: 70052-900.

Contratada:

A empresa Negécios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracio Publica Ltda, inscrita no CNPJ sob o n.° 10.498.974/0002-81, situada no
seguinte enderego: Av. José Maria de Brito, 1707, Jardim das Nagdes, Foz do Iguacu/PR Cep: 85.864-320,

2. OBJETO E ESTIMATIVA DA DESPESA

2.1. Contratacao de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos de capacitag@o de servidores do Ministério da Defesa.
Item Especificacio CATSER Umda.de de Quantidade Ya} o'r Valor Total

Fornecimento Unitario

Contratagdo de 3 (trés) inscri¢des no Evento "10° Congresso Brasileiro .

o1 de Governanga, Controle Publico e Gestao de Riscos nas Aquisi¢des" 21172 Unidade 03 R$7.330,00 | RS 19.791,00
Valor total da contratacio: R$ 19.791,00
2.2. Informa-se que, conforme consta da Proposta Técnica da Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragio Publica

Ltda. (Anexo 9196080), foi concedido desconto no valor de R$ 2.199,00 (dois mil cento e noventa e nove reais). Dessa forma, o valor total do evento,
inicialmente fixado em R$ 21.990,00 (vinte e um mil novecentos e noventa reais), foi reduzido para R$ 19.791,00 (dezenove mil setecentos e noventa e um
reais).

2.3. No valor acima estdo englobados todos os impostos vigentes e aplicaveis, taxas e demais encargos financeiros afetos ao objeto contratado, néo
sendo permitidas posteriores inclusoes.

3. FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A CONTRATACAO

3.1. Conforme a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Lei n.° 14.133/2021, os contratos celebrados pela Administragdo

Publica sdo precedidos de realizagdo de processos de licitagdo. Como excecdo, o ordenamento juridico possibilita a celebragdo do contrato sem a realizagdo
de procedimento de licitatorio quando o objeto pleiteado se enquadrar nos casos de processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

3.2. Nesse sentido, em consonéncia com o disposto no Estudo Técnico Preliminar n® 170/2026 (9218292) e no Termo de Referéncia n® 199/2026
(9224194), a presente contratacdo direta por inexigibilidade de licitagao, fundamenta-se no disposto no art. 72 c/c art. 74, inciso 111, alinea "f" e § 3°, da Lei
n.° 14.133/2021, caracterizada como situagdo de inviabilidade de competicdo em razdo da contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, notadamente para a prestagdo de servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

(]

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

[]

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

[

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

3.3. Ademais, por meio do Estudo Técnico Preliminar n® 170/2026 (9218292), a area técnica fundamenta o enquadramento do caso a previsao
legal, em sintese, no seguinte sentido:

4.1. O servigo de capacitagdo a ser contratado, referente a aquisicdo de 3 (trés) inscrigdes, deve atender aos seguintes requisitos essenciais, que atestam a
singularidade do objeto e a notdria especializagdo da entidade contratada, em consonancia com o Art. 74, inciso 111, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021.

4.1.8. A contratagdo esta caracterizada por Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no Artigo 74, inciso III, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
contratagdo direta de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo para o
treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

()

5.4.1. A opgdo A ¢ a solugdo escolhida por ser a inica capaz de atender a necessidade de governanga, controle interno e gestdo de riscos nas contratagdes publicas
da Administragio Central do Ministério da Defesa com o rigor metodologico e a especificidade exigidos. A proposta pedagogica e a estrutura de imersdo do
Instituto Negocios Publicos do Brasil garantem o aprofundamento pratico necessario para a correta aplicagéo das diretrizes da Lei n° 14.133/2021, a estruturagdo
do modelo de trés linhas e o alinhamento as melhores praticas e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Além disso, a contratagdo direta por
Inexigibilidade assegura o acesso a notoria especializagdo do corpo docente e da instituigdo promotora, mitigando riscos de falhas no planejamento contratual,
inconsisténcias nos processos licitatorios e eventuais responsabilizagdes perante os 6rgdos de controle

()



6.3. Esta escolha se fundamenta no alinhamento integral do evento com os requisitos técnicos de capacitagdo em governanga, gestdo de riscos, controle interno,
integridade e estruturagdo de processos sob a égide da Lei n® 14.133/2021, sendo a solugdo mais aderente a necessidade operacional e estratégica da
Administragdo Central do Ministério da Defesa, conforme comprovado no Levantamento de Mercado

()

6.5. O objetivo principal da contratagdo ¢ a atualizagdo, o aprimoramento e o nivelamento técnico dos servidores por meio da imersdo no congresso, visando o
desenvolvimento de competéncias para a implementagao efetiva do modelo de trés linhas, consolidagdo da governanga no metaprocesso de aquisi¢des e aplicagao
coerente do entendimento recente dos 6rgdos de controle. O treinamento proporciona acesso a rotinas praticas, oficinas e debates diretos com autoridades da area,
fundamentais para o aprimoramento da gestdo de compras do Ministério da Defesa.

()

3.4. Dessa forma, demonstrada a inviabilidade de competi¢do e o enquadramento nos demais requisitos legais para a contratacdo direta por
inexigibilidade licitagdo, considera-se devidamente fundamentado o procedimento.

4. JUSTIFICATIVA

4.1. Conforme evidenciado no Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD 71 (9195568), a contratag@o justifica- se pelas razdes expostas
abaixo:

Contratagao de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos de capacitagdo dos servidores do Ministério da Defesa no curso "10° Congresso Brasileiro
de Governanga, Controle Publico e Gestdo de Riscos nas Aquisi¢oes".

O objetivo da contratagdo estd em conformidade com o Decreto n.° 9.991, de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas.

Concomitantemente alinhado aos objetivos previstos no Plano Estratégico Organizacional 2024 a 2027 do Ministério da Defesa - PEO/MD (7054045) e no Plano
de Desenvolvimento de Pessoas 2026 - PDP/MD 2026 (9195795), identificador 475713 e 476250, a capacitagdo visa o aperfeigoamento técnico e operacional dos
servidores, com foco em proporcionar uma compreensdo pratica e aplicavel dos temas mais contemporaneos de governanga, controle interno e gestdo de riscos
nas aquisi¢des publicas no ambito do Ministério da Defesa.

Nesta perspectiva, a capacitagdo no curso "10° Congresso Brasileiro de Governanga, Controle Ptblico e Gestdo de Riscos nas Aquisi¢des" visa aprimorar a
capacidade técnica dos servidores para atuarem de forma estratégica, preventiva e em estrita conformidade legal no planejamento, estruturagéo, controle e gestao
de riscos dos processos de contratagdo publica. Por meio do aprofundamento na legislagdo atualizada (como a Lei n° 14.133/2021) e na jurisprudéncia recente dos
orgdos de controle externos, o evento fortalece a atuagdo dos profissionais envolvidos no ciclo de contratagdes institucionais. Ao promover a discussdo sobre
integridade, matrizes de risco, diretrizes de governanga e boas praticas de controle, a formagao mitiga riscos operacionais e reputacionais, contribuindo para uma
administragdo publica mais eficiente, transparente ¢ alinhada aos padrdes contemporaneos de gestao das aquisigdes.

A capacitagdo ¢ essencial para atender as necessidades identificadas no planejamento da area de desenvolvimento de pessoas, promovendo o nivelamento técnico
dos servidores e a melhoria continua das atividades de governanga, gestdo de riscos e controle interno. O treinamento visa a superagdo tempestiva de
inconformidades no ciclo de aquisi¢des ¢ ao estrito cumprimento das diretrizes de conformidade e fiscalizagdo que regem o Ministério da Defesa.

Dessa forma, a contratagdo proposta visa assegurar a qualidade da formagdo oferecida, sob o magistério de renomados especialistas da area de contratagdes
publicas. A iniciativa contribuira diretamente para o aprofundamento das competéncias dos 3 (trés) participantes indicados, capacitando-os a identificar falhas
recorrentes apontadas pelos 6rgaos de controle e a aplicar solugdes praticas no cotidiano do Ministério da Defesa.

A capacitagdo proposta esta vinculada as seguintes metas institucionais:

- Conformidade Legal e Seguranga Juridica: Atualizagdo e alinhamento dos servidores as diretrizes normativas vigentes, entendimentos dos 6rgéos de controle e
aplicagdo pratica dos instrumentos de governanga nas licitagdes e contratos publicos;

- Eficiéncia Operacional e Gestdo por Processos: Aprimoramento das etapas de planejamento da contratagdo, elaboragdo de documentos instrutdrios e condugao
dos processos licitatorios e diretos com foco em resultados de alto valor e menor refazimento;

- Mitigagdo de Riscos e Governanga: Fortalecimento das rotinas de controle interno e gestdo de riscos nas aquisigdes, a partir da interpretacdo analitica das
deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), reduzindo o indice de inconformidades e apontamentos de auditoria no ambito do Ministério da Defesa.

5. DOTACAO ORCAMENTARIA E CERTIFICACAO ORCAMENTARIA

5.1. Para custear as despesas decorrentes desta inexigibilidade de licitagdo, ha dotagdo orgamentaria suficiente para a cobertura da despesa que se
pretende realizar, conforme as seguintes células or¢amentarias:

Gestao/Unidade: 52101 - Ministério da Defesa
Fonte de Recurso: 100000000
Programa de Trabalho do Ministério da Defesa: 05.122.2108.2000.0001 - Administragdo da Unidade
Programa de Trabalho Resumido - PTRes: 168597
Natureza de Despesa: 33.90.39

5.2. Certifica-se que foram observadas, previamente, todas as prescri¢does constantes nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio
de 2000, que estabelece as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

5.3. Desse modo, destaca-se que a despesa em analise esta adequada a previsdo de recursos orgamentarios da Unido, bem como guarda a devida
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) vigente, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) referente ao
exercicio financeiro de 2026, atendendo aos limites e determinagdes legais e fiscais aplicaveis e dispondo de dotacdo suficiente para sua execugao.

6. CONCLUSAO

6.1. Com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n.° 14.133/2021, considera- se INEXIGIVEL a licitagdo em favor do Negdcios
Piblicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica Ltda, inscrita no CNPJ n.° 10.498.974/0002-81, segundo condi¢des estabelecidas no
Termo de Referéncia, constante neste processo administrativo, para contratagdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual de treinamento e aperfeigcoamento de pessoal, no valor total de R$ 19.791,00 (dezenove mil setecentos e noventa e
um reais), conforme as competéncias previstas no inciso VIII, do art. 3° da Portaria SEORI/SG/MD n.° 130, de 10 de janeiro de 2022 (publicada no DOU n.°
8, de 12 de janeiro de 2022).

Brasilia - DF, 22 de setembro de 2026.

WALDIR F. DAS N. SILVEIRA Jr.
Coordenador-Geral de Orgamento ¢ Finangas
Ordenador de Despesas



RATIFICACAO DO TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

AUTORIZO a contratagdo, haja vista os argumentos apresentados pelo Ordenador de Despesas, conforme previsto na delegacdo de
competéncia estabelecida no art. 2° inciso II, da Portaria SEORI/SG/MD n.° 130, de 10 de janeiro de 2022 (publicada no DOU n.° 8, de 12 de janeiro de
2022), e RATIFICO o enquadramento como INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para a contratagdo relativa ao presente processo.

Providencie-se a publicagéo, nos termos do art. 72, paragrafo tinico, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

HAROLD VANN HALLEN FONTES
Diretor do Departamento de Administra¢do e de Pessoal
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= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.defesa.gov.br/sei/controlador_externo.php?
2 acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, o codigo verificador 9237262 e o codigo CRC 931559C6.




