MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE ORCAMENTO E ORGANIZACAO INSTITUCIONAL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DE PESSOAL

PROCESSO: 60583.002795/2026-56

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N.° 282/2026 -
DEADI/MD

1. REFERENCIA
Contratante:

A Unido, por intermédio do Departamento de Administracdo e de Pessoal do Ministério da Defesa,
inscrito no CNPJ sob o n.° 03.277.610/0001-25, com sede em Brasilia/DF, na Esplanada dos Ministérios -
Anexo I ao Bloco “O” CEP: 70052-900.

2. CONTRATADA

A Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Ltda, inscrita no CNPJ sob o n.° 18.133.018/0001-
27 situada no endereco: Quadra 03, Conj. A, Lote 42, Salas 402 e 403, Planaltina, Brasilia/DF — CEP
73.350-301

3. OBJETO E ESTIMATIVA DA DESPESA

3.1. Contratagcdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos de capacitagdo de
servidores do Ministério da Defesa.

Item Especificaciao CATSER Unlda.de de Quantidade V?lf) r Valor Total
Fornecimento Unitario
Contratagdo de 1 (uma) turma In
Company no curso "Gestao . R$
01 Patrimonial e Almoxarifado no 21172 Unidade ! 30.900,00 R$ 30.900,00
Setor Publico"
Valor total estimado da contratacio R$ 30.900,00
3.2. No valor acima estdao englobados todos os impostos vigentes e aplicaveis, taxas e demais
encargos financeiros afetos ao objeto contratado, ndo sendo permitidas posteriores inclusdes.
4. FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A CONTRATACAO
4.1. Conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Lei n.°

14.133/2021, os contratos celebrados pela Administracdo Publica sdo precedidos de realizacdo de
processos de licitagdo. Como excec¢do, o ordenamento juridico possibilita a celebracdo do contrato sem a
realizagao de procedimento licitatorio quando o objeto pleiteado se enquadrar nos casos de processo de
contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

4.2. Nesse sentido, em consonancia com o disposto no Estudos Técnicos Preliminares n°
178/2026 (9286731) e no Termo de Referéncia n°® 210/2026 (9289050), a presente contratacdo direta, por
meio de inexigibilidade de licitagdao, fundamenta-se no disposto no art. 72 c/c art. 74, inciso III, alinea "f"
e § 3° da Lei n.° 14.133/2021, caracterizada como situacdo de inviabilidade de competicdo em razdo da
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, notadamente para a prestacdo de servigos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a saber:



Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[.]

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

[..]

IIT - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagio:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

4.3. A contratagdo enquadra-se na hipotese legal acima por tratar-se de acdo de
desenvolvimento voltada ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, promovida por entidade
especializada e reconhecida internacionalmente na area de orgcamento publico e finangas publicas.

3. JUSTIFICATIVA

5.1 Conforme evidenciado no Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD n° 73
(9216562), a contratagao justifica-se pelas razdes transcritas abaixo:

2. Descricao Sucinta do Objeto e Justificativa da Necessidade da Contrataciao

Contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos de capacitagdo dos servidores
do Ministério da Defesa na "Gestdo Patrimonial e Almoxarifado no Setor Publico com Gestdo de
Riscos e Inteligéncia Artificial (I4)".

O objetivo da contratagdo estd em conformidade com o Decreto n.° 9.991, de 28 de agosto de
2019, que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas.

Concomitantemente alinhado aos objetivos previstos no Plano Estratégico Organizacional 2024 a
2027 do Ministério da Defesa - PEO/MD (7054045) e no Plano de Desenvolvimento de Pessoas
2026 - PDP/MD 2026, conforme 3% revisdo, a capacitagdo visa aprimorar a capacidade técnica dos
servidores para atuarem nos processos de gestdo patrimonial ¢ de almoxarifado, abrangendo as
atividades de incorporagdo, controle, movimentagao, inventario, desfazimento de bens, execugdo
orcamentaria correlata, gestdo de riscos e utilizagdo de ferramentas de Inteligéncia Artificial
aplicadas a Administragao Publica, contribuindo para o fortalecimento dos controles internos, da
conformidade e da governanga institucional.

Nesta perspectiva, a capacitagdo em Gestdo Patrimonial e Almoxarifado no Setor Publico com
Gestdo de Riscos e Inteligéncia Artificial (IA) visa aprimorar a capacidade técnica dos servidores
para atuar de forma eficiente e qualificada nos processos de administracdo de bens e materiais,
proporcionando atualizagdo e aperfeicoamento dos conhecimentos necessarios a aplicagdo das
normas, procedimentos e boas praticas relacionadas a gestdo patrimonial, ao controle de estoques,
a execucdo orgcamentaria, a gestdo de riscos e a auditoria patrimonial, bem como ao uso
responsavel da Inteligéncia Artificial como ferramenta de apoio a analise e a tomada de decisdo, de
modo a fortalecer a atuagdo profissional, aperfeicoar os controles e as rotinas de trabalho,
qualificar a tomada de decisdes e contribuir para maior eficiéncia, conformidade, rastreabilidade,
transparéncia e efetividade na gestdo dos recursos publicos.

A capacitacdo € essencial para atender as necessidades identificadas no planejamento da area,
promovendo o aprimoramento da eficiéncia e da qualidade das atividades relacionadas a gestdo
patrimonial e de almoxarifado, incluindo o controle, a movimentacdo, o inventario, a mensuracao,
a baixa e o desfazimento de bens, bem como a aplicacdo de mecanismos de controle interno e
gestdo de riscos, contribuindo para o adequado gerenciamento dos bens e materiais publicos, o
aperfeicoamento das rotinas de trabalho, a mitigagdo de riscos operacionais e o alcance das metas
institucionais.

Dessa forma, a contratagdo proposta visa assegurar a qualidade da formacdo oferecida, sob o
magistério de docentes especializados na gestdo patrimonial, administragdo de materiais, controle
interno, gestdo de riscos e governanga no setor publico. A iniciativa contribuira diretamente para o
aprofundamento das competéncias dos 15 (quinze) participantes indicados, capacitando-os a
aplicar solugdes praticas no cotidiano do Ministério da Defesa, com foco no aprimoramento dos



controles patrimoniais e de almoxarifado, na mitigagdo de riscos, na conformidade dos processos
administrativos e na utiliza¢do estratégica de ferramentas de Inteligéncia Artificial como apoio a
tomada de decisdo.

A capacitagfo proposta esta vinculada as seguintes metas institucionais:

-Aprimorar a qualificacdo técnica dos servidores envolvidos nas atividades de gestio patrimonial,
almoxarifado, controle interno, orcamento, contabilidade e logistica, ampliando a capacidade
institucional para execugéo das atividades com maior seguranga, eficiéncia e conformidade.

-Aperfeicoar os processos de incorporagdo, movimentagdo, inventdrio, controle, mensuracio,
desfazimento e baixa de bens publicos, promovendo maior integragdo entre patrimonio,
almoxarifado, compras, or¢amento ¢ contabilidade, com redu¢do de inconsisténcias e
fortalecimento dos mecanismos de controle.

- Fortalecer a eficiéncia, a governanga ¢ a conformidade das rotinas patrimoniais e de
administragcdo de materiais, mediante a atualizagdo dos conhecimentos dos servidores quanto as
normas, procedimentos, instrumentos de gestdo de riscos e recursos tecnoldgicos aplicaveis,
contribuindo para maior rastreabilidade, transparéncia, seguranga e efetividade na gestdo dos bens
e recursos publicos.

5.2. Além disso, conforme consignado no item 2.2 do Estudo Técnico Preliminar n® 178/2026
(9286731), a Administracdo Central do Ministério da Defesa (ACMD) manifestou a necessidade de
capacitar, atualizar e aperfeicoar seus servidores nas atividades relacionadas a gestdo patrimonial e de
almoxarifado no setor publico, promovendo maior integracdo entre patriménio, almoxarifado, compras,
contabilidade e or¢amento, bem como o fortalecimento dos controles internos, da gestdo de riscos, da
rastreabilidade e da conformidade das rotinas administrativas, inclusive mediante a utilizagdao responsavel
da Inteligéncia Artificial como ferramenta de apoio a analise, auditoria e tomada de decisdo.

5.3. Por sua vez, o item 9.2.1 do Termo de Referéncia n° 210/2026 (9289050) registra que a
empresa Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Ltda. e seu corpo docente possuem comprovada
capacidade técnica e institucional para promover o curso “Gestdo Patrimonial ¢ Almoxarifado no Setor
Publico com Gestdo de Riscos e Inteligéncia Artificial (IA)”, capacitagdo de relevancia para a gestdo
patrimonial no setor publico. O treinamento conta com metodologia pratica alinhada as atividades de
gestdo patrimonial e de almoxarifado, controle interno, gestdo de riscos, auditoria patrimonial e aplicagdo
da Inteligéncia Artificial, atendendo a complexidade das rotinas de incorporagdo, movimentacao,
inventario, mensuragdo, desfazimento e baixa patrimonial no ambito da Administracdo Publica.

54. Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para o aprimoramento das competéncias
institucionais relacionadas ao planejamento, orcamento e finangas publicas, contribuindo para o
fortalecimento da governanca orcamentaria, da gestdo fiscal e da capacidade técnica dos servidores do
Ministério da Defesa.

6. DOTACAO ORCAMENTARIA E CERTIFICACAO ORCAMENTARIA

6.1. Para custear as despesas decorrentes desta inexigibilidade de licitacdo, foi certificada a
existéncia de disponibilidade orgamentaria e financeira por meio do Despacho n° 1113/2026/CODEP-MD
(9286747), no qual o Ordenador de Despesas atestou a adequagdo da despesa a previsdo de recursos
or¢amentarios da Unido e autorizou a utilizacdo dos recursos necessarios a execucao da contratagao.

6.2. Conforme consignado no referido despacho:

Certifica-se que a despesa em analise esta adequada a previsdo de recursos orcamentarios da
Unido, bem como guarda a devida compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) vigente, com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) referente ao
exercicio financeiro de 2026, atendendo aos limites e determinagdes legais e fiscais aplicaveis,
dispondo de dotagdo suficiente para sua execucdo, conforme quadro abaixo:

PTRES Dotacéio Prevista na LOA Valor Recebido Emp'e.n hos Crédito Disponivel
Emitidos
168597 R$ 960.000,00 RS 667.914,04 R$ 586.982,40 |R$ 49.907,20
6.3. As despesas correrdo a conta das seguintes dotagdes:
Gestao/Unidade: 52101 - Ministério da Defesa

Fonte de Recurso: 100000000




Programa de Trabalho do Ministério da Defesa: 05.122.2108.2000.0001 - Administracdo da Unidade

Programa de Trabalho Resumido - PTRes: 168597
Natureza de Despesa: 33.90.39
6.4. Certifica-se que foram observadas, previamente, todas as prescri¢des constantes nos arts. 16

e 17 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece as normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

6.5. Desse modo, destaca-se que a despesa em andlise estd adequada a previsdo de recursos
orgamentarios da Unido, bem como guarda a devida compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)
vigente, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) referente
ao exercicio financeiro de 2026, atendendo aos limites e determinagdes legais e fiscais aplicaveis e
dispondo de dotacdo suficiente para sua execugao.

7. CONCLUSAO

7.1. Com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n.° 14.133/2021, considera-
se INEXIGIVEL a licitacdo em favor da Capacity Treinamento e Aperfeicoamento Ltda, segundo
condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, constante neste processo administrativo, para
contratacdo de pessoa juridica para a prestagdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, no valor estimado de R$
30.900,00, observadas as competéncias previstas no art. 3°, inciso VIII, da Portaria SEORI/SG/MD n.°
130, de 10 de janeiro de 2022, publicada no DOU n.° 8, de 12 de janeiro de 2022.

Brasilia - DF, 15 de outubro de 2026.

WALDIR F. DAS N. SILVEIRA Jr.
Coordenador-Geral de Orgamento e Finangas

Ordenador de Despesas

RATIFICACAO DO TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

AUTORIZO a contratagdo, haja vista os argumentos apresentados pelo Ordenador de
Despesas, conforme previsto na delegacdo de competéncia estabelecida no art. 2°, inciso II, da Portaria
SEORI/SG/MD n.° 130, de 10 de janeiro de 2022 (publicada no DOU n.° 8, de 12 de janeiro de 2022),
e RATIFICO o enquadramento como INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para a contratacao
relativa ao presente processo.

Providencie-se a publicagdo, nos termos do art. 72, paragrafo unico, da Lei n.° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

HAROLD VANN HALLEN FONTES
Diretor do Departamento de Administragao e de Pessoal

Documento assinado eletronicamente por Harold Vann Hallen Fontes, Diretor(a), em 20/10/2026, as




-_I_ 18:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13
JEI- Llil’ de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.
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Documento assinado eletronicamente por WALDIR FRANCISCO DAS NEVES SILVEIRA
JUNIOR, Ordenador de Despesas, em 21/10/2026, as 11:31, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da
Republica.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

pe acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, o codigo verificador 9300098 ¢ o codigo CRC
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