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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO INTERNA

Estudo Técnico Preliminar 50/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 60066.000313/2025-91

2. Descricao da necessidade

2.1. Verifica-se a necessidade de assegurar meios continuos, confidveis e independentes de infraestrutura terrestre
para comunicagdo, rastreamento e monitoramento de equipes e atividades institucionais executadas pelo Ministério
da Defesa em éareas remotas ou com restricdes severas de cobertura de telecomunicacdes convencionais,
especialmente nas regides prioritarias de atuacgao institucional, como a Amazonia Legal.

2.2. A demanda formalizada no Documento de Formalizacdo da Demanda analisado evidencia que as atividades
finalisticas desenvolvidas pela unidade demandante, notadamente aquelas relacionadas as vistorias técnicas em
campo, as agbes de cooperacao institucional e ao apoio a operag¢des descentralizadas, envolvem deslocamentos
frequentes para localidades caracterizadas por grandes distancias entre centros urbanos, limitacdes logisticas e baixa
ou inexistente cobertura de telefonia movel e acesso a internet.

2.2.1. O histérico operacional da unidade demandante demonstra a realizacdo de aproximadamente 25
missdes anuais, com emprego médio de 5 equipes em campo e frequéncia aproximada de 2 missdes por més,
envolvendo atividades de fiscalizagdo, acompanhamento e vistoria relacionadas as acdes desenvolvidas no
ambito do Programa Calha Norte.

2.2.2. As atividades executadas incluem, entre outras, o acompanhamento de convénios, a fiscalizacdo de
empreendimentos apoiados pelo Programa Calha Norte e a realizacdo de vistorias em localidades de dificil
acesso da Amazénia Legal, incluindo obras e projetos financiados em municipios da regido.

2.2.3. Os deslocamentos operacionais concentram-se predominantemente em municipios localizados na
Amazobnia Legal, regido caracterizada por extensas areas remotas, grandes distancias entre centros urbanos e
limitagBes de infraestrutura de telecomunicagoes.

2.2.4. Nao ha registro estatistico consolidado acerca da quantidade de ocorréncias verificadas em localidades
sem cobertura de telecomunicacbes. Todavia, as atividades desenvolvidas em areas remotas da Amazb6nia
Legal evidenciam a recorrente necessidade de meios de comunicacao independentes da infraestrutura terrestre
local.

2.3. Nesse contexto operacional, a auséncia de meios adequados de comunicagdo e rastreamento compromete a
capacidade de acompanhamento em tempo real das equipes em campo, a resposta tempestiva a situacdes de
emergéncia, o acionamento de mecanismos de busca e resgate, bem como a tomada de decisao gerencial baseada
em informacdes confiaveis de localizagdo e status operacional, ampliando riscos a integridade fisica dos agentes
publicos e a continuidade das acdes institucionais.

2.4, Observa-se, ainda, que parte das unidades ja disp6e de dispositivos de rastreamento satelital, porém sem
cobertura contratual ativa de servico, ao passo que outras ndo dispdem dos dispositivos necessarios, circunstancia
gue reforga a necessidade de uma solucdo que assegure a continuidade do servico de comunicacao e rastreamento
independentemente da existéncia prévia de equipamentos, evitando lacunas operacionais, assimetrias de capacidade
e riscos institucionais.
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2.5. Dessa forma, a necessidade identificada ndo se limita a aquisicdo de bens, mas consiste, essencialmente, na
prestacdo continua de servico de rastreamento e comunicagdo via satélite, capaz de viabilizar o envio e o
recebimento de mensagens em areas sem cobertura terrestre, permitir o rastreamento peridédico da localizacao das
equipes, disponibilizar funcionalidades de seguranca, como acionamento de SOS, check-in e mensagens
customizadas, e apoiar a gestéo, o planejamento e o controle das atividades desenvolvidas em campo.

2.6. A caracterizacao dessa necessidade encontra-se alinhada ao Plano Estratégico Organizacional do Ministério da
Defesa 2024-2027, contribuindo diretamente para o alcance do Objetivo Estratégico 2, Cooperar para o0
Desenvolvimento Nacional, ao assegurar a adequacdo das acbes de cooperacao institucional em areas de dificil
acesso, inclusive no apoio a iniciativas voltadas a integracao territorial, a presenca institucional e ao desenvolvimento
nacional.

2.7. A necessidade também se alinha ao Objetivo Estratégico 8, Fortalecer a Imagem Institucional, ao potencializar a
comunicacao estratégica institucional e evidenciar a capacidade de atuacdo segura, coordenada e eficiente do
Ministério da Defesa em acfes externas e em ambientes operacionais sensiveis.

2.8. Ademais, a contratacdo contribui para o Objetivo Estratégico 9, Aprimorar a Governanga e a Gestao, ao fortalecer
mecanismos de monitoramento, controle e tomada de decisdo baseados em informacgfes confiaveis e tempestivas,
bem como para o Objetivo Estratégico 10, Fortalecer a Dimensdo Humana, ao ampliar a seguranga, a assisténcia e o
suporte aos servidores e colaboradores envolvidos em atividades de campo.

2.9. A solucao pretendida converge com o Objetivo Estratégico 11, Otimizar a Aplicacdo dos Recursos
Orcamentarios, ao viabilizar uma abordagem integrada e racionalizada, que evita contratacdes fragmentadas, reduz
riscos de ineficiéncia e promove o melhor aproveitamento dos recursos publicos, em consonéncia com o0s principios
da eficiéncia, da economicidade, da governanca e da gestéo por resultados que orientam as contratagées publicas.

2.10. Verificou-se que ndo ha, no ambito do Ministério da Defesa, solucéo corporativa disponivel capaz de atender
integralmente a necessidade identificada. Embora existam dispositivos de rastreamento disponiveis em parte das
unidades, ndo ha servigo corporativo ativo que assegure, de forma continua e padronizada, as funcionalidades de
comunicacao via satélite, rastreamento e seguranca operacional necessarias as atividades desenvolvidas em campo.
Dessa forma, conclui-se que a demanda ndo pode ser atendida pelos recursos atualmente disponiveis na
Administracdo, mostrando-se necesséria a contratacdo da solucéo proposta.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacédo-Geral de Gestdo de Convénios - Obras (CGOB) MAJ ENG (FAB) LAINA NEVES VALENTE FILARDI

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Os requisitos da contratacdo decorrem diretamente da necessidade identificada no item anterior e devem ser
definidos de forma objetiva, suficiente e proporcional, de modo a assegurar a obten¢gdo de solugéo tecnicamente
adequada, economicamente viadvel e compativel com o interesse publico, sem impor restricdes indevidas a
competitividade do certame, conforme orientacdes do Tribunal de Contas da Uni&o e da Instrugdo Normativa SEGES
n° 58/2022.

4.2. A contratacdo devera contemplar a prestacdo continua de servico de rastreamento e comunicacao via satélite,
sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, com cobertura adequada as areas de atuacdo da unidade demandante,
especialmente em regides remotas ou com limitacdo de infraestrutura de telecomunicacdes terrestre.

4.3. O servigo devera possibilitar, no minimo, o envio e o recebimento de mensagens de comunicagéo bidirecional, o
rastreamento periddico da localizacdo dos usuérios ou equipes, bem como a disponibilizacdo de funcionalidades de
seguranga operacional, tais como acionamento de alerta de emergéncia, confirmagdo de status e envio de
mensagens pré-configuradas, em conformidade com as necessidades operacionais identificadas.
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4.4. O servico devera ser prestado de forma continua durante todo o periodo de vigéncia contratual, garantindo a
disponibilidade das funcionalidades contratadas ao longo de vinte e quatro horas por dia, sete dias por semana,
observados os niveis minimos de desempenho e confiabilidade compativeis com o uso institucional em atividades de
campo. A solugéo devera assegurar disponibilidade compativel com sua utilizag&o operacional continua, observando
nivel minimo de disponibilidade a ser definido no Termo de Referéncia.

4.5. A solucdo devera admitir a utilizacdo de dispositivos de rastreamento satelital j& existentes no ambito da
Administracdo, bem como prever o fornecimento de dispositivos pelo contratado, quando necessario, exclusivamente
como meio para viabilizar a execuc¢éo do servigo, ndo constituindo o fornecimento de equipamento o objeto principal
da contratacao.

4.6. O prazo de prestacdo do servico deverd ser compativel com a natureza continuada da necessidade.
Considerando as caracteristicas da solucdo pretendida, a recorréncia da demanda operacional e a necessidade
permanente de comunicagdo, rastreamento e monitoramento das equipes em campo, especialmente em areas
remotas ou com limitacbes de cobertura das redes convencionais de telecomunicacdes, entende-se como mais
vantajosa para a Administracdo a adocdo de vigéncia inicial de 36 (trinta e seis) meses. A manutencdo da
continuidade do servigo contribui para a mitigacdo de riscos operacionais, para a preservacdo da capacidade de
resposta em situacdes de emergéncia, para a estabilidade da execugéo contratual e para a racionalizagdo dos custos
administrativos decorrentes da repeticdo de procedimentos de contratacao.

4.6.1. A adocado de vigéncia inicial de 36 (trinta e seis) meses fundamenta-se na natureza continuada do
servigo, na previsibilidade da demanda institucional, na necessidade de garantir suporte permanente as
atividades desenvolvidas em campo e na busca pela maior eficiéncia administrativa. A medida proporciona
reducdo de custos transacionais relacionados & realizacdo de novos procedimentos de contratagdo, maior
previsibilidade orcamentaria, estabilidade operacional e melhor aproveitamento dos recursos publicos, em
consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da vantajosidade previstos
na Lei n°® 14.133/2021. Além disso, a vigéncia ampliada mostra-se compativel com o ciclo de utilizagdo da
solucdo e com a necessidade de assegurar a continuidade das atividades institucionais apoiadas pelo servico
de rastreamento e comunicagédo via satélite.

4.7. A solucdo a ser contratada devera permitir o gerenciamento e o acompanhamento das informacdes de
rastreamento e comunicacdo por parte da Administracdo, de modo a apoiar as atividades de planejamento,
monitoramento, controle e tomada de decisdo, observados os requisitos de seguranc¢a da informacgédo e de protecdo
de dados aplicaveis.

4.7.1. N&o constituem objeto desta contratacdo o desenvolvimento, a implantagdo ou a manutencdo de
sistemas proprios de informacdo, plataformas de analise, painéis gerenciais ou solucfes de tecnologia da
informacéo distintas das funcionalidades inerentes ao préprio servico de rastreamento e comunicacao via
satélite contratado, as quais permanecem sob responsabilidade da Administracéo.

4.8. Nao sera admitida a definicdo de requisitos que impliguem indicacdo de marca, modelo especifico ou fornecedor
determinado, devendo as especificagBes técnicas limitar-se as caracteristicas funcionais e de desempenho
necessarias ao atendimento da necessidade publica, em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido acerca da vedacao a exigéncias desnecessarias ou restritivas a competicao.

4.9. Os requisitos da contratacdo deverdo observar, de forma proporcional, diretrizes de sustentabilidade econdmica,
ambiental e social, privilegiando solu¢cdes que promovam maior eficiéncia no uso de recursos publicos, reducéo de
riscos operacionais e racionalizagao das contratagées, em consonancia com o Plano Estratégico Organizacional do
Ministério da Defesa 2024—-2027 e com o Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado foi realizado com fundamento na analise de contratac6es anteriores do Ministério da
Defesa, devidamente juntadas aos autos, bem como por meio de consultas ao Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP), com o objetivo de identificar as solugBes disponiveis no mercado, avaliar suas caracteristicas
técnicas e subsidiar a definicdo da alternativa mais adequada ao atendimento da necessidade.
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5.2. Verifica-se que o servi¢o de rastreamento e comunicacédo via satélite por meio de dispositivos dedicados ja vem
sendo contratado no ambito da Administragdo Publica, especialmente sob a forma de servigco continuo anual,
contemplando funcionalidades de monitoramento, mensageria bidirecional e acionamento de emergéncia, aplicaveis a
atividades realizadas em localidades remotas ou com restricdes de cobertura de telecomunicagbes convencionais.

5.3. Como referéncia de mercado, identificaram-se contratacdes recentes no ambito do Ministério da Defesa que
adotaram solucbes baseadas em rastreamento via satélite por dispositivos dedicados, classificadas no CATSER
25410, evidenciando a recorréncia institucional do uso dessa solucao.

5.3.1. As referéncias utilizadas possuem carater exclusivamente indicativo, destinando-se a demonstrar a
existéncia de solucdes consolidadas no mercado, ndo constituindo parametro vinculante para definicdo do
objeto ou das condi¢bes da presente contratacéo.

5.4. A analise dessas contrata¢des evidencia que o objeto possui padrbes de desempenho e requisitos funcionais
consolidados, tais como rastreamento periodico, envio e recebimento de mensagens, acionamento de emergéncia
(SOS) e acesso a plataforma de monitoramento, permitindo a descricdo objetiva do servico e a comparacdo entre
propostas.

5.5. Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021 e ao art. 9° da IN SEGES n° 58/2022, procedeu-
se a analise comparativa das alternativas tecnolégicas disponiveis no mercado aptas a atender a necessidade
institucional, considerando aspectos técnicos, operacionais e econdémicos.

5.5.1. A analise foi orientada pelos seguintes critérios:
| — Operagdo em areas remotas sem dependéncia de infraestrutura terrestre;
Il — Possibilidade de rastreamento continuo e confiavel;
[Il — Disponibilidade de comunica¢@o minima indispensavel;
IV — Suporte a seguranca operacional em situacdes de emergéncia; e
V - Simplicidade de uso e robustez em ambiente operacional.

5.5.2. Alternativa 1 - Rastreamento via satélite por dispositivos dedicados: Verifica-se que a solucao
baseada em dispositivos portateis com comunicagéo via satélite (ex.. SPOT ou equivalentes) caracteriza-se
pela integracdo entre equipamento e servico satelital especifico, permitindo operacdo autbnoma em qualquer
localidade.

Caracteristicas principais:
* Rastreamento automatico com periodicidade configuravel,
* Comunicacao bidirecional simplificada;
* Acionamento de mensagens de emergéncia (SOS);
* |ndependéncia de redes terrestres.

Andlise técnica: Observa-se que a solucao apresenta elevada confiabilidade operacional, sendo
adequada para ambientes sem cobertura de telecomunica¢des convencionais, garantindo continuidade
das atividades e seguranca dos usuarios.

Limitacdes:
® Comunicacao restrita a mensagens curtas (baixo volume de dados);
* Necessidade de dispositivos compativeis.

Conclusao parcial: Diante da andlise, entende-se que esta alternativa atende integralmente aos
requisitos operacionais definidos, especialmente quanto a cobertura e a seguranca.
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5.5.3. Alternativa 2 — Solu¢cdes baseadas em infraestrutura terrestre: Incluem telefonia mével (3G/4G/5G)

e sistemas de radiocomunicacao.

Andlise técnica: Verifica-se que, embora amplamente disponiveis em ambientes urbanos, tais solucdes
apresentam limitacdes estruturais relevantes:

* Dependéncia de cobertura de rede terrestre;

* Auséncia de rastreamento continuo confiavel em areas remotas;

* Risco de interrup¢do da comunicagdo em regides isoladas.

Impacto operacional: A limitacdo de cobertura compromete diretamente a execucdo das atividades e a
seguranca operacional.

Conclusao parcial: Diante da analise, entende-se que esta alternativa ndo atende a necessidade

institucional, em razao de sua incompatibilidade com o ambiente operacional

5.5.4. Alternativa 3 - Solucdes satelitais de comunicacédo de dados: Baseadas em conectividade satelital

de maior capacidade (internet via satélite)

5.5.5.

5.5.6.

custo.

Analise técnica: Observa-se que tais solugdes apresentam maior capacidade de transmissdo de dados,
porém:

* Exigem equipamentos mais complexos;

* Demandam maior consumo de energia;

* N&o possuem funcionalidades nativas de rastreamento simplificado; e

* Apresentam maior custo de implantacao e operacgéao.

Impacto operacional: A complexidade da solucdo reduz sua aplicabilidade em operagdes de campo
descentralizadas

Conclusao parcial: Diante da analise, entende-se que esta alternativa, embora viavel, mostra-se
desproporcional a necessidade institucional.

A analise comparativa evidencia que:

Apenas a solugdo satelital dedicada atende integralmente aos requisitos de cobertura;

Solucdes terrestres ndo garantem continuidade operacional;

Soluges satelitais amplas apresentam custo e complexidade superiores ao necessario.

Conclui-se, com base na analise comparativa realizada, que a solucdo baseada em rastreamento e
comunicagdo via satélite por meio de dispositivos dedicados é a Unica solu¢do que atende de forma integral e
adequada a necessidade institucional, apresentando a melhor relagdo entre funcionalidade, confiabilidade e

5.6. As referéncias identificadas no PNCP, consolidadas no quadro a seguir, demonstram a diversidade de arranjos
juridicos utilizados conforme a natureza especifica da necessidade, bem como a existéncia de mercado fornecedor
ativo e competitivo:

Orgao |
Entidade

UASG

Modalidade

Identificacdo no PNCP

Objeto
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Comando Dispensa Ato que autoriza Contratacdo Direta n® 10[|Aquisicdo emergencial de 20
da 120625 Pe /2024 — 1d PNCP 00394429000100-1-|lunidades SPOT X (Operagéo
com disputa )
. Aviso de Contratacdo Direta n® 90006/2025|| ... .
Comando
ndo 1 6ooos|| PISPEMSA g pNCP  00394452000103-1-01240g]2 SPOSItivO de - Rastreamento
do Exército com disputa Satelital SPOT X
/2025
Comando 288510 Dispensa ||Aviso de Contratagdo Direta n® 42/2025 —|[Servico de assinatura do pacote
da Marinha com disputa [|ld PNCP 00394502000144-1-010839/2025 {|ilimitado do SPOT X
Ato que autoriza Contratagdo Direta n° 85 . . -
Comando
o Marin o ||795400][Inexigibilidade]|/2025 — 1d PNCP  00394502000144-1- :‘;g'f‘;(de reparo do dispositivo
! 010058/2025

5.6.1. As contratacdes apresentadas demonstram a existéncia de mercado fornecedor ativo e a aplicagéo
consolidada da solugao no ambito da Administracao Publica.

5.7. A partir da analise das contratacdes identificadas, verifica-se que a inexigibilidade de licitacdo foi adotada
exclusivamente em situagfes especificas, notadamente para servigcos de manutencao ou reparo, ndo se aplicando ao
presente caso, no qual se evidencia a possibilidade de competicdo entre fornecedores.

5.7.1. Verifica-se, ainda, que as contrata¢des analisadas apresentam variagdes quanto ao escopo e as formas
de contratacdo adotadas, abrangendo desde contratacBes de menor vulto até modelos mais estruturados, o
gue demonstra a flexibilidade do mercado e a existéncia de mudltiplos arranjos possiveis em funcdo das
necessidades operacionais.

5.7.2. A experiéncia observada em contratacfes e utilizacdes semelhantes demonstrou que as principais
dificuldades operacionais enfrentadas estéo relacionadas & auséncia de cobertura das redes convencionais de
telecomunicacbes em localidades remotas, o que reforca a necessidade de utilizacdo de solugdes de
comunicacéo via satélite.

5.7.3. Como licado aprendida, verificou-se a importancia da utilizacdo de meios de comunicagdo independentes
da infraestrutura terrestre local, capazes de assegurar a continuidade do fluxo de informacées e ampliar a
seguranga das equipes em campo.

5.7.4. As experiéncias analisadas demonstraram resultados positivos relacionados a melhoria da coordenacao
das atividades, ao acompanhamento das equipes e a manutencdo das comunica¢des em regibes de dificil
acesso.

5.7.5. A solucdo baseada em comunicagao e rastreamento via satélite foi considerada a mais adequada por
apresentar cobertura compativel com o ambiente operacional, maior confiabilidade para atividades em areas
remotas e funcionalidades voltadas a seguranca das equipes.

5.8. A dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, mostra-se adequada a presente
contratacdo, considerando seu baixo valor e a baixa complexidade do objeto, sem prejuizo da existéncia de mercado

competitivo.

5.9. Verifica-se, portanto, a existéncia de pluralidade de fornecedores e a possibilidade de definicdo objetiva do
objeto, circunstancias que indicam a adequacéao da licitacdo como instrumento para assegurar a competitividade e a
selecdo da proposta mais vantajosa.

5.10. O objeto apresenta caracteristicas de servico comum, passivel de definicdo objetiva de requisitos técnicos.
Contudo, considerando o valor estimado da contratacéo e as condi¢des previstas no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021,
admite-se a contratacdo por dispensa de licitacao.
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5.11. Observa-se que 0 objeto possui requisitos mensuraveis, padronizaveis e comparaveis entre os fornecedores,
caracterizando-se como servico comum.

5.12. A contratacdo podera ser realizada por dispensa de licitagcdo, assegurando-se a obtengdo da proposta mais
vantajosa, mediante pesquisa de precos e eventual solicitacdo de propostas junto a fornecedores.

5.13. No que se refere ao Sistema de Registro de Precos, ndo se identificou ganho de eficiéncia em sua adocéo,
considerando-se a previsibilidade da demanda e a definicdo prévia dos quantitativos necessarios.

5.14. A contratacdo foi estruturada com base em planejamento anual, ndo havendo indicios de fracionamento
indevido de despesa.

5.15. Néao se verifica potencial de utilizacdo da futura contratagcdo por outros 6rgdos ou entidades, tampouco a
existéncia de demanda futura incerta ou variavel que justifique a adocdo do Sistema de Registro de Precos. A
necessidade encontra-se previamente definida e delimitada pela unidade demandante, com quantitativos conhecidos,
objeto especifico, consumo previsivel e contratacdo estruturada para atendimento direto de demanda institucional
claramente identificada. Adicionalmente, ndo se trata de contratagcdo recorrente com variacdo significativa de
guantitativos ao longo da execucdo, nem de situacdo que exija aquisicdes frequentes ou sucessivas, caracteristicas
normalmente associadas a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos. Dessa forma, a adocao desse sistema
implicaria aumento da complexidade administrativa sem a geracdo de beneficios proporcionais a Administracao,
motivo pelo qual se mostra mais adequada a contratacéo direta da solugéo pretendida.

5.16. Diante do exposto, conclui-se que a solu¢do baseada na contratacdo de servigo de rastreamento e comunicagao
via satélite por meio de dispositivos dedicados é a mais adequada ao atendimento da necessidade institucional, por
reunir confiabilidade, simplicidade operacional, robustez em ambientes remotos e adequada relacdo entre custo e
beneficio.

5.17. A luz do levantamento de mercado realizado, verifica-se a existéncia de mercado fornecedor ativo e competitivo,
sendo viavel a realizacdo de licitagdo. Contudo, considerando o valor estimado da contratacdo e as condicdes
previstas no art. 75 da Lei n® 14.133/2021, justifica-se a adocdo de dispensa de licitacdo, sem prejuizo da
competitividade.

5.18. A forma de contratacdo adotada podera ser reavaliada caso haja alteracdo significativa das condi¢cdes de
mercado ou do valor estimado, nos termos da legislagéo vigente.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo a ser adotada consiste na contratacdo de servigo de rastreamento e comunicagéo via satélite, com
funcionalidades de seguranca e monitoramento em tempo quase real, destinada a apoiar atividades operacionais
realizadas em campo pela unidade demandante, especialmente em localidades com auséncia ou instabilidade de
cobertura de telecomunicagdes convencionais, garantindo maior seguranga operacional, capacidade de comunicagao
e rastreabilidade.

6.2. A solucdo compreende a disponibilizacdo de servigo ativo e continuo, pelo periodo contratual definido, associado
a dispositivos portateis de rastreamento via satélite, contemplando, no minimo, funcionalidades como envio e
recebimento de mensagens, acionamento de alerta de emergéncia (SOS), rastreamento periddico com intervalos
configuraveis, registros automaticos de posicdo e acesso as informacdes de rastreamento e comunicacgdo
disponibilizadas pelo préprio servico contratado.

6.3. O foco da solugdo ndo se limita ao fornecimento do equipamento fisico, mas & prestacdo do servico como um
todo, compreendendo a ativagcdo, a manutencdo da conectividade satelital e a disponibilidade das funcionalidades
durante toda a vigéncia contratual, de modo a assegurar a efetiva utilidade do rastreamento e da comunicacao nas
atividades em campo.
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6.4. A solucao foi concebida considerando o ciclo de vida do objeto, abrangendo a ativacéo inicial do servigo, sua
utilizacdo regular durante as atividades em campo e o suporte técnico necessario ao funcionamento adequado das
funcionalidades contratadas, evitando a contratacdo fragmentada de elementos isolados que ndo atendam
plenamente a necessidade administrativa.

6.5. A opcao pela contratacdo do servico integrado, em vez da aquisi¢do isolada de dispositivos, mostra-se mais
adequada ao atendimento da necessidade, uma vez que o valor da solucdo esta diretamente relacionado a
disponibilidade continua do servigo satelital, e ndo apenas a posse do equipamento.

6.6. A solucdo permite padronizacao técnica, uma vez que as funcionalidades exigidas podem ser descritas por
requisitos objetivos de desempenho e qualidade, reconhecidos como usuais no mercado, viabilizando a comparacgéo
entre propostas e a selecdo da solugdo mais vantajosa, sem direcionamento por marca ou modelo especifico,
admitindo-se equivaléncia técnica.

6.6.1. Nao constituem objeto desta contratacao atividades relacionadas a coordenacéo institucional ou a gestéo

administrativa das acdes em campo, restringindo-se o objeto a prestacdo do servico de rastreamento e
comunicagéo via satélite.

6.7. Do ponto de vista operacional, a solucdo possibilita maior controle, planejamento e acompanhamento das
atividades em campo, permitindo o monitoramento remoto, a resposta a situagées de emergéncia e a manutengéo de
registros de deslocamento.

6.8. A solucdo proposta apresenta requisitos funcionais objetivamente definidos, compativeis com contratacdo sob
regime competitivo, sendo adequada a contratacdo por dispensa de licitacdo, observadas as disposicdes legais
aplicaveis.

6.9. A contratacao sera estruturada de forma a evitar dependéncia tecnolégica indevida, permitindo a substituicdo de
fornecedor ao término da vigéncia contratual, desde que mantidos os requisitos funcionais minimos.

6.10. A solucé@o observa os principios da economicidade e da eficiéncia, ao concentrar em um Unico instrumento
contratual os elementos essenciais ao atendimento da necessidade.

6.11. A solucao prioriza o uso racional de recursos, contribuindo para a seguranca das atividades em campo € para a
eficiéncia operacional.

6.12. Dessa forma, a solucdo atende de maneira adequada, proporcional e eficiente a necessidade identificada,
estando alinhada ao planejamento institucional e as boas préaticas de governanca das contratagdes publicas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades foi elaborada em conformidade com o art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021
e com o art. 99, inciso V, da IN SEGES n° 58/2022, com base no Documento de Formalizacdo da Demanda n°® 126
/2025, que fundamenta a presente contratacao.

7.2. Nos termos da legislagao aplicavel, a estimativa considera a relagdo direta entre a demanda operacional prevista
e 0 quantitativo de servico a ser contratado, sendo acompanhada da respectiva memoéria de célculo e dos elementos
que lhe ddo suporte documental, de modo a possibilitar a avaliacdo da viabilidade da contratacdo, assegurar
transparéncia e garantir a rastreabilidade do dimensionamento adotado.

7.2.1. A estimativa das quantidades considerou o consumo associado as atividades operacionais em campo, 0
histérico informado no Documento de Formalizacdo da Demanda e a natureza continuada do servico de
rastreamento e comunicacao via satélite, observando-se o disposto no art. 40, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021,
com o objetivo de evitar tanto a superestimagéo quanto o subdimensionamento da contratacao.
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7.3. No Documento de Formalizagdo da Demanda n°® 126/2025, a unidade demandante especificou a necessidade de
contratacdo do servico de rastreamento via satélite para equipamentos de rastreamento via satélite, admitida
equivaléncia técnica, contemplando funcionalidades operacionais de comunicacdo, monitoramento e seguranca
aplicadas as atividades realizadas em campo.

7.4. O historico de consumo constante do referido DFD é apresentado a seguir:

Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
. . . .. . . Qtd. a
Item Descricao adquirida adquirida adquirida adquirida adquirida licitar 2026
2021 2022 2023 2024 2025
Servico SPOT X
1 (CATSER 25410) 20 20 20 20 20 7

7.5. O histérico apresentado demonstra padrdo de consumo estavel no periodo de 2021 a 2024, com utilizagéo
continua de 20 unidades anuais, evidenciando recorréncia da necessidade e previsibilidade do uso do servico.

7.6. Para o exercicio de 2025, foi informada a disponibilidade de 20 unidades, indicando a existéncia de dispositivos
aptos a utilizacdo operacional, ainda que ndo haja distingdo expressa entre equipamentos fisicos disponiveis e
eventuais servicos ativos.

7.7. Para o exercicio de 2026, a unidade demandante indicou a necessidade de 07 unidades de servico,
representando adequacao do quantitativo ao planejamento operacional vigente e as condi¢des efetivas de utilizacéao.

7.8. A estimativa das quantidades foi definida com base na andlise conjunta do historico de consumo, da
disponibilidade informada e da necessidade operacional atual da unidade demandante.Dessa forma, consideraram-se
0s seguintes elementos:

* histérico continuo de utilizacdo de 20 unidades anuais;
¢ disponibilidade informada de 20 unidades para o exercicio subsequente; e
® planejamento operacional ajustado para 2026.

7.8.1. Com base nesses parametros, definiu-se a contratacdo de 07 (sete) unidades de servico por
exercicio, quantitativo considerado suficiente para garantir a continuidade das atividades previstas e o
adequado atendimento da demanda operacional da unidade demandante. Considerando a previsdo de
vigéncia inicial de 36 (trinta e seis) meses, 0 quantitativo devera ser mantido ao longo de cada exercicio
contratual, observadas as condi¢Ges de execucgdo e os limites estabelecidos no contrato.

7.9. O quantitativo adotado mostra-se adequado, uma vez que:
| — reflete a necessidade operacional atual da unidade demandante;
Il — considera a disponibilidade de equipamentos informada no histérico;
lIl — evita a contratacao excessiva com base exclusivamente em dados pretéritos; e
IV — preserva a economicidade e a eficiéncia da contratacéo.

7.10. A definicdo do quantitativo encontra-se alinhada & orientacdo do Tribunal de Contas da Unido quanto a
necessidade de motivacdo das estimativas, devendo manter relacdo direta com a demanda prevista e com a
capacidade de execuc¢do das atividades

7.11. O quantitativo definido influencia diretamente o valor estimado da contratacdo e o perfil dos potenciais licitantes,
sendo considerado adequado para:
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* Assegurar competitividade no certame;
® Compatibilizar o volume contratado com a capacidade do mercado; e
* Evitar restricdes indevidas a participacdo de licitantes.

7.12. A estimativa final das quantidades a serem contratadas € a seguinte:

Item Descricao CATMATICATSER Unidade Quantidade

Servico de Investigacdo e Seguranca — Rastreamento
e comunicacao via satélite para dispositivos portateis,
com funcionalidades de monitoramento, mensagens e
seguranca operacional, admitida utilizacdo de
dispositivos compativeis como meio para execugao do
servico.

25410 Servico 7

7.13. As quantidades estimadas refletem de forma adequada, proporcional e tecnicamente fundamentada a
necessidade da unidade demandante, assegurando coeréncia com o planejamento da contratacdo e observancia aos
principios da economicidade, eficiéncia e boa governanca, nos termos da Lei n® 14.133/2021 e da IN SEGES n° 58
12022,

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 12.593,00

8.1. A estimativa do valor da contratag&o foi elaborada em conformidade com o art. 18, 81°, inciso VI, da Lei n® 14.133
/2021 e com o art. 99, inciso VI, da Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022, com base nos quantitativos definidos no
Iltem 7 deste Estudo Técnico Preliminar e no valor unitario informado no Documento de Formalizagdo da Demanda n°
126/2025.

8.1.1. Os valores apresentados possuem carater estimativo, destinando-se a subsidiar o planejamento da
contratacdo e a adequada previsdo or¢camentaria, ndo se confundindo com o valor maximo aceitavel do
certame.

8.2. A composicao da estimativa contempla exclusivamente o item que integra 0 escopo da presente contratacéo,
conforme especificado no Documento de Formalizacdo da Demanda, sendo apresentada a seguir:

Item Descricado CATSER| UND | QTD |l Valor unitario Valor Total

Servico de Investigacdo e Seguranca -
Rastreamento e comunicacdo via satélite para
dispositivos portateis, com funcionalidades de

01 |[monitoramento, mensagens e segurancall 25410 Saerr]\;':? 7 R$ 1.799,00 R$ 12.593,00
operacional, admitida utilizacdo de dispositivos
compativeis como meio para execuc¢ao do
Servigo.
CUSTO TOTAL GERAL ESTIMADO R$ 12.593,00
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8.2.1. O valor apresentado corresponde a estimativa anual da contratacdo. Considerando a previsao de
vigéncia inicial de 36 (trinta e seis) meses, a estimativa global preliminar devera considerar o periodo integral
de execucdo contratual, sem prejuizo dos ajustes decorrentes da pesquisa de pregos a ser realizada na fase
subsequente do planejamento.

8.3. Quanto ao sigilo do valor estimado, previsto no art. 9°, inciso VI, da IN SEGES n° 58/2022, verifica-se que ndo ha
necessidade de sua adoc¢ao no presente caso, uma vez que a divulgacao da estimativa contribui para a transparéncia
do planejamento, orienta 0 mercado na formulagdo das propostas e ndo compromete a estratégia da Administracéo,
em consonancia com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido.

8.4. Os valores estimados neste Estudo Técnico Preliminar foram obtidos a partir das informac8es constantes no
Documento de Formalizacdo da Demanda, constituindo referéncia inicial para fins de planejamento da contratacdo e
compatibilizagdo com os instrumentos orcamentarios.

8.5. O valor maximo aceitavel da contratacdo sera aquele resultante da pesquisa de precos a ser realizada e
consolidada pela unidade responséavel, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, devendo constar
expressamente no Termo de Referéncia, de modo a assegurar aderéncia aos precos praticados no mercado e
conformidade com os principios da economicidade, da eficiéncia e da vantajosidade.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nos termos do art. 40, 819, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, o planejamento da contratagcdo deve avaliar a
conveniéncia e a viabilidade do parcelamento do objeto, com vistas a ampliacdo da competitividade, a obtencéo de
melhores condi¢cdes de contratacdo e a mitigacdo de riscos, desde que o parcelamento ndo comprometa a
funcionalidade, a economia de escala ou a eficiéncia da gestao contratual.

9.2. A solucéo definida neste Estudo Técnico Preliminar compreende a contratacdo de servico de rastreamento e
comunicagdo via satélite, podendo envolver a disponibilizacdo de dispositivos necessarios a sua execucao,
exclusivamente como meio para viabilizagcdo do servico.

9.3. A andlise de mercado demonstrou que o servico de rastreamento via satélite e os respectivos dispositivos
operacionais sdo, em regra, ofertados de forma integrada pelos fornecedores, sendo a prestacdo do servigo
dependente da compatibilidade técnica entre plataforma e equipamento utilizado.

9.4. Considerou-se a possibilidade de parcelamento do objeto. Contudo, verificou-se que a eventual separagdo entre
0 servico e os dispositivos necessarios a sua execugao poderia acarretar:

| — Riscos de incompatibilidade técnica entre equipamentos e plataforma de servico;

Il — Aumento da complexidade da gestédo contratual;

Il — Dificuldades na definicdo de responsabilidades em caso de falhas operacionais; e
IV — Comprometimento da eficiéncia e da continuidade do servigo.

9.5. Ademais, a fragmentacdo da solucdo ndo apresenta ganhos relevantes de competitividade, tendo em vista que o
mercado ofertante ja disponibiliza solu¢des integradas aptas a atender a totalidade do objeto.

9.6. Diante desse cenario, entende-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente vantajoso, devendo
a contratagdo ser estruturada de forma unificada, de modo a preservar a integridade funcional da solugdo e assegurar
maior eficiéncia na execucao contratual.

9.7. A adocéo de contratacao em item Unico possibilita, ainda:

| — Simplificacdo da gestédo contratual;

Il — Reducéo de riscos operacionais;

[l — Maior clareza na responsabilizagédo do contratado; e

IV — Garantia de compatibilidade técnica entre os elementos da solugéo.

11 de 18



9.8. Registra-se que a contrata¢cdo em item Unico ndo caracteriza fracionamento indevido da despesa, uma vez que
corresponde a natureza funcional do objeto e observa o planejamento adequado da contratacdo, conforme as
diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e da IN SEGES n° 58/2022.

9.9. Dessa forma, conclui-se pela ndo adocéo do parcelamento do objeto, devendo a contratacdo ser realizada de
forma unificada, em item Gnico, por meio de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75 da Lei n® 14.133/2021,
considerando o valor estimado da contratacao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Em atendimento as diretrizes do planejamento das contratacfes publicas e a orientacdo do Tribunal de Contas
da Unido quanto a necessidade de analise integrada das contratagfes, procedeu-se a verificagdo da existéncia de
contratacdes correlatas e/ou interdependentes que pudessem impactar a solucdo definida neste Estudo Técnico
Preliminar ou ser por ela impactadas.

10.2. A analise considerou a descricdo da solugao como um todo (Item 6), o levantamento de mercado (ltem 5), a
estimativa das quantidades (Item 7) e a estratégia de contratacé@o definida nos itens subsequentes, bem como o ciclo
de vida do objeto.

10.3. ApOs essa andlise, verifica-se que ndo existem contratacdes correlatas, entendidas como aquelas que tratam de
objetos similares ou complementares aos que integram a presente solugéo, que possam ser agregadas, substituidas
ou harmonizadas com vistas a economia de escala, padronizacdo ou transicdo contratual.

10.3.1. O objeto ora demandado apresenta carater especifico, voltado a necessidades operacionais
delimitadas, ndo se confundindo com outras contratagdes planejadas, em andamento ou ja realizadas pela
organizacao.

10.4. Da mesma forma, ndo foram identificadas contratacfes interdependentes, entendidas como aquelas que
constituem pré-requisitos para o sucesso da solu¢do ou cujo sucesso dependa diretamente da contratacdo ora
examinada.

10.4.1. O servico de rastreamento e comunicacao via satélite possui autonomia operacional e ndo demanda
outras contratacfes adicionais para sua plena execucéo.

10.4.2. No que se refere a verificagdo da existéncia de outras contratacdes de mesma natureza que possam
impactar o limite previsto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, informa-se que a presente
contratacdo encontra-se regularmente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2026.

10.4.3. A analise das demandas constantes do PCA ndo identificou outras contratacfes com identidade de
objeto ou natureza semelhante que possam ensejar fracionamento de despesa ou extrapolacao do limite legal
aplicavel, considerando-se que a presente demanda foi estruturada de forma planejada e adequada a
necessidade da unidade demandante.

10.5. As providéncias necessérias para a implementacdo da solucado, tais como disponibilidade de energia elétrica,
acesso administrativo aos ambientes institucionais e alocacdo de pessoal para operacdo e fiscalizacdo, serédo
atendidas por meios ja4 existentes na organizacdo, ndo ensejando a instauracdo de processos de contratacdo
especificos.

10.6. Registra-se, ainda, que o objeto contratado ndo impacta contratos vigentes nem exige ajustes, prorrogacoes,
substituicbes ou periodos de transicdo contratual, afastando riscos de descontinuidade de servicos ou sobreposi¢céo
indevida de objetos.

10.7. Dessa forma, conclui-se que a solugdo foi planejada de maneira autbnoma e especifica, nao havendo
contratacdes correlatas ou interdependentes a serem consideradas no ambito deste processo, assegurada a
coeréncia do planejamento, a adequada governanca das contratacbes e a observancia das boas praticas
recomendadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e ao art. 5° da Instru¢do Normativa SEGES n° 58
/2022, procede-se a verificagdo do alinhamento da presente contratagdo com os instrumentos formais de
planejamento da Administracdo, em especial o Plano de Contratacées Anual (PCA), assegurando rastreabilidade,

transparéncia e coeréncia entre a demanda formalizada e o planejamento institucional.

11.2. A presente contratacdo decorre diretamente do Documento de Formalizagcdo da Demanda n°® 126/2025,
elaborado pela unidade demandante, ndo se caracterizando como decorrente de processo de consolidacdo de
demandas, mas sim de necessidade especifica devidamente planejada e inserida no contexto do planejamento anual
da Administracao.

11.3. O alinhamento ao Plano de Contratacées Anual (PCA) 2026 encontra-se evidenciado conforme os dados a
seqguir:

11.3.1. Projeto n°® 78/2026 — Contratacdo de Servico de Rastreamento Via Satélite:

* ID PCA no PNCP: 03277610000125-0-000005/2026;

Data de publicacdo no PNCP: 15/05/2025;

Id do item no PCA: 829;

ClasselGrupo: 852 - SERVICOS DE INVESTIGACAO E SEGURANCA; e
¢ |dentificador da Futura Contratacdo: 110404-78/2026.

11.4. Registra-se que a presente contratacdo mantém integral aderéncia ao planejamento institucional, nao
implicando criacdo de nova demanda, alteragdo de escopo ou redimensionamento dos itens originalmente previstos
no PCA.

11.5. Verifica-se, ainda, que o objeto da contratacdo estd devidamente classificado e vinculado ao grupo de despesa
correspondente, permitindo adequada compatibilizagdo com os instrumentos de planejamento orcamentario e
financeiro.

11.5. Dessa forma, resta evidenciado que a contratacdo encontra-se devidamente alinhada ao Plano de Contratacdes
Anual 2026, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, a IN SEGES n° 58/2022 e as boas praticas de governanca
das contratagdes publicas.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratac@o permitird o aprimoramento da execuc¢do das atividades operacionais realizadas em campo pela
unidade demandante, por meio da disponibilizacdo de servicos de rastreamento e comunicacdo via satélite,
assegurando maior controle operacional e suporte em dareas remotas ou com restricdo de cobertura de
telecomunicacdes.

12.2. Espera-se como resultado direto o0 aumento da seguranca nas atividades em campo, em razéo da possibilidade
de rastreamento continuo, comunicacdo independente de infraestrutura terrestre e acionamento de emergéncia
(SOS), reduzindo a exposicao a riscos operacionais em ambientes isolados.

12.3. A solucao contribuira para a melhoria da rastreabilidade das operagdes, permitindo o0 acompanhamento dos
deslocamentos e atividades realizadas, bem como a manutencéo de registros confiaveis, que auxiliam na verificacéo,
no controle e na prestacao de contas das a¢cbes executadas.

12.4. A contratagdo proporcionara apoio a gestdo operacional, ao possibilitar maior visibilidade das atividades em
campo e melhor controle das a¢cfes executadas, contribuindo para a coordenacado das a¢fes institucionais.
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12.5. Do ponto de vista administrativo, a solucao favorece a padronizacdo dos meios utilizados para comunicacao e
monitoramento em campo, reduzindo a necessidade de solu¢des heterogéneas e promovendo maior uniformidade na
execucao das atividades.

12.6. A adocéo da solucéo planejada contribui para a continuidade operacional das atividades em campo, garantindo
maior previsibilidade e confiabilidade na execucéo das acoes.

12.7. Em termos de economicidade, a contratacdo planejada permite melhor racionalizacdo dos recursos publicos,
evitando contratacdes fragmentadas, reduzindo custos administrativos e otimizando a utilizagdo dos meios
disponiveis.

12.8. Dessa forma, verifica-se que os beneficios esperados estdo diretamente relacionados a seguranga,
continuidade, controle e eficiéncia das atividades operacionais, sendo compativeis com a natureza do objeto e com os
resultados pretendidos pela Administrag&o, nos termos da Lei n° 14.133/2021

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Em atendimento as diretrizes de planejamento das contratacfes publicas e a orientacao do Tribunal de Contas
da Unido quanto a identificacdo das providéncias necessdrias para viabilizar a execuc¢édo contratual, procede-se ao
registro das medidas a serem adotadas pela Administracdo para a implementacédo da solucéo definida neste Estudo
Técnico Preliminar.

13.2. A andlise considerou a descri¢do da solucdo (Item 6 — Descricdo da solugdo como um todo), o levantamento de
mercado (Item 5 — Levantamento de Mercado), a estratégia de contratacao (Item 9 — Justificativa para o Parcelamento
ou ndo da Solugdo), a inexisténcia de contratacBes correlatas ou interdependentes (Item 10 — Contratacdes
Correlatas e/ou Interdependentes) e o alinhamento ao planejamento institucional (Item 11 — Alinhamento entre a
Contratacdo e o Planejamento), de modo a identificar providéncias administrativas, operacionais e de governanca
necessarias a adequada execuc¢ao do contrato.

13.3. Verifica-se que a execuc¢do da solucdo ndo demanda a instauragcdo de outras contratagbes, uma vez que 0
servigco previsto possui autonomia operacional e ndo depende de fornecimentos complementares, infraestrutura
externa especifica ou servicos acessorios a serem contratados pela Administracao.

13.4. Constituem providéncias administrativas a serem adotadas pela Administracdo, previamente a execugao
contratual, a designacao formal do gestor e dos fiscais do contrato, observadas as competéncias previstas na Lei n°
14.133/2021, bem como a definicdo clara das atribui¢cdes relacionadas ao acompanhamento, a fiscalizagéo e a gestao
contratual.

13.5. Devera ser providenciada a disponibilizacéo de acesso administrativo aos ambientes institucionais necessarios
a execucdo dos servigos, quando aplicavel, incluindo autorizagfes, perfis de usuario e permissées compativeis com
as atividades contratadas, respeitados os normativos internos e as politicas de seguranca da informacao.

13.6. Cabera a Administracao assegurar a alocacao de pessoal capacitado para operar a solugcao contratada e para
interagir com a contratada, inclusive no que se refere ao recebimento, validacdo e utilizacdo das informacgdes
produzidas, sem prejuizo das rotinas administrativas ja existentes.

13.7. A Administracdo devera adotar as medidas necessarias para a coordenacdo interna entre as unidades
envolvidas, especialmente aquelas responsaveis pelo planejamento, pela execucado das atividades em campo e pela
gestéo das informagfes geradas, de modo a garantir o uso efetivo da solucao.

13.8. No ambito da governanca da contratacdo, devera ser assegurado o registro adequado dos atos e decisdes
relacionados & execuc¢éo contratual, incluindo comunicag¢des formais, relatérios de acompanhamento e evidéncias de
conformidade, em observancia aos principios da transparéncia, da rastreabilidade e da prestacdo de contas.

13.9. As providéncias relacionadas a infraestrutura basica de apoio, tais como disponibilidade de energia elétrica e
meios administrativos ordinarios, serdo atendidas por recursos ja existentes na organizagédo, ndo ensejando medidas
adicionais de contratacdo ou adaptacao estrutural.
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13.10. Registra-se que as providéncias identificadas sao suficientes e proporcionais para viabilizar a execucdo da
solugdo, ndo havendo necessidade de ajustes no escopo da contratagcdo nem de revisdo dos quantitativos estimados
em razao de condicionantes externas.

13.11. Dessa forma, conclui-se que a Administracdo dispbe das condi¢cdes organizacionais, administrativas e
operacionais necessarias para a implementacdo da solu¢do proposta, estando as providéncias a serem adotadas
devidamente identificadas e compativeis com o planejamento realizado, em conformidade com as boas préaticas
recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Em atendimento ao art. 18, 8§1°, inciso Xll, da Lei n° 14.133/2021, e ao art. 99, incisos Il e Xll, da Instrucdo
Normativa SEGES n° 58/2022, procede-se a identificacao e a analise dos possiveis impactos ambientais associados a
contratacdo, com a finalidade de fundamentar a definicdo de requisitos de sustentabilidade no Termo de Referéncia,
observadas as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel do Ministério da Defesa (PLS/MD 2025-2027) e as
orientagcbes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (82 edicédo, 2025).

14.2. A andlise dos impactos ambientais neste Estudo Técnico Preliminar possui natureza estratégica e justificativa,
destinando-se a demonstrar que a sustentabilidade foi considerada no planejamento da contratacdo, cabendo ao
Termo de Referéncia a traducéo dessas diretrizes em exigéncias contratuais objetivas, proporcionais e verificaveis.

14.3. Considerando a natureza do objeto, que envolve a prestacdo de servicos de rastreamento e comunicacgéo via
satélite, a avaliacdo dos impactos ambientais foi realizada com base na abordagem do ciclo de vida dos bens e
servigos, contemplando as etapas de produgéo, transporte, utilizacéo e destinacéo final, em consonancia com o PLS
/MD e o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

14.4. A partir dessa andlise, identificam-se como potenciais impactos ambientais relevantes para fins de
planejamento, sem carater exaustivo:

14.4.1. Consumo de energia elétrica decorrente da utilizacao continua de dispositivos e solugdes tecnoldgicas
associadas ao servigo;

14.4.2. Geracdo de residuos sdlidos ao final do ciclo de vida dos equipamentos, especialmente residuos
eletroeletrénicos e embalagens;

14.4.3. Risco ambiental associado ao descarte inadequado de componentes eletrénicos que possam conter
substancias potencialmente nocivas ao meio ambiente;

14.4.4. Impactos indiretos relacionados a cadeia produtiva, logistica e transporte dos equipamentos utilizados
na execuc¢ao do servico;

14.4.5. Consumo indireto de materiais e insumos ao longo da execugdo contratual, incluindo componentes
auxiliares e eventuais embalagens.

14.5. Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo, a identificacdo dos impactos ambientais
no ETP ndo pressupde a ocorréncia de dano ambiental concreto, sendo suficiente a avaliacdo do potencial impacto,
desde que utilizada para orientar o planejamento e a definicdo de medidas proporcionais, techicamente justificadas e
compativeis com o objeto da contratacao.

14.6. A luz do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (2025), entende-se que os impactos identificados
demandam a adocdo de critérios de sustentabilidade objetivos, pertinentes e proporcionais ao objeto, ndo se
admitindo exigéncias genéricas ou desproporcionais que impliqguem restricédo indevida a competitividade.

14.6.1. As diretrizes de sustentabilidade consideradas neste Estudo Técnico Preliminar sdo minimas, essenciais e
compativeis com a pratica de mercado, ndo implicando exigéncias ambientais excessivas ou dissociadas da natureza
do objeto, em observancia ao art. 144 da Lei n® 14.133/2021.
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14.7. Considerando a natureza do objeto, deverao ser observadas, sempre que compativeis com a contratacao, as
diretrizes de sustentabilidade ambiental, social e econbmica previstas na Lei n°® 14.133/2021, na Lei n° 12.305, de 2
de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos), no Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, no Guia
Nacional de ContratagBes Sustentaveis e no Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Ministério da Defesa (PLS/MD
2025-2027), observando-se, em especial, 0s seguintes critérios:

14.7.1. Promocao da racionalizacdo do consumo de bens e servigos, priorizando solugdes que contribuam para
a eficiéncia operacional, reducao de desperdicios e melhor utilizagdo dos recursos publicos, em consonancia
com as diretrizes do PLS/MD.

14.7.2. Adocéo de préticas que reduzam impactos ambientais associados & execug¢do contratual, incluindo a
utilizacéo eficiente de energia, recursos computacionais e infraestrutura tecnoldgica necesséria a prestacao do
servico.

14.7.3. Observancia dos principios da prevencado, da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e da gestdo ambientalmente adequada dos residuos, estabelecidos pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

14.7.4. Quando houver disponibilizacdo de dispositivos, acessérios, baterias ou componentes eletrdnicos para
viabilizar a execu¢éo do servigo, a contratada devera promover, ao final de sua vida util ou quando necessario,
sua adequada destinacdo ambiental, reutilizacdo, reciclagem, recuperacéo ou descarte, em conformidade com
a legislacao aplicavel.

14.7.5. Avaliacéo da aplicacdo de mecanismos de logistica reversa, quando tecnicamente cabiveis, observando-
se as disposicdes da Lei n°® 12.305/2010 e do Decreto n°® 10.936/2022.

14.7.6. Incentivo a utilizacao de solugdes tecnoldgicas atualizadas, eficientes e compativeis com boas praticas
de sustentabilidade, buscando a reducédo de falhas operacionais, desperdicios e substituicbes prematuras de
equipamentos.

14.7.7. Considerando a natureza predominantemente imaterial da contratagdo, voltada a prestacdo de servico
continuo de rastreamento e comunicacdo via satélite, ndo se identificam impactos ambientais relevantes
associados ao consumo expressivo de matérias-primas, geragcdo significativa de residuos ou utilizagcéo
intensiva de recursos naturais. Ainda assim, deverdo ser observadas as medidas de sustentabilidade
compativeis com o objeto, especialmente aquelas relacionadas a gestdo adequada de equipamentos
eletrénicos eventualmente empregados ha execugao contratual.

14.7.8. A solucao contratada devera observar, sempre que possivel, critérios de durabilidade, confiabilidade,
disponibilidade e manutencao que contribuam para a reducdo de descartes desnecessarios e para o melhor
aproveitamento dos recursos empregados na execuc¢ao do servico.

14.7.9. A contratacdo encontra-se alinhada as diretrizes do Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Ministério
da Defesa (PLS/MD 2025-2027), especialmente aquelas relacionadas:

| — & promocao da racionalizagdo e do consumo consciente de bens e servigos;

Il — a incorporacdo de critérios de sustentabilidade ambiental, social e econdmica nas contrataces
publicas;

IIl — ao fortalecimento da governanca e da gestéo sustentavel das contratagdes;

IV — ao estimulo a eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos; e

V — a adogédo de boas préticas de gestdo ambiental e responsabilidade socioambiental.
14.7.10. Para fins de referéncia normativa, aplicam-se, no que couber:

a) Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos): Lei n® 12.305/2010;
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b) Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos;

c¢) Plano Diretor de Logistica Sustentavel do Ministério da Defesa (PLS/MD 2025-2027; e
d) Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Uniao.

14.8. Considerando a baixa intervencdo ambiental direta associada ao objeto, ndo se identificou a necessidade de
licenciamento ambiental no &mbito deste Estudo Técnico Preliminar, sem prejuizo de reavaliagdo na fase
subsequente, caso haja alteragdo relevante nas condi¢des de execu¢do da contratagao.

14.9. A presente analise observa as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel do Ministério da Defesa (PLS/MD
2025-2027), instrumento de governanca que orienta o planejamento das contratacfes, bem como o disposto no
Decreto n°® 10.936/2022, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos, especialmente no que se refere a
destinacdo ambientalmente adequada de residuos e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

14.10. Dessa forma, conclui-se que:
| — Os impactos ambientais foram devidamente identificados e analisados sob a ética do ciclo de vida do objeto;

Il — As diretrizes de sustentabilidade encontram-se alinhadas ao PLS/MD e ao Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis; e

Il - O planejamento da contratagdo fornece lastro técnico suficiente para que o Termo de Referéncia
estabeleca, de forma objetiva, proporcional e verificavel, os requisitos ambientais aplicaveis a execucao
contratual, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Esta Equipe de Planejamento da Contratag&o declara a viabilidade técnica, econdmica e juridica da contratagéo
do servico de rastreamento e comunicacao via satélite, destinado ao atendimento das necessidades operacionais da
unidade demandante. A andlise foi realizada com base nas informacdes constantes deste Estudo Técnico Preliminar,
em conformidade com a Instru¢cdo Normativa SEGES n° 58/2022 e com os principios e diretrizes estabelecidos na Lei
n°® 14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento da contratacdo, a vantajosidade, a eficiéncia e a adequacao
da solugédo ao interesse publico.

15.2. De acordo com a PORTARIA DEADI-MD N° 3864, de 22 de julho de 2026 (9071562), publicada no Boletim de
Pessoal e Servico do MD n° 31, de 31 de julho de 2026 (9079295), foi designada a Equipe de Planejamento da
Contratagdo, composta pelos seguintes integrantes:

| - na condicao de integrantes requisitantes:

* MAJ ENG (FAB) LAINA NEVES VALENTE FILARDI, CPF ***766.942-**, [otada na Coordenacdo-Geral
de Gestado de Convénios - Obras (CGOB);

Il - na condicéo de integrantes técnicos:

® 2° SGT QSS SPV MANOEL QUEIROZ DE LIMA, CPF ***680.624 -**, lotado na Coordenacdo-Geral de
Gestéo de Convénios - Obras (CGOB);

[l - na condig&o de integrante administrativo:

e CB (EB) JOAO VITOR CARVALHO MARECHAO, CPF: ***288.618-** lotado na Coordenacdo de
Planejamento de Contratagdes (CPLANC).
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LAINA NEVES VALENTE FILARDI

Integrante Requisitante

tf Assinou eletronicamente em 25/09/2026 as 16:02:32.

MANOEL QUEIROZ DE LIMA

Integrante Técnico

tf Assinou eletronicamente em 24/09/2026 as 16:28:46.

JOAO VITOR CARVALHO MARECHAO

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/09/2026 as 16:22:46.
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