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MINISTERIO DA DEFESA

SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE ORCAMENTO E ORGANIZAGCAO INSTITUCIONAL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DE PESSOAL

PROCESSO: 60583.003086/2026-98

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n.° 283/2026 - DEADI/MD

1. REFERENCIA
Contratante:

A Uniao, por intermédio do Departamento de Administracio e de Pessoal do Ministério da Defesa, inscrito no CNPJ sob o n.’
03.277.610/0001-25, com sede em Brasilia/DF, na Esplanada dos Ministérios - Anexo I ao Bloco “O”- CEP: 70052-900.

Contratada

A CLAD - Centro Latinoamericano de Administracion para El Desarrollo, entidade estrangeira sob o identificador VEG-200122609,
com sede na Ave. 27 de Febrero No. 419, Piso No. 7, Edificio Ministerio de Administracion Publica (MAP), sector El Millon 11, Santo
Domingo, R. D.

OBJETO E ESTIMATIVA DA DESPESA

2.1. Contratag@o de pessoa juridica especializada na prestacao de servigos de capacitacdo de servidores do Ministério da Defesa.
Item Especificagio CATSER FUmda‘de de Quantidade Valor Unitario Valor Total
ornecimento

Contratag@o de 4 (quatro) inscri¢des no
Evento XXXI Congreso Internacional
del CLAD sobre la Reforma do Estado
e da Administra¢do Publica.

01 21172 Unidade 4 US$ 150,00 US$ 600,00

Valor total estimado da contratagio USS$ 600,00
Valor total estimado da contratacdo em moeda brasileira (R$) - Cotacio de RS 5.0371 realizada no dia 23/10/2026 RS 3.030,00

2.2. No valor acima estdo englobados todos os impostos vigentes e aplicaveis, taxas e demais encargos financeiros afetos ao
objeto contratado, ndo sendo permitidas posteriores inclusdes.

3. PAGAMENTO ANTECIPADO

3.1. Nos termos do art. 145 da Lei n.° 14.133/2021, o pagamento antecipado constitui medida excepcional, admissivel quando
representar condicdo indispensavel para a obtengdo do objeto ou quando proporcionar sensivel economia de recursos & Administragdo
Publica.
"Art. 145.Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a
execucdo de obras ou a prestagdo de servigos.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condigdo
indispensavel para a obtengdo do bem ou para a prestagao do servigo, hipotese que devera ser previamente justificada no processo licitatorio
e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagdo direta.

§ 2° A Administragdo podera exigir a prestagdo de garantia adicional como condigdo para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido."

3.2. No presente caso, a efetivacdo das inscri¢des dos participantes no evento "XXXI Congreso Internacional del CLAD sobre la
Reforma do Estado e da Administragdo Publica" estd condicionada ao pagamento prévio dos valores cobrados pela entidade promotora,
razdo pela qual a antecipagdo do pagamento mostra-se indispensavel a consecugao do objeto. A confirmagao das inscrigdes e a garantia das
vagas somente ocorrem apds a comprovagao da quitacdo dos respectivos valores junto ao Centro Latinoamericano de Administracion para
el Desarrollo (CLAD).

3.3. Registra-se que a justificativa correspondente para efetuar o pagamento antecipado consta no item 10. Estimativas do Valor
da Contratado, do Termo de Referéncia n. 216/2026 (9317524), a saber:

"Em razdo da natureza internacional da contratagdo e das regras estabelecidas pela entidade organizadora do evento, o pagamento das
inscrigoes serd efetuado antecipadamente, mediante apresentagdo de fatura (invoice), até 30 de outubro de 2026, conforme cronograma de
pagamento constante do Doc. SEI n° (9314028), constituindo requisito indispensavel para a confirmagdo das vagas e a participagdo dos
servidores no XXXI Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma do Estado e da Administragdo Publica."

34. Dessa forma, a antecipac@o do pagamento atende aos requisitos estabelecidos pela Orientagdo Normativa AGU n.° 76/2023:

"a) A medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente condigdo indispensavel para a consecug@o do objeto;
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b) Haja previsao expressa no edital de licitagdo ou no instrumento formal de contratagio direta; e

¢) Contenha no instrumento convocatorio ou no contrato como cautela obrigatoria a exigéncia de devolugdo do valor antecipado caso ndo
haja execugdo do objeto no prazo contratual."

4. GARANTIA DE EXECUCAO E DA DEVOLUCAO DOS VALORE

4.1. Considerando que a presente contratacdo sera formalizada mediante Nota de Empenho e Instrumento Substitutivo ao
Contrato administrativo, deverd constar expressamente no referido instrumento a obrigagdo de restituigdo integral dos valores
antecipadamente pagos pela Administragdo Publica na hipotese de ndo realizagdo do evento, ndo confirmagdo das inscrigdes dos
participantes ou qualquer outra circunstancia que impecga a execucdo do objeto contratado.

4.2. Tal previsdo encontra fundamento no art. 95 da Lei n.° 14.133/2021, segundo o qual:

"Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;
II - compras com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei."

4.3. Assim, a presente contratagdo observa as cautelas exigidas pela jurisprudéncia dos orgdos de controle, pela Orientagdo
Normativa AGU n° 76/2023, pelo art. 145 da Lei n° 14.133/2021 e pelas orientagdes exaradas pelo Ordenador de Despesas.

5. FUNDAMENTACAO LEGAL PARA A CONTRATACAO

5.1. Conforme a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ a Lei n.° 14.133/2021, os contratos celebrados pela
Administracdo Publica s3o precedidos de realizacdo de processos de licitacdo. Como excecdo, o ordenamento juridico possibilita a
celebragdo do contrato sem a realizagdo de procedimento licitatorio quando o objeto pleiteado se enquadrar nos casos de processo de
contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo.

5.2. Nesse sentido, em consonancia com o disposto no Estudo Técnico Preliminar n.° 183/2026 (9315649) e no Termo de
Referéncia n.° 216/2026 (9317524), a presente contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, fundamenta-se no disposto no
art. 72 c/c art. 74, inciso III, alinea "f" e § 3°, da Lei n.® 14.133/2021, caracterizada como situaggo de inviabilidade de competi¢do em razéo
da contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, notadamente para a prestacdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a saber:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

L]

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

[.]

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

[.]

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

[.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagio, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato."

5.3. A contratagdo enquadra-se na hipotese legal acima por tratar-se de acdo de desenvolvimento voltada ao treinamento e
aperfeigoamento de pessoal, promovida por entidade especializada e reconhecida internacionalmente na area de orcamento publico e
finangas publicas.

6. JUSTIFICATIVA

6.1. Conforme evidenciado no Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD n°® 75 (9302033), a contratagao justifica-se pelas
razoes transcritas abaixo:

""2. Descri¢do Sucinta do Objeto e Justificativa da Necessidade da Contratacdo

[...] a participagdo no XXXI Congresso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administragdo Publica visa ampliar a
capacidade do servidor para atuar de forma estratégica e tecnicamente qualificada nos processos de gestdo publica, governanga, inovagao,
planejamento e aperfeicoamento institucional. O evento relne especialistas, gestores publicos, pesquisadores e representantes
governamentais de diversos paises ibero-americanos para discutir solugdes voltadas ao fortalecimento do Estado, a melhoria da prestagao
dos servigos publicos e a geragdo de valor publico para a sociedade. O congresso promove debates sobre os desafios contemporaneos
enfrentados pelas administragdes publicas, incluindo transformagdo digital, inovagdo, sustentabilidade, desenvolvimento institucional,
gestd0 de pessoas, coordenagdo governamental, governanga e fortalecimento das capacidades estatais para responder de forma eficiente,
legitima e inclusiva as demandas da sociedade.

A capacitag@o ¢ essencial para atender as necessidades identificadas no PDP 2026, promovendo a qualificagdo técnica indispensavel ao
adequado desenvolvimento das atividades relacionadas ao planejamento estratégico, a governanga, a gestdo organizacional e ao
aperfeigoamento dos processos institucionais. O objetivo ¢ garantir o desenvolvimento de competéncias necessarias a compreensdo das
tendéncias internacionais de modernizagdo do Estado, das experiéncias inovadoras em gestdo publica, dos mecanismos de fortalecimento
das capacidades governamentais e das boas praticas adotadas por instituigdes publicas em diferentes paises, temas que serdo amplamente
abordados durante a realizagdo do Congresso por meio de conferéncias, painéis, mesas-redondas e apresentagdes de experiéncias exitosas
conduzidas por especialistas nacionais e internacionais.

Dessa forma, a contratagdo proposta visa assegurar a qualidade da formacéo oferecida, contribuindo diretamente para o aprofundamento das
competéncias dos participantes em governanga publica, inovacgdo institucional, gestdo estratégica, transformagao digital, formulagdo e
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avaliagdo de politicas publicas e fortalecimento das capacidades organizacionais. Ademais, possibilita o intercdmbio de experiéncias
internacionais e a incorporagdo de boas praticas voltadas a modernizagdo da Administragdo Publica, contribuindo para o alcance dos
resultados institucionais esperados, especialmente aqueles relacionados ao aprimoramento dos processos decisorios, ao fortalecimento da
capacidade institucional, a geracdo de valor publico e a promogdo de maior eficiéncia, efetividade e qualidade na prestagdo dos servigos
publicos.
A capacitagdo proposta esta vinculada as seguintes metas institucionais:
- Fortalecimento da governanga e da gestdo institucional, por meio da qualificagdo técnica dos servidores em temas
relacionados a modernizagdo do Estado, governanga publica, planejamento estratégico, transformagdo digital e
fortalecimento das capacidades governamentais, considerando experiéncias e boas praticas compartilhadas por instituigdes
publicas de paises ibero-americanos;
- Melhoria continua da eficiéncia, inovagao e qualidade dos servigos publicos, ao capacitar os profissionais para compreender
e aplicar conhecimentos relacionados a gestdo publica contempordnea, a inovagdo institucional, a coordenagao
governamental e a criagdo de valor publico, contribuindo para o aperfeicoamento dos processos organizacionais e para a
tomada de decisdo baseada em evidéncias;
- Aprimoramento técnico e aprendizagem organizacional, estimulando a dissemina¢do de conhecimentos sobre reforma do
Estado, inovagao publica, transformagao digital, desenvolvimento institucional, gestdo de pessoas e governanga, favorecendo
o intercambio de experiéncias com especialistas e gestores publicos nacionais e internacionais, fortalecendo a capacidade
analitica das equipes e contribuindo para a modernizagdo da Administragdo Publica e para o aperfeicoamento da atuagdo
institucional do Ministério da Defesa."

6.2. Além disso, conforme consignado no item 2.2 do Estudo Técnico Preliminar n°® 183/2026 (9315649), Secretaria-Geral (SG),
a Secretaria de Pessoal, Saude, Desporto e Projetos Sociais (SEPESD), o Departamento do Programa Calha Norte Militar (DPCN) e a
Secretaria de Orcamento e Organizagdo Institucional (SEORI) do Ministério da Defesa manifestara, a necessidade de promover a
capacitacdo, atualizagdo e o aperfeicoamento de seus servidores por meio da participagdo no XXXI Congresso Internacional del CLAD
sobre la Reforma del Estado y de la Administragdo Publica, evento de reconhecida relevancia no cenario ibero-americano para o debate e a
disseminagdo de conhecimentos voltados a modernizagdo da gestdo publica. A participagdo no evento visa proporcionar acesso a
discussdes, experiéncias e boas praticas relacionadas a governanga publica, transformagdo institucional, inovagdo no setor publico,
planejamento governamental, gestdo estratégica, cooperacdo internacional, desenvolvimento de capacidades estatais e aprimoramento da
prestacdo de servigos a sociedade.

6.3. Por sua vez, o item 9.2 do Termo de Referéncia n® 216/2026 (9317524) registra que a escolha do fornecedor CLAD - Centro
Latinoamericano de Administracién para El Desarrollo, fundamenta-se na adequacdo da programacdo do congresso as necessidades de
capacitacdo identificadas pelo Ministério da Defesa, bem como no fato de o CLAD ser a entidade organizadora e responsavel pelas
inscrigoes e realizag@o do referido evento, conforme documentagio constante do processo administrativo.

6.4. Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para o aprimoramento das competéncias institucionais relacionadas ao
planejamento, or¢amento e finangas publicas, contribuindo para o fortalecimento da governanga orgamentaria, da gestdo fiscal e da
capacidade técnica dos servidores do Ministério da Defesa.

7. DOTACAO ORCAMENTARIA E CERTIFICACAO ORCAMENTARIA

7.1. Para custear as despesas decorrentes desta inexigibilidade de licitacdo, foi certificada a existéncia de disponibilidade
orcamentaria ¢ financeira por meio do Despacho n® 1151/2026/CODEP-MD (9315677), no qual o Ordenador de Despesas atestou a
adequacdo da despesa a previsdo de recursos orgamentarios da Unifo e autorizou a utilizagdo dos recursos necessarios a execucao da
contratacao.

7.2. Conforme consignado no referido despacho:

Certifica-se que a despesa em andlise estd adequada a previsdo de recursos or¢amentdrios da Unido, bem como guarda a devida
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) vigente, com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e com a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) referente ao exercicio financeiro de 2026, atendendo aos limites e determinagdes legais e fiscais aplicaveis, dispondo de dotagdo
suficiente para sua execugdo, conforme quadro abaixo:

PTRES Dotacao Prevista na LOA Valor Recebido Emp.e'n hos Crédito Disponivel
Emitidos
168597 R$ 960.000,00 R$ 667.914,04 R$ 598.212,18 R$ 38.677,42
7.3. As despesas correrdo a conta das seguintes dotacdes:
Gestao/Unidade: 52101 - Ministério da Defesa
Fonte de Recurso: 100000000
Programa de Trabalho do Ministério da Defesa: 05.122.2108.2000.0001 - Administracdo da Unidade
Programa de Trabalho Resumido - PTRes: 168597
Natureza de Despesa: 33.90.39
7.4. Certifica-se que foram observadas, previamente, todas as prescri¢des constantes nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n.°

101, de 04 de maio de 2000, que estabelece as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

7.5. Desse modo, destaca-se que a despesa em analise esta adequada a previsdo de recursos orgamentarios da Unido, bem como
guarda a devida compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) vigente, com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e com a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) referente ao exercicio financeiro de 2026, atendendo aos limites e determinagdes legais e fiscais aplicaveis e
dispondo de dotagdo suficiente para sua execugao.

8. CONCLUSAO

8.1. Com fundamento no art. 74, inciso I1I, alinea “f”, da Lei n.° 14.133/2021, considera-se INEXIGIVEL a licitagdo em favor
da CLAD - Centro Latinoamericano de Administracion para El Desarrollo, segundo condic¢des estabelecidas no Termo de Referéncia,
constante neste processo administrativo, para contratagdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, no valor estimado de US$ 600,00, observadas as
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competéncias previstas no art. 3°, inciso VIII, da Portaria SEORI/SG/MD n.° 130, de 10 de janeiro de 2022, publicada no DOU n.° §, de 12
de janeiro de 2022.

Brasilia - DF, 23 de outubro de 2026.

JOSE CLAUDIO MOREIRA FILHO
Coordenador-Geral de Orgamento e Finangas - Substituto
Ordenador de Despesas - Substituto

RATIFICACAO DO TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

AUTORIZO a contratagdo, haja vista os argumentos apresentados pelo Ordenador de Despesas, conforme previsto
na delegagio de competéncia estabelecida no art. 2°, inciso II, da Portaria SEORI/SG/MD n.° 130, de 10 de janeiro de 2022 (publicada no
DOU n.° 8, de 12 de janeiro de 2022), e RATIFICO o enquadramento como INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para a contratagao

relativa ao presente processo.
Providencie-se a publicacdo, nos termos do art. 72, paragrafo tinico, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

HAROLD VANN HALLEN FONTES
Diretor do Departamento de Administracao e de Pessoal

S—— -
w
JEI! ij Documento assinado eletronicamente por Harold Vann Hallen Fontes, Diretor(a), em 26/10/2026, as 16:23, conforme horario oficial de
i Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Reptiblica.
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