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DE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARA: SECRETAR!A MUN!CIPAL DE ADMIN!STRAC:&O SETOR BE: CGMPRAS E LICITACOES

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL SOBRE DISPENSA DE iiCtTA(;AO {INCLUSIVE £LETR5N!€A) PARA T{}BAS AS COMPRAS DE
WIATERIALS DE CONSUMO (COMO EXPEDIENTE, LIMPEZA, COPAE COZINKA, GAS DE COZINHA. MATERIAL ESPORTIVO, ENTRE
OUTROS) E-PERMANENTE [CADEIRAS, MESAS, COMPUTADORES, ENTRE OUTROS) - APLICAVEL A HIPOTESES DE DISPENSA B
LICITACAQ EM RAZAQ DO VALOR PARA AQUISICOES PREVISTA NO INCISO i, ART. 75,

Orego Exp. GOrgdo Recehedor:,

Data: 05/01/2025 Date: . f [

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N© 002/2025/AGM

CA a EM. QUE  EXISTE

SEING USIWE' ELETROMICA] PARA EOMPRAS DE MﬂTER’AfS DECONSUMO

" {COMO EXPEDIENTE; LIMPEZA, COPA E COZINHA, GAS DE COZINHA,
MATERIAL ESPORTIVO, ENTRE QUTROS) £ PERMANENTE {CADEIRAS,
MESAS, COMPUTADORES, ENTRE OUTROS),

I~ PARECER REFERENCIAL:
'3, Requisitos para eiabofagéo‘: : T S

A RESOLUCAO/PGM/PML n2 0172025 pérmite a 'adogée de parécer referencial na seguinte
situagio, verbis:

Att. 37O Parecer Referencial devera csntar,'aiém dos- demais aplicavels. &
elaboraclio de parecer, com 05 seguintes requisitos formais:

Pona ementa: dwem constar a cxpxes&ao PARFC‘ER REFERENCIAL" ¢ ser

i ‘paradigma,

bR : ST os:-mqmmfoﬁ ;mm U uuh zmqixm indicedos nesig -
reswlumo & outrog ﬁ‘V(ﬁﬂltldimLﬁi@ aplicaveis ao caso analisado!

Desse modo, observa-se gue o Parecer Referencfai evidencia a aplicacdo do Principio da Eficiéncia
previsto no artige 37, caput; da:Constituiclo Federal, sendo utilizada como ferramenta de racionalizagfo do
trabatho consultivo, tendo em vista a existéncia dé'casos idénticos e repetidos no dmbito da Administrac8o
Publica - com 0s mesmos pressupostos faticos e juridicos -, nos .quais € possivel promover orientagdo
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 juridica de maneira uniforme, o que permitirs acs técnicos averiguar a regularidade do procedimento,
apenas conferindo o cumprimento de requisitos e a documentacio hecessdria.

Na hipotese, considerando a frequente elaboragdo de pareceres que analisam o cumprimento de
dos requisitos legais para a realizacio da conératagéo visada, sendo conveniente a sistematizacio de
orientacio gue possibilite que mediante a verificacio documental pelos técnicos da Pasta, de modo que os
mesmos possam checar os pressupostos relatives a possibilidade de emissdo de empenho das despesas da
contratacao referida, de modo que o parecer referencial mostra-se aplicdvel 3 ‘espécie, nos terrmos
regimentais. ‘ i

2. Pressupostos de aplicabilidade:

No parecer em quest8o serfo indicados reguisitos a serem cumpridos previamente a contratagdo

POR DISPENSA DE LICITACAO PARA COMPRAS DE. MATkRIMS DE CONSUMO {COMO EXPEDIENTE,
LIMPEZA, COPA E.COZINHA, GAS DE COZINHA, MATERIAL E! PORTIVO, ENTRE QUTROS) E PERMANENTE

- (CADEIRAS, MESAS, COMPUTADORES, ENTRE. OUTROS - APLICAVEL A COMPRAS ABAIXO DE % DO
. VALOR PREVISTO NO INCISO i, Af ' RT. 10 INCISO | DO DECRETO

 MUNICIPALN. 5776, RI guinte:

A. A lista de verificacsio {check list) apresentada p or melo deste parecer deve ser rigorosamente
seguida, limitando-se o 6rgio publico assessorado a0 preenchimento das informacdes solicitadas;

B. A aplicabilidade do parecer ¢ mantida enquanto a legislaciio federal e estadual utilizada como
sustentaculo da conclusdo do presente ndo for alterada de modo a retirar o fundamento de validade de
quaisquer das recomendacBes agui apontadas; caso em que o parecer perde:a eficcia, necessitando de
atualizacdo. ‘

Outrossim, registra-se Que oS processos que versem sobre assuntos idénticos ao aqui tratado estio

N dispensados de andlise individualizada da Advocacia Geral do Municipio, desde que a drea técnica

competente ateste, de forma E€Xpressa, gue. o caso concreto se amolds 308 termos do presente Parecer,
conforme modelo de “ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM PARECER REFERENCIAL”
{Anexo g este parecer;. :

I. ANALISE JURIDICA

1. DaDispensa de Licitacdo

. Em relacdo 2 licitago dispensdvel, as hipdteses es o previstas no art. 75 da Lei n2, 14.133/21.

* Nessas hipoteses, a licitacio & vidvel, tendo em vista a possibilidade de competicio entre dois ou mais
interessados. Porém, o legislador especificou certas situacBes em que a licitacio pode ser afastada, a
critério da Administraco, a fim de atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.
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itacio sera dispensavel quando @ comratagao
‘Q caso de ‘outros: serwgos e compras. Sabe-se
, relaglio ao custo-beneficio desse
proced;mento !evando-se emeonta o prmcap:o da ef iciéncia e 0 mteresse plublico gue a contratagdo direta
groporciona. Contudo, ainda que se trate de contratagao_dsreta, faz-se necessaria 3 formalizacBo de um
procedimento. gue culmine na selecio da proposta mals vantajosa e celebracio do contrato ou de
instrumento equivalente, conforme vs termos da lel.

Nesse sentido, a Lei Federal n? 14.133/2021 regulamentou o art. 37, Inciso XX, da CRFB/88;
instituindo normas gerais de licitacBes e contratos, prevendo, inclusive, as hipteses de: dispensa e
inexigibilidade de licitag8o, nas quais a Administragio poderd ‘contratar independentemente de prévio
processo licitatorio. Nos termos do art. 75, incisos e |, é dispensdvel a realizacio de processo licitatério,
gquando:

“Art. 75. E disgensavel a licitacdo:

b~ gara contratacio que envolva valores inferioras a RS 100.000,00 {cem mil reais), no caso
de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automaotores;
i - Para contratacio gue envolva vaiores mferiores a R% 50.090,00 {cmqaenta mil reais),

ta:s aqueies re!anvos a: cnntrata;&es no mesmo ramo. de attvxdade Uma vez conchiida

: bc«mologada -a ficitacdo, a5, condiches da futura contratagdo sdo estabelecidas em
documents formal, de cardter vinculativo obrigacional, denominado Ata de Registro de
Pragos [ARP).” :

A afericdo da regularidade do limite de gasto deverd atender ao disposte no 8§12 do art. 75:
a) o somatério do que for despendide no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e,

b) o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, emtendidos como tais
aqueles relativos a3 contratagdes no mesmo ramo de atividade. Portanio, o correto ‘enguadramento
dependerd da natureia do objeto - servicos e compras - & da observancia do limite de valor, atestado na
instrucdo processual mediante Utilizacio dos pardmetros acima determinados.

~~~~~ X Nos.casos em que nio for aplicada a dispensa eletrdnica, o Municipio deve realizar cotagdo de
: a0, em consonanciaicom o Arti 23 da Lei 14. 333}21 E dinda demons’srar aue a empresa coptratada
enche 0s rec;ussstos ge habmtagao
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i - Se tratar de conyatacic para obietos cujos valores se enquadrem nos limites dos

mctsos l el do artigc 24 da i.en _F‘edes'al n’ 8. 585{1993, ou nao uitrapassem 40% dos hmttes

Ha hosso)

Ressalva-sé que, nas dispensas simpfiﬁcadas, ou seja, as contratacdes comvalores abaixo de % do
fimite -para dispensa de licitac8o para compras em geral, & possivel dispensar a formalizagdo do ETP
Simplificado, conforme os'termos do Art. 10, inciso 1, do Decreto Municipal n® 5,776/2022/PML, c/fc com o
~ inciso |}, do Art. 75, da Lei Federal n® 14.133/21.

Outrossim, ressalva-se que o DECRETO MUNICIPAL N2 5.869/2024, em seu art. 32, incisos | 2o 1l
dispde que, no caso de: i} contratagdes para entrega imediata, consistente naguela com prazo de entrega
de até 30 dias; e il) nas contratagBes com:valor inferior a % do limite para dispensa de licitaco para
compras em:geral, serd dispensada::a) parcialmente & documentagdo relativa & habilitagio {exigindo-se
somente a comprovacdo da regularidade fiscal municipal, estadual e federal, trabathista e com as
obrigagBes relatives a FGTS das pessoas juridicas e apenas municipal e estadual das pessoas fisicas), e bl a
manifestacdo juridica no processo administrativo e ¢) divulgacio prevista-no art. 10 do decreto acima
referenciado {ndo havera dispensa eletronica);

Am‘.e 0 exposto entende~se po dispensas de licitacdo, em sua forma si

aiiﬁcada‘ ag uela v

——

2. Da Hipdtese de Adoclo de Dispensa Eletrénica

O 8§32 doartign 75 da Lein. 14,133,{2021 prescreve quévas hipoteseside dispensa dos seus incisos |
e il devem ser “preferencialmente precedidas de divuigacio de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prozo minimo de 3 {trés} dias:iteis, com o especificacfo do obieto pretendido e-com o manifestacio de

interesse du Administracdo em obter mogosms adicionals de: eventuais interessados, devendo ser
selecionoda a pmnosta muais vantajosa,”

“Em consonéncia com a legislacio federal, esta munitipalidade, com vistas a observar o “interesse
i‘tg;:alv”, regulamentou a dispensa eletrdnica por meio do DECRETO MUNICIPAL N2-5.869/2024, o gusl

%

estgbeleceu o seguinte:
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e com a manifestacia de interesse da Administragdo ‘em obter propoestas adicionais de
eventuals interessados, devendo serselecionada a proposta mais vantajosa:

Paradgrafo Gnico. O municipio adotard ainda, preferencialmente a forma eletrbnica, nas
seguintes hipdteses:

P-contratagdo de obras, bens esemvigos; intluidos os servicos comuns de engenharia, nos
termos do dispost ingiso 1, caput arL 75-daLel 14 135!2021 quando cabsve! e

& 1° Poderd ser adotado mais de um s;stema para a reaiszg;_&_a das contratacfes

eletrbnicas, desde gque devidamente informado em cada contrataciic o sistema
utilizado ¢ 0 seu endereco eletrdnico no respective avisa,
§ 2° Os hordrios estabelecidos ha divulgacio do procedimento e durante o envio de
lances observariio p hordrio de Brasilia; Distrito Federal; inclusive para contagem de
tempo de todos os procedimentas, (grifo nossoj

Art. 14 Os procedimerstas adatasqs na fase de-selegdo do fornecedor ¢ subsequentes
deverdo observar, rio gig couber, as orientagdes contidas no Decreto n® 5.868/2024,
e nas instrugdes da Unido que tratem de contratacdes sietrdnicas.

Pardgrafo Unico. As regras para a formalizacio do procedimento sletrdnico estario

contidas no respectivo aviso, que poderio ustabelecer lances a serem oferecidos na
sessdode julgamento. {grifo nosso)

Art. 15 Noicaso de procedimento-deserto ol fracassado, o-orgio oy entidade podera:
I~ fixar prazo de no minimo 2 {dois} dias Gteis para que os participantes possam
adequar as_»uas propos’cas ou sua situacdo no-que serefere & habilitacdo; our

estuisa de pregos que’ sermu e
s ‘menores ;:regos edesde gus

Processo de cotagao, através de e-r'na%!, wnferihdowthe prazo deno minimo 2 {dois) dias
Qteis para 2 apresentagdo da documentacio.

§ 2° Excepcionalmente, de forma motivada e informada no respectivo Aviso, a
contratacio prevista:no art, 10 deste.Decreto poders ocorrer por processo de envio de
propostas e doeumentos por endereco. eletrdnico de e-mail a ser especificado pela
Administracdo.

Art. 19 Definido o r'esultadézdo iulga?nénto, cu'm‘o ob;etivn de buscar o. meéhor pgl'wa'goL
sontra Lu&&bt o SrEio ou entidade dx:vgra negocta condi;ﬁ::a mais vantdio&db

‘paragrafo unice. A negociacio a gue se refere o caput deste artigo deverd ser felta com o8

demals fomecedmes ciassificadc&s, resgeitada a az’dem de ciassif&cagﬁo, guando o primeiro

permanecer-acima do preco méxxmo definido para a comratagaa. {grif nosso)

Jendo em vista 8 normas municipais supracitadas, abstraem-se o seguinte quanto as dispensas
eletronicas;

NQO{) CN}’J {)’3 3’%{5 4&3 £ DG{H ~7—§"
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» Atinente acs procedimentos necessdrios para a divulgacdo do Aviso de Di§pea'§5ai_de Licitac3o
devem ser diligentemente cumpridos os seguintes tramites: a) Para 5 realizacdo da sessio publica da dispensa
deverd ser adolado sistema eletrOnico com integracdo ap Portal Nacional de Compras Publicas [PNCP), podendo ser
adotado pelo setor responsivel pelo certame mais de umi sistema eletrdnico: by Nas rontrataches com valores acima,
aguivalente a % do valor da dispensa para & hipdtese do incisoll, do Art. 75, datei Federal n? 14.133/21, pelo-setor de
compras deverd ser formalizado o Aviso de Dispensa. com prazo minimo de 03 {trés) dias: Utels de divulgacio no
Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP] e no sitema eletrénico onde sera realizado o certame, observado sempre
o hordrio de Brasilia-DF, para a contagem dos prazos, inclusive para cadastro das propostas pelos fornecedores e
abertura da sessdo publica; ¢} O Avisc deverd conter todas asinformacBes necessarias para a realizacdo do certame,
tais como, data g hordrio de abertura do certame, o sistema eletrdnico adotado para reslizac3o da sessio publica, o
critério e as regras de selecdo e julgemento das propostas,.a Secretaria/Fundacio Demandante com identificacio e a
assinatura de seu representante legal, o email de contat o 1152 efc certare! & os Anexas, contendo
a_lista de documentacdo’ minin 505 OD aie7 Técnica, Fisca/Social/Trabalhista e
Econdmico-findnceiral, Mod ' v udos ‘Técnicos Préliminares
completo, Termo de Referncia, Modelo de Declaracio previsto no Art. 68, VI da Lei n2 14,133/21. Declaraches
adicionais (se necessdrias) e a Minuta de Contrato Administrativo; d) Repise-se que 2 dispensa eletronica devera ser
cadastrada no sistema adotado para realizacdo do certame, devendo esté ser abastecido pelo setor de compras de
toda a documentacho e informacBes essenciais para essa finalidads, . SR

*»  Quanto a Sessdo Publica da Dispensa Eletronica: a) Aberta a sessio piblica eletibnica e encerrada a
etapa de lances pelos fornecedores, devera o agente de contratacio da fase externa com suporte de sua eguipe
{previemente designados) realizar 2 tentativa da negociacio com fins de cbter o melhor preco junto aos
fornecedores, observada a ordem de classificacso, especialmente quando o primeire colocado apresentar proposta
acima do valor estima.para a contrataciio: b) Outrossim, devera ser feita a andlise e iuigamento dos documentos de
habilitaco do primeiro colocado, de modo que o agente de contratacio decidird. ela sua habilitacio ou inabilitacio
sendo que, no ultimo caso, os demais fornecedores deverso ser CONVOCAdos ségundo sua ordem de classificacio. Se
entender necessario, o agente de contratacdo poderd requerer a proposts de preco reajustada ou informacbes e
documentacBes complementares ag fornecedor classificads em. primeiro, podendo. este contato ser reglizado via
sistema. oy e-mail, previamente informade no Aviso de Licitacdo, conforme os termos estabelecidos na {egislacio
aplicavel ao caso; ¢} _Em caso da dispensa eletrfnica restar fracassada ou deserta, o agente de contratacio, com
autorizacdo prévia e expressa {por escrito) da Secretaria/Fundacio Demandante, poders agir de acordo com ©
previsto no Art. 15 do Decreto retromecionado; d) Frisa-se ainda aue o agente de contratacio poderd adotar as
medidas necessarias ‘desde aque selam pautadas enm. previsao. legal efou em éntendimentos conssErados na
iurisprudéncia dominante mais recentemente sedimentados pelas Cortes de Contas [TCE/MS e/ou TCU) com fins o
obter a proposta mals vantaiosa a ests Administracio Municipal, devendo, justificar por escrite sug motivacio

durante s sess3o nublica de licitacho,

' simplificadas ou eletrénicas, cujo valor ndo
destinadas a participacio exclusiva de
€ Empresa de Pequeno Porte (EPP), de acordo

: HZUOS’Q’Suas alteracbes.

- externa da dispensa eletrfnica podera ser entendida como regular, podendo ser dado prosseglimento da
contrataclo pela SecretariafFundacio Demandante,

3. Da Minuta contratual

: A minuta do contrato administrativo deve estar de acordo com as regras previstas pelo art. 92 da
Lei no 14.133/2021, contendo as cldusulas contratugis relaciopadas no corpa-da miinuts da seguinte forma:r

a) cldusula referente ao objeto e sua especificagio;
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bicldusulas prevendo os prazos de vigéncia, de entrega ou de execucdo, forma de fornecimento e
os critérios de aceitacio do objets;

¢} cldusula do valor do contrato;
dicldusula das condi¢Bes de pagamento;
ejcldusula prevendo a dotacdo orcamentdria pertinente;

f} cldusulas dos encarges das partes, do. reajuste {condigbes e periodicidade) e das
respcnsabiiidades das partes; '

£} cld usu!a das penatsc&ades contratuats centratuais uas bases de calculo, inclusive. ..

de reabsi;tagao*

h) cldusula das hipoteses de extingdocontratual;
i} cldusula da fiscalizaclo e acompanhamento;

j¥clausulaside alteracho do contrato, acréscimo ou-supressio, rescisio contratual, da legislacio e
forg;

I} cldusula de obrigacdo de 3 contratada manter, durante toda a execuc8o contratual, as obrigacbes
assumidas em contrato e as condigGes de habilitac8o/qualificaco na dispensa eletrdnica;

Por fim, da-analise da minuta do contrato vinculado ao instruments convocatério entende-se que
se os requisitos minimos do Art. 92 .da Lei de licitagBes forem atendidos, havendo o atendimento aos
preceitos legais, bem como a observincia das minlcias necessérias a adequada prestagio do servico,
conforme dermanda da administragdo. pablica, dentro das especificacdes contidas no edital, a minuta

contratisal se encontrard apta a assinatura.

4. 320/64)

Nesse sentido, muito embora o .empenho ndo sefa a fase Inicial de uma despesa, pols outros atos
vio antecedeé-lo, ndo ha divida .de que se constitul em wma das fases mais importantes do processo de
compra realizado pelo ente publico. Tal importéncia é destacada pela doutring de J. Teixeira Machado Jr.
Heraldo da Costa Reis, ac comentarem a Lein, 4.320/64, nos seguintes termos:

"Na verdade, o empenho ¢ uma das fases mals imporfantes por . que passa:a despssa
publica, obedecendo & wm processo gue vai até o pagamento. O empenho ndo crig

R}.la Lox uﬁlbd n® b()() Centr(} - 1 a(iarm \.‘{S TCE (67] 3225« )00‘3;’ ] ?%O CEP 79, 37(} 0060 CNPJ O% ’%’%G 40'%/0{)()%74*
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obrigacio e, sim, da inicio 3 relagdo contratual entre o Estado e seus fornecedores €
prestadores de servigos:”

Como se nota, o empenho é de suma importancia na realizacdo de despesa publica, consusttm%o em
verdadeira garantia ao fornecedor e ao mesmo tempo em medida de efetivo controle das contas publicas.

Assim determina a Lei que “paro cada empenho serd extraido um documento denominade Nota de
Empenho, que indicard 0 nome do credor, a especificagcdo e a importdncia do despesa, bem como a reducfo

desta do saldo da dotagGo propria” (art. 61, da Lei n. 4.320/64), sendo vedada, pois, a realizagdo de
despesa sem o competente empenho (art. 80, da Lei n. 4.320/1964), salvo as previsbes legals especificas.

Em relacdo ao referido documento, a Nova Lei de Licitaches (Lel 14.133/21) trouxe expressamente
2-possibilidade de substituicdo do contrato por nota de empenho:

c At 85.0 mstrumento de contrato & abr:gatono balvo nas s.egumtes hnpoteses em que s

Glsposto no art 82 desta Le;

‘Nesse sentido, caso ndo ocorra a elaboracfio de contrato, entendo comao possivel a sua substituicio
pela nota de empenho,

5. Do Termo de Referéncia

Os instrumentos balizadores de cada contratacio deverdo ser preenchidos de acordo 'com o

modelo, aprovados pela Assessoria juridica, privilegiando a uniformizacio, celeridede e eficiéncia nas
contratacSes do orgdo.

Observe-se que em ndo havendo modelo previamente aprovado {eis: que j& houveram vérios
pareceres juridicos favordveis com a aprovacdo de TR’s encaminhados pelo Departamento de Compras),
ha quese seguir as seguintes orientacBes para a elaboracdo do Termo de Referéncia, que deve conter:

a.Definicio do objeto, incluldos sua natureza, s quantxtatwo& o prazo do mn‘h’ato @, se for o €aso, a
pm:ii}i idac&e cie sua: : roreo ’ c;a o

b

.com&ssandeﬁt{m oL quando n8o for possive! {
' css*mvsrem :mcﬁmamea mg} os;as},

wwimdas pr@t{mdtdos dme%c o sou inicio ate O seu oncerramoni‘o

informacBes sobre @ gestdo e fiscalizac8o do contrato, que descreve como a execucio do objeto
serda-acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

Critérios e condigdes de pagamento;

Forma e critérios de selecdo do fornecedor;

Rua & mumha ne QOO ( ETEG - Lariarw—M% {‘ci (6 r} 32’>f3 2005/ 1’300 C}“l’ ? 9 370 6166} CN?J {)3‘.}3{) *%o’»’ OGOE —?%*
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raemorias da La%cul_ dss dcmmenws que 1he dédo suparte, COmos pafametrm utxlmdos pasa 8
- obtencdo dos éregas © pard o5 respectivos caicuias,.que.ﬁevem constar de ducurg‘fem’s separado e
classificado. Se optar pelo sigilo, & Administracdo deve apresentar as jusiificativas sobre o
mamento de divulgaciio do orcamento;
h.cAdequacio preamentaria {com indicacBo da dotagio a ser utitizadal.

6. Da listagem dos elementos necessérios para o prosseguimento do processo {Checklist)

6.1. Checklist da Dispensa de Licitac3o Simplificada

Verificado este ponto, oportuno observar, conforme ja relatade, que se tratam de requisitos para o
prosseguimento e emissfio do empenho os seguintes documentos essenciais para a formalizacdo da
contratagio:

a) ‘Abertura de protocolo Web {no sistema respective);

b} Solicitagdo de demanda (5D}, com‘orme Anexo 2 do Decreto n® 5776/2022;

<) Reiatorla de Estiido Temsco Préliminar { pensado, enferme Anexa 4 do Dec;*eto o

1 57?6,-’2022 ,
ecursos Org:amentarsss 1Anexo a0 ETP se '

-dj Declaracdo de Compattb:itdade de: Previsd
. houver}, conforme o Art, 23, inciso IV, do Decreto n. 5 869/2024’
e} Documenta;mes auxiliares dando veracidade ao E‘FP (se necessano)
f} - Solicitacda de Produtos/Servicos {Memorando});
g} Termo de Referéncia;
h} Termo de Notificacdo e Ciéncia de Designacdo de Fiscal/Gestores (Titular e Suplente), conforme
0 Anexos 2 e 3, do Decreton. 5871/2024;
i} Resolugdo dos Fiscais e Gestores da Secretaria Demandante {Atualizada), conforme Anexo 1, do
_ Decreto n. 5871/2024;
j) Cdpia do Plano Bésico de Fiscalizacdo, conforme Anexo 7, do Decreto n. 5871/2024;
k} Propostas de Precos, contendo todas as especificactes e guantidades dos ‘servigos a serem
adquiridos, datadas, assinadas e carimbadas pelos fornecedores;
I} Anexo | (Mapa de Pesquisa de Precos), do Decreto n. 5868/2024;
mi) Mapas: Média de Preco nas CotagOes, Comparativo e Apuracdo, todos do sisterna SISAC;
n} Justificativa da Razdo de Escolha do Fornecedor, de acordo com o Art, 72, da'Lein, 14, 133/21;
o} lustificativa do Preco, conforme os termos do Art. 72.dalein 14.133/21
p} Comprovacio de Regularidade Juridica, Fiscal @ Trabalhista da contratada, conforme ostermos

do Art. 68, incisos 1'a0 'V, e Art. 69, inciso i, todos da Lein. 14, 133/21 e Art. 32;inciso |, do Decreton.
- scsg/zom

ssivelde substztu«;aa por nata de em;:;enha)
s} )ustef;catwa da ndo adog;ac da d;spensa eletromca ______ ’

ot Certidao de Limite de Dispéndio, nos termos doiArt, 24 do. Decreto o5 869;'2024 {forma izada
Jautoridade técnica competente);

Rua Cornmba n“ '700 Centx G Lad arig- M% Te [6?} 3226 ?OO ;/12')0 C}“P !‘} 370000 CNRJ: 03 BO —b’& /OE}C}i-"’sé /




:‘Ht?’[/; Ufir, I g )
ROCESS() o, o G AL
O, A0

q
e %

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE LADARIO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

- u} Declaracdo de previsdio orgame
necessaria para cobrir os custos da contr

v) Autorizagio da contrataco pelo ordenador

6.2. Checklist da i)isgenfsa dé»ziicitagéo Ei,gtréni;;; G

De outro lado, para a formalizagdo da contratacdo dos servicos mediante dispensa de licitacdo em
sua forma eletrdnica, sd0 essenciais os documentos abaixo listados:

a) Abertura de protocolo Web {no sistema respectivo};

b} Solicitacio de demanda (SD}, conforme Ahexo 2, do Decreton® 5776/2022;

¢} Relatdrio de Estudo Técnico Preliminar {(ETP}, caso ndo dispensado, conforme Anexo 4, do
Decreton. 5776/2022;

d} Declaragdo de Compatibilidade de Previsio de Recursos Orcamentdrios {Anexo ao ETP), de
acordo com o Art. 23, inciso IV, do Decreto n, 5.869/2024;

¢} Documentag¢Bes Auxiliares dando veracidade ao ETP {se necessérios);

f} Solicitagdo de Produtos/Servigos {Memorando);

g)- Termo de Referéncia;

h) Termo de Notificaglio e Cidncia de Designacao de Fiscal/Gestor {Suplente e Titular), conforme
Anexo 2, do Decreto n. 5871/2024;

i} Cdpia do Plano Basico de Fiscalizacdo, conforme o Anexo 7, do Decreto n. $871/£2024;

i} Pesquisa de Mercado, realizada por, no-minimo, 03 {trés) fontes diversas, como cotagBes de

BT Ve i (PNCP, Baﬁco’: de __?1;8935,; .ez'itre_

presos de fornecedores locals, Sites e Bancos. de Info

-k} Anexo 1 {Mapa de Pesquisa de Precos), do Decreto n. &
1) Mapas: Média de Precos na Cotacio e Comparativo; : -
m]} Certiddo de Limite de Dispéndio, conforme o Art, 24, do Decreto n. 5.869/2024 {formalizada
pela autoridade téchicétompetente}; SR o
n} Minuta do Aviso de Dispensa, contendo comae anexos: a Lista dos documentos de comprovacio
de habilitagdo, o ETP {se n3o dispensadn}, o Termo de Referéncia, o Modelo de Planilha de Proposta de
Precos, o Modelo de Declaracio de a contratada ser ME ou EPP (se se enquadrar nos requisitos dos arts. 47
e 48, LC 123/06); e a Minuta do Cantrato.

Il Conclusdio

/ Diante de todo exposto, conclui-se que, uma vez observadas todas as recomendactes deste

a cer referencial, consubstanciadas nos itens que compdem-a lista de verificacSio acima elaborada,
ifonsidera-se desnecessdria a emissio de parecer juridico individualizado que tenha por obleto a andlise
Muridica: da formalizagiio de provesse administrotivo de DISPENSA - DE LICITACAQ PARA CONMPRAS DE
MATERIAIS DE CONSUMO {COMO EXPEDIENTE, LIMPEZA, COPA E COZINHA, GAS DE COZINHA, MATERIAL
ESPORTIVO, ENTRE OUTROS) £ PERMANENTE {CADEIRAS, MESAS, COMPUTADORES, ENTRE GUTROS),
aplicdvel 3 dispensa eletrdnica e simplificada, conforme previsdo do inciso LAt 75, podendo-se nesse
: 30 da respectiva nota d empenho ou assinstura do.

e,

- aso promover-se o prosseguimento. da em
,,,,, g

© Rua Corumba, n® 500, Centro Ladario-MS Tel:(67) 3226-2005 /1350 > ;
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Anote-se que o presente parecer referencial terd validade de um ang, contado da data da
assinatura constante do presente documento, -que serd publicado no site da Prefeitura Municipal de

Ladario,

Ressalto que B aumndade adm:ms.
administrativo subme’ndo a exame, sendo ;d 2 5
de regencsa :

Por fsm, havendo ateragao ieg:slatwa devera ocorrer ﬁova consufta g Pmcuradona Gerat do -
Mumup:o a fim de seja examinada a riecessidade de alteracdo da lista de venflcagao documental aqui
elaborada ou de adogdo de qualquer outro procedimento.

£ o parecer, s.m.j.

Ladario-MS, 10.de janeiro de 2025,

~ Ladario-MS Te
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ANEXO I DO PARECER REFERENCIAL 02/2025/PGM
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO
COM O PARECER REFERENCIAL

Processo: f Dispensa de Licitacfo n.

Referéncia/objeto:

“Servidor Responsavel pela andlise:

Matricula:

Atesto que o caso concreto contide no bojo dos presentes autos amolda-se a hipotese
analisada pelo PARECER REFERENCIAL n. 'ﬂﬁZ/Zf)ZSfPGM, cujas ’?eccamendagﬁes foram
integralmente atendidas. Fica, assim, dispensada a remessa dos autos pars exame
individualizado pela Procuradoria Geral do Municipio, nos termos da Resolucio n.
01/PGM/2025.

Ladario, ..., de

Assinatura do Ordenador de Despesas

Identificacdo da Secretaria/Fundacio/Orglo:

le(‘mumbdn“aﬁi) Cenuo - Laddrio-MS Tel:(671.3226-2005/ 1250 - CEP 79.370-000 CNPJ:. 03.330453/0001-74
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ENCAMINHAMENTO PARA ANALISE TECNICA
PROCESSO N2 3095/2025 — DISPENSA ELETRONICA Ne 14/2025

Prezado(a) Senhor(a),

Cumprindo determinacdo estabelecida na Lei n® 14.133/21 e alteragbes posteriores,
encaminho para andlise técnica da Controladoria Geral do Municipio-CGM pertencentes a
Dispensa Eletrénica N® 14/2025 - Processo N© 3095/2025 - cujo objeto refere-se &
“AQUISICAO DE TENDAS PIRAMIDAIS MEDINDO 3X3 METROS, CONFECCIONADAS
COM ESTRUTURA METALICA EM AGCO CARBONO E COBERTURA EM LONA PVC DE
ALTA RESISTENCIA, INCLUINDO FECHAMENTOS LATERAIS, SAIAS PARA BALCAO E
BALCOES EM MDF NAVAL ULTRA, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS
INSTITUCIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DE LADARIO/MS*.

Laddrio-MS, 03 de junho de 2025.

Maria Lui#a Lobo Flores
Assessora |l
Matricula - 14885

Rua Corumbd, n2 500, Centro, Ladario — MS.
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Controladoria Geral do Municipio “f’-ﬂ-m
CORUMBA, 500, 500, CENTRO, LADARIO/ MS

Analise Técnica N2 164/2025

Auditoria N 164/2025

Area de atuacao Licitacdes e Contratos

Setor SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Titulo do checklist Dispensa- Lei 14.133/21 (SIMPLIFICADO)
Base legal Lei 14.133/21 Art.72 c/c Art. 75, 1,1l

Processo |3095/2025
Licitac@o Dispensa Eletronica N° 014/2025
Modalidade [Dispensa
Valor R$ 60.222,24

Fonte de informacao AQUISICAO DE TENDAS PIRAMIDAIS MEDINDO 3X3 METROS,
CONFECCIONADAS COM ESTRUTURA METALICA EM ACO CARBONO E
COBERTURA EM LONA PVC DE ALTA RESISTENCIA, INCLUINDO
FECHAMENTOS LATERAIS, SAIAS PARA BALCAO E BALCOES EM MDF
NAVAL LTRA, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS INSTITUCIONAIS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISRACAO DE LADARIO/MS.

Objeto

Decreto Municipal n® 5.927/2024 item 2.4 do Plano Anual de Auditoria Interna da
Controladoria-Geral do Municipio de Ladério/MS:

2.4 Licitagoes e Contratos:

- Monitoramento da estrutura documental dos processos licitatérios
disciplinados pela Lei Federal n° 14.133/2021 e demais legislagoes vigentes e
as normas do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul;

- As anédlises técnicas se dardo em processos licitatérios de acordo com os
Decretos Municipais n° 5.868/2024 e 5.869/2024.,

Em todos os processos, ressalva-se a competéncia da Advocacia-Geral do
Municipio de Ladario/MS contida no pardgrafo dnico do art. 53 da Lei Federal
n? 14.133/2021.

Resultado do Checklist

Descricao do item - Atende  Obs.:
ART.72, | - documento de formalizacao de demanda e, se for o .
1 |caso, estudo técnice preliminar, andlise de riscos, termo de Sim
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
ART.72, Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na Sim
2 forma estabelecida no art. 23 desta Lej;

1
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Observacao sobre os documentos anexos:

Trata-se de Analise Técnica Prévia (fase interna) do Processo Administrativo sob n?

3095/2025, Dispensa Eletrénica sob n® 014/2025 com o objeto de AQUISICAO DE TENDAS
PIRAMIDAIS MEDINDO 3X3 METROS, CONFECCIONADAS COM ESTRUTURA METALICA

EM ACO CARBONO E COBERTURA EM LONA PVC DE ALTA RESISTENCIA, INCLUINDO
FECHAMENTOS LATERAIS, SAIAS PARA BALCAO E BALCOES EM MDF NAVAL LTRA,

VISANDO ATENDER AS DEMANDAS INSTITUCIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISRACAO DE LADARIO/MS, com vigéncia de 90 (noventa) dias. Os presentes autos
ingressaram nesta Controladoria-Geral do Municipio, em unico volume.

documentos:
1. Capa de processo;
2. Protocolo Web n° 3095/2025(fl. 01);
3. Solicitacdo de Produtos / Servigos (fls.02 a 03);
4. Relatério do Estudo Técnico Preliminar (ETP) Simplificado (fls.04 & 14);
5. Termo de Referéncia (fls.15 & 23);
6. Solicitacio de Demanda (SD) para Contratacdo Direta (fls.24 a 29);
7. Termo de Designacao SD 25/FMCL/2025 Fiscal de Contrato (f1.30);
8. Termo de Notificacio e Ciéncia de Designagdo para Fiscalizacdo de Contrato (f1.31);
9. Termo de Notificagio e Ciéncia de Designacao para Gestao de Contrato (f1.32);

ROCESSD LDE L}\DAR!O
HEHA Ne: “ B}
Descricao do item Atende Obs
3 ART.72, lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, Sim
gue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
4 ART.72, IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de Sim
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
5 ART.72, V - comprovacao de que o contratado preenche os Sim
requisitos de habilitagao e qualificacdo minima necessaria;
6 |ART.72, VIII - autorizacao da autoridade competente. Sim
ART.75, Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$
7 150.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e Sim
compras;
Art. 150. Nenhuma contratacao serd feita sem a caracterizacgo
adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos
3 orcamentérios para pagamento das parcelas contratuais vincendas i
no exercicio em que for realizada a contratag&o, sob pena de 'm
nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado
causa.

Compulsando os autos, observa-se que o feito esta instruido com os seguintes -

10. Resolucdo N°02/2025 - Secretaria Municipal de Administraco (fls.33 & 35);

1
1

1. Certidao de Limite de Dispéndio (f1.36);
2. Certidio de Classificacdo de Objeto (f1.37);

Rb&uu HZEMW
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FOLHA N°_§~le-&;
13. Declaracao de Compatibilidade da Previsdo de Recursos Orcamentérios (f1.38); i

14. Capa para Estimativa da Contratacao (f1.39);

15. Copia do e-mail para Cotagdo Empresa: PRODVISU SERRALHERIA TOLDOS
PLACAS & PAINEIS IMPRESSAO LTDA (fls.40 4 41);

16. Cotacado da Empresa: PRODVISU SERRALHERIA TOLDOS PLACAS & PAINEIS
IMPRESSAO LTDA (f1.42);

17. Coépia do e-mail para Cotacdo Empresa: VB ETRUTURAS TEMPORARIAS L.TDA
(fls.43 & 44);

18. Cotacdo da Empresa: VB ETRUTURAS TEMPORARIAS LTDA (fls.45 & 49);

19. Copia do e-mail para Cotacdo Empresa: T. A BUSINESS GESTAO COMERCIO E
PRODUCAO LTDA (f1.50);

20. Cotacdo da Empresa: T. A BUSINESS GESTAO COMERCIO E PRODUCAO LTDA
(fls.51 4 52);

21. Imagens e Especifica¢ées dos itens requerido empresa: MP Tendas (fls.53 & 60);

22. Portal Nacional de Compras Piblicas (fls.61 4 62):;

23. Imagens e Especificacdes dos itens requerido empresa: Tendas & Mais Comércio e
Fabricagao (fls.63 4 68);

24. Média de Pregos na Cotacao (fls.69 & 70);

25. Mapa Comparativo (fIs.71 a4 76, 6 folhas anexas de 7);

26. Mapa Apuragdo (fls.79 & 83);

27. Minuta de Aviso de Dispensa Eletrdnica (fls.84 4 96);

28. Anexo I - Documentagéo Exigida para Habilitaco (fls.97 4 98);

29. Anexo II - Modelo de Proposta de Precos (fls.99 4 100);

30. Anexo III - Relatério do Estudo Técnico Preliminar (ETP) Simplificado (fIs.101 &
111);

31. Anexo IV - Termo de Referéncia (fls.112 4 118);

32. Anexo V - Minuta do Contrato (fls.119 & 124);

A partir desde item a contagem sera feita por parte desta Controladoria, tendo
em vista a repeticao de um mesmo numero na contagem e a folha subsequéncia
nao haver paginagao.

33. Anexo VI - Modelo de Declaracdo de Enquadramento ME EPP ( folha);

34. Anexo VII - Modelo de Declarac¢do Unificada (2 folhas);

35. Solicitacao de Reserva de Dotacdo Orcamentéria (1 folha);

36. Autorizacao (1 folha);

37. Indicagao de Dotacdo Orcamentéaria (1 folha);

38. Comprovante de Bloqueio de Dotacao (1 folha);

39. Parecer Juridico Referencial N°02/2025/PGM (12 folhas);

40. Encaminhamento para Analise Técnica (1 folha);

A Constituicac Federal impde, como regra, a realizacdo de licitagdo para as

3
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contratacoes publicas, conforme preconiza o art. 37, XXI:

L.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes;

Tal dispositivo encontra regulamentacio na Lei Federal n® 14.133/2021, que em seu
art. 19, assim dispde:

Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacfio e contratacao para as
Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - 0s 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciério da Uni&o, dos Estados e do
Distrito Federal e os érgacs do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de func¢éo administrativa;

IT - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracdo Ptblica.

Segundo o art. 52 da Lei Federal n2 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcées, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢ées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Lei Federal n 14.133/2021 nos art. 72 e 75, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

4
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IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios "W;
COmM 0 COmMPromisso a ser assumido;

V - comprovagac de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacédo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ate que autoriza a contratacio direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicio do
publico em sitio eletrénico oficial. (Grifo nosso).

[...]
Art. 75. E dispensével a licitaco:

[...]

I1 - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras;

(.)

Valor atualizado através do DECRETO N°12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2024 - Atualizam os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021. "Art. 75,
caput, inciso II - R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos)."

Conforme ¢ art. 150 da Lei Federal n2 14.133/2021:

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracierizacdo adequada de
seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentdrios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacio,
sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacao de quem lhe tiver dado
causa.

[...]
Conforme Decreto Municipal N° 5.869/2024:

Art. 10 As contratacdes de que tratam os incisos I e II, art. 75 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021 serdo preferencialmente precedidas de divulgacéo de aviso
em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a
especificagdo do objeto pretendido ¢ com a manifestacéo de interesse da
Administracio em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

[.]

Conforme o Art.95 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

e e
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes /WfL
hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacido de
compra ot ordem de execucido de servico:

I - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

If - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
n&o resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

0]
Conforme o art. 22 da Lei Federal n® 9.784/1999.

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada senéo quando a lei expressamente a exigir.

§ 12 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a
data e o local de sua realizagio e a assinatura da autoridade responsével.

§ 22 Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido
quando houver duvida de autenticidade.

§ 32 A autenticacéo de documentos exigidos em cépia poderé ser feita pelo
orgdo administrativo.

§ 4° O processo deverd ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas.

O processo esta com o objeto caracterizado e com a solicitacdo de indicacdo de
dotacao orcamentdria. Além disso, esta devidamente autuado, protocolado, enumerado e
com autorizagao do ordenador de despesas.

Fiscalizacao de Contratos

Segundo disciplina o art. 117 da lein® 14.133/2021:

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracéao
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7¢ desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacéo de terceiros para
assisti-los e subsidid-los com informacoes pertinentes a essa atribuicao.

A Administracéo Pblica possui o poder-dever de fiscalizar a execucao dos contratos
administrativos, conforme estabelece o Decreto Municipal n® 5.871/2024. Nos termos do
art. 52 do referido decreto, as unidades requisitantes sao responsaveis por manter
atualizado o rol de gestores e fiscais de contratos, devendo formalizar suas designacdes por

ato publicado no Diario Oficial do Municipio.

Além disso, nos termos do art. 16, os fiscais de contrato devem acompanhar a
execucio contratual, garantindo que todas as obrigagdes sejam cumpridas pela contratada,

6
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mantendo registros das ocorrencias e informando a autoridade competente qualquer”
irregularidade.

Dessa forma, a designacdo formal do fiscal de contrato ndo é facultativa, nio
cabendo juizo de oportunidade e conveniéncia por parte do gestor quanto a sua nomeaco,
pois se trata de um imperativo legal.

Para evitar qualquer ingeréncia nas atividades de fiscalizagéo, o Decreto Municipal
n? 5.871/2024 estabelece critérios claros para a designacdo dos fiscais e gestores de
contratos, assegurando a segregacéo de func¢des. Nos termos do art. 13, os gestores e
fiscais de contratos devem ser designados pela autoridade maxima da unidade demandante,
garantindo que possuam capacitacdo técnica e acesso as informacoes necessérias para o
desempenho de suas atribuicdes.

Além disso, conforme o art. 23 compete ao gestor de contrato coordenar a gestao
da execucdo contratual, assegurando que as obrigacdes pactuadas sejam cumpridas e que
0s prazos sejam chservados, enquanto o art. 16 atribui ao fiscal de contrato a
responsabilidade pelo acompanhamento da execucdo contratual e pelo registro das
ocorréncias.

Lei Federal n°® 12.527/2011

Conforme a Lei Federal n® 12.527/2011, que Regula o acesso a informacdes, em seu art. 82,
bem como, o Decreto Municipal n°® 2983/2016, em seu art. 42, deve-se o processo estar
disponivel no portal transparéncia, na aba licitacdo contendo todos os dados pertinentes
para o devido Controle Social como preconiza a referida lei.

Recomendacao:

1. Considerando a demanda apresentada para a utilizacdo de tendas piramidais em
atividades recorrentes da instituicdo, recomenda-se que seja inserido aos autos
avaliacao e justificativa técnica quante a opcio pela aquisicio das tendas, em
detrimento da locagée, nos termos da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto ao
principio da economicidade, de modo que exponha resultado de contratacio mais vantajoso
para Administracéo Ptblica conforme art. 11, inciso I, da Lei n°® 14.33/2021.

Arxt. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacio
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo

de vida do objeto;
A instrucao devera demonstrar que:

o«

1. A aquisigae se mosira mais vantajosa economicamente do que a locacao, com

7
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base em estudo comparativo de custos e frequéncia de uso; L Ng:ﬁ@

2. Deve-se observar que, uma vez adquiridas, as tendas exigirdo cuidados com :
armazenamento adequado, manutencao periodica e eventuais custos de
conservacao;

3. A analise deve contemplar o ciclo de vida do bem, considerando os custos totais da
aquisicéo, manutengdo e eventual descarte, quando for o caso;

4. A justificativa técnica deve ser clara quanto a viabilidade da compra e sua
compatibilidade com o interesse publico e a continuidade do servico.

Reforgo que a fundamentagdo técnica é essencial para subsidiar a escolha do modelo de
contratacdo mais vantajoso e garantir a legalidade e eficiéncia do processo.

2. Deve-se reformular o critério de aceitabilidade (fl.114, item 10, f1.18, item 10), para
que esteja em conformidade com o inciso II, Art.140 da Lei N° 14.133/2021:

Art.140. O objeto do contrato sera recebido:
I1 - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaéaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo, com verificacdo posterior da conformidade do

material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das

exigéncias contratuais.

3. Deve-se dar cumprimento ao §4¢ do art. 22 da Lei Federal n® 9.784/1999 quanto &
paginacao e rubrica do processo administrativo;

4. Verificou-se, no presente momento, a existéncia de uma Intencéo de Registro de Pregos
(IRP), publicada em 03/06/2025 {documento anexo 4 andlise) cujo possui itens similares aos
requisitados neste processo.

Diante desse cenério, recomenda-se que seja incluida na presente dispensa eletronica a
justificativa formal da unidade demandante documentacdo complementar contendo
justificativa técnica ou administrativa que demonstre:

1. A excepcionalidade da aquisicao fora do processo de registro de pregos em
andamento; ou .
2. A desvinculagaoe do objeto da demanda ja prevista na IRP mencionada.

Essa medida visa garantir clareza e transparéncia no processo, assegurando que a dispensa
esteja devidamente fundamentada nos autos.
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5. Identifica-se que o objeto foi classificado como ndo continuo (f1.25, item 2.3), pc%ﬁh{f"’?
previsao de prorrogacao contratual na fl. 119 Clausula Segunda e clausula quarta f1.120 e
f1.27, item 5.1, o que contraria o Art. 106 da Lei n° 14.133/2021, que permite prorrogacio
apenas para contratos de carater continuo. Recomenda-se, portanto, a adequacio da
natureza do objeto para continuo ou, alternativamente, a exclusdo da previsdo de
prorrogacao.

Art.106. A Administragéo poderé celebrar contratos com prazo de ate 5 (cinco)
anos nas hipo6teses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as
seguintes diretrizes:

(...}

6. Deve-se anexar posteriormente, as consultas aos cadastros obrigatérios dar
cumprimento ao art. 31, do DECRETO N¢ 5.869/PML, DE 31 DE JANEIRO DE 2024, a fim
de verificar idoneidade e possiveis restricdes de contratacées com orgéos publicos.

Art. 31 Para a comprovagéo de que o classificado provisoriamente preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria, serdao exigidos
apenas os documentos que se mostrarem indispensaveis no caso concreto e que
nao possam ser obtidos pela Administracdo em consulta a sitios eletrénicos
publicos, ndo podendo ser dispensados:

a) na lista consolidada de Inabilitados e Inidéneos, mantida pelo Tribunal de

Contas da Unido (TCU); (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br).

b} no Cadastro de Empresas Inidéneas ou Suspensas, mantida pela
Contrcladoria Geral do Estado de Mato Grosso do Sul;
(https://ww3. centraldecompras.ms.gov.br/sgc/fa ub tabbasicas/Fornec
doresSancionadosPagelist.jsp)

IT - declaracdes minimas constantes nas alineas “a” a “f*, § 32, art. 23 deste

Decreto.

7. Deve-se o cumprimento do Art.72, pardgrafo Unico, da Lei 14.133/2021, quanto a
publicacao da autorizacao da contratacio direta em sitio eletrdnico oficial, conforme
exigido pela legislagéo, garantindo a transparéncia e o cumprimento das obrigacoes legais.

Art.72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico

em sitio eletrénico oficial.

5
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8. Frisa-se que o correto enquadramento da fonte de recurso é de responsabilidade do

ordenador de despesas em caso de duvidas ou conflito de interpretacdo, devera ser
realizado consulta junto a Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento;

9. Em face do principio de segregacéo de fungéo, conforme exposto no §1° art.7 da Lei
14.133/2021.

Art. 7¢ Cabera a autoridade méxima do érgéo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagéo administrativa indicarem, promover gestio por
competéncias e designar agentes piblicos para o desempenho das funcdes

essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

(..

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deveré observar o principio da
segregacdo de funcdes, vedada a designacio do mesmo agente piiblico
para atuacado simultinea em funcgées mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na

respectiva contratacéo.

Nao é recomendavel que o responsavel pela demanda (fl.24, item 1) também atue como
fiscal de contrato, ainda que na condigéo de suplente (f1.30), pois a atribuicdo simulténea
dessas fungdes pode comprometer a imparcialidade, uma vez que o agente que participa
da elaboragdo e estruturagdo do processo de contratacio nio é recomendado ser o
mesmo responsavel por sua fiscalizagdo. Dessa forma, frisa-se que a autoridade
competente deve assegurar a separagdo de fungdes, evitando conflitos de interesse e,
caso existam limitagoes na composi¢do da equipe de fiscalizacdo/ gestdo, estas devem
ser devidamente justificadas, de modo a garantir a adequada conducédo da
fiscalizagdo/gestao contratual.

10. Deve - se a corregao do cabecalho (fl.38) uma vez que menciona erroneamente
“GABINETE DO PREFEITO”, entretanto, o presente processo trata da Secretaria Municipal
de Administracao.

11. Deve-se a verificagdo quanto ao termo de designacao (fl.30) cujo menciona “SD25"
enquanto a SD (fl.24) indica o n° 27, além disso, a mesma folha (f1.30) indica como
SD25/FMCL - Fundagao Municipal de Cultura - entretanto, o referido processo trata da
Secretaria Municipal de Administragdo. Tais inconsisténcias devem ser observadas para sua
devida correcao.

12. Recomenda-se inserir aos autos a metodologia para se estimar a demanda/quantidade
dos itens requeridos, baseada em dados, pois ndo se encontra nenhum documento anexo

para sua demonstragac.
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Considerando que se trata de uma aquisi¢éo, faz-se necessério apresentar uma justificativa
detalhada, que evidencie a real necessidade dos quantitativos propostos, de modo a garantir
a adequada instrugéo processual, a economicidade e a conformidade com os principios da
administragdo piblica.

Para tanto, recomenda - se que sejam inseridas informacdes como:

* Cronograma ou calendério de eventos, agées ou atividades institucionais que
demandarao a utilizacdo das tendas;

* Histdrico de contratagbes anteriores ou de utilizacio de itens semelhantes, para que
esteja fundamentado o quantitativo proposto;

* Estimativas de publico-alvo ou participantes por evento para que esteja claro se a
quantidade requerida atende a demanda;

A apresentacdo desses elementos ou de outro meio gue se possa estimar a demanda trara
maior transparéncia e clareza ao processo, além de demonstrar se a aquisicao atendera
satisfatoriamente a demanda prevista e trard fundamentacio baseada em dados quanto
aos parametros utilizados para o célculo da quantidade necesséria com respaldo técnico e
alinhamento as reais necessidades da administracdo.

13. Ratificam-se as recomendagdes do parecer juridico referencial N°002/2025/PGM.

Consideracao Final:

Em face do exposto, uma vez que o 6rgao assessorado siga as orientacdes acima
exaradas, considera-se tecnicamente possivel dar prosseguimento ao processo
administrativo.

Esclarecemos que as andlises promovidas pela Controladoria-Geral do Municipio de
Ladéario sdo de natureza consultiva de acordo a legislagéo vigente bem como os aspectos
formais do processo. Tal anélise nao elide nem respalda irregularidades ndo detectadas na
prévia avaliacdo, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar. Caso o gestor/ordenador de despesas discorde, no todo ou em parte, do parecer
desta Controladoria e tenha entendimento que deve tomar atitude diversa, devera expor por
escrito suas razdes de fato e de direito que o levaram a essa conclusdo, podendo fazé-lo per
relationem/aliunde a fim de possibilitar um efetivo controle dos atos administrativos.

E anélise técnica prévia, s.m.j.

Fundamentacdes Legais:

Lei Federal n°® 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

Lei Federal n® 12.527/2011;
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Decreto Municipal n? 5.869/2024;
Decreto Municipal ni? 5.871/2024;

Constituicao Federal de 1988.
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