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DE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARA: SECETARIAS/FUNDACOES £ PREVLADARIO

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL SOBRE DISPENSA DE LICITACAO  PARA CONTRATACOES DE SERVICOS EM GERAL
{MANUTENCAO DE AR CONDICIGNADQS, MANUTERNCAO DE EQUIPAMENTGS ODONTOLOGICOS £ MEDICOS, SERVICOS DE
INSTALACAC E FORNECIMENTO DE INTERNET, PEQUENOQS REPAROS ELETRICOS £ HIDRAULICOS, CONFECCAO & SUBLIMAGAO
DE CAMISETAS, SERIGRAFIA EM GERAL, CONFECCAQ DE CARIMIBOS, EMHSSAD DE CERTIFICADO DIGITAL £OM OU SEM
EORNECIMENTO DE E ~ TOKEN, LOCAGAC DE EQUIPAMENTOS, ENTRE QUTROS SERVICOS COMUNS - APLICAVEL A
CONTR&TA(}@ES PREVISTAS N INCISO I, ART. 75, LEI FEDERAL N®. 14.133/21,

Orgdo Exp. Orgic Recebedor:
Data: 13/01/2025 Data: / fo .
— PARECER JURIDICO REFERENCIAL N® 08/2025/PGM

EMENTA: PARECER REFERENCIAL.  SITUACAC EM  QUE EXISTE
POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE ORIENTACAC PARA CASOS IDENTICOS E
REITERADOS. PARECER JURIDICO ADMUNISTRATIVO. NOVA LEI OF
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, 1l, DA LEI N2
14.133/2021. YALOR INFERIOR AOS LINVHTES LEGAIS. DISPENSA DE
LICITACAC (SIMPLIFICADA E ELETRONICA) PARA CONTRATACOES DE
SERVICOS EM GERAL (MANUTENCAC DE AR CONDICIONADOS,
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS £ MEDICOS,
SERVICOS DE INSTALACAD E FORNECIMENTQ DE INTERNET, PEQUENGS
REPAROS ELETRICOS E HIDRAULICOS, CONFECCAD E SUBLIMACAO DE
CAMISETAS, SERIGRAFIA EM GERAL, CONFECCAC DE CARIMBOS,
EMISSAD DE CERTIFICADO DIGITAL COM OU SEM FORNECIMENTO DE E
—~ TOKEN, LOCACAC DE EQUIPAMENTOS, ENTRE OUTROS SERVICOS
COMUNS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS,
FUNDACOES E PREVLADARIO DO MUNICIPIO DE LADARIO.

| — PARECER REFERENCIAL:

1. Requisitos para elaboragdo:

A RESOLUCAOD Ne 01/2025/PGM/PML, publicada no Diario Oficial Assomasul n? 3753, de
08/01/2025, paginas 242/243, permite a adocdo de parecer referencial na seguinte situagdo, in
verhis:

“fArt. 12 Fica admitida a elaboragio de Parecer Referencial, a critério dos
procuradores runicipals, quande houver processos « expedientes administrativos
com os mesmos pressupostos falicos e juridicos, paracs qusis seja possivel
estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observAncia dependa de mera
conferéncia de dados efou documentos constantes dos autos.
§1¢ - Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada @ orientar a
Administragdo em processos & expedientes administrativos que tratam de situagdo
idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tratadas.
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§2¢ - A juntada de cGpia do Parecer Referencial em processe ou expediente
administrativo dispensa a analise individualizada pelos procuradores municipais.

i}

Art. 32 O Parecer Referencial deverd contar, além dos demals aplicdvels &
elaboracdo de parecer, com 05 seguintes requisitos formais:

| - na ementa: devera constar 3 expressdo “PARECER REFERENCIAL” e ser indicada
a possibilidade de a orientacio ser aplicada aos casos idénticos;

i1 - na fundamentacio: deverfo ser indicadas as clrcunsténcias que ensegjaram a sua
adocBoc e as caracteristicas do casc concreto que definem sua condicdo de
paradigma;

Hi - na conclusdo: dever§o constar os requisitos para sua utilizac8o, indicades nesta
resolucdo, e outros eventualmente aplicdveis ac caso analisado.”

Desse modo, observa-se que ¢ Parecer Referencial evidencia a aplicagdo do Principio da
Eficiéncia previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988
[CRFR/88), sendo utilizada como ferramenta de racionalizacdo do trabatho consultive, tendo em
vista a existéncia de casos idénticos e repetidos no ambito da Administragdo Pablica - com os
mesmos pressupostos faticos e juridicos -, nos guais € possivel promover orientacdo juridica de
maneira uniforme, o que permitird aos técnicos averiguar a regularidade do procedimento,
apenas conferindo o cumprimento de requisitos e a documentagdo necessaria.

Desse modo, considerando a frequente elaboragdo de pareceres que analisam o
cumprimento de dos requisitos legais para a realizagdo da contratagdo visada, se observou
necessario promover a devida sistematiza¢do de orientag8o que possibilite de maneira mais célere
e pratica a verificagdo documental pelos técnicos da Pasta competente de modo que a instrugdo
processual seja viabilizada a partir da referéncia na avaliaco dos pressupostos legais necessarios
aoc prosseguimento da contratacdo em comento proporcionada pelo presente parecer referencial,

2. Pressupostos de aplicabilidade:

No parecer em guestdo serdo indicados requisitos a serem cumpridos previamente a
CONTRATACOES DE SERVICOS EM GERAL (MANUTENCAC DE AR CONDICIONADOS,
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS E MEDICOS, SERVICOS DE INSTALAGAO E
FORNECIMENTO DE INTERNET, PEQUENQS REPAROS ELETRICOS E HIDRAULICOS, CONFECCAO F
SUBLIMACAQ DE CAMISETAS, SERIGRAFIA EM GERAL, CONFECCAO DE CARIMBOS, EMISSAO DE
CERTIFICADO DIGITAL COM OU SEM FORNECIMENTO DE E - TOKEN, LOCACAD DE
EQUIPAMENTOS, ENTRE OUTROS SERVICOS COMUNS - PREVISTO NO INCISO I, ART. 75, DA LEI
EERERAL N, 14.133/21, modiante contratagBo direta por dispensa de ficitagdo simplificada cu
eletrénica, com formalizagdo por contrato administrativo ou por instrumento equivalente (Carta-
contrato, nota de empenho, autorizagdo de compra e ordem de execugdo de servico), por érgaos
ou entidades desta administracdo municipal, observando-se o seguinte:
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A. A lista de verificacio (check list) estabelecida por meio deste parecer referencial deve
ser rigorosamente seguida, limitando-se o orgdo publico assessorado ao preenchimento das
informacdes solicitadas e & conferéncia da documentagdo essencial & instrucdo da contratagdo
almejads;

B. A aplicabilidade do parecer é mantida enquanto a legislagdio federal, estadual e
municipal utilizada como sustentdculo da conclusdo do presente nédo for alterada, de modo a
retirar o fundamento de validade de gquaisquer das recomendagbes aqui apontadas, caso em que
o parecer perde a eficcia, necessitando de atualizacdo.

Qutrossim, registra-se gque 0S processos que versem sobre assuntos idénticos ao aqui
tratado estdo dispensados de andlise individualizada da Advocacia Geral do Municipio, desde que
a area técnica competente ateste, de forma expressa, que ¢ ¢aso concreto se amolda aos termaos

do presente Parecer, conforme modelo de “ATESTADO DE CONFORMIDADE DE PROCESSO COM
PARECER REFERENCIAL” (Anexo a este parecer}.

Il. ANALISE JURIDICA
1. Da Dispensa de Licitacdo

Convém ohservar gue a Lei n2, 14,133, de 12 de abril de 2021, ac regulamentar o art. 37,
XXi, da Constituicio Federal, traz algumas excec¢8es em que a licitagdo € dispensada, dispensave!
ou inexigivel.

Em relagdo & licitagdo dispensédvel, as hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n®
14.133/21. Nessas hipoteses, a licitac8o é viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢do
entre dois ou mals interessados. Porém, o legistador especificou certas situagBes em que 2
licitagdo pode ser afastada, a critério da Administracdo, a fim de atender o interesse publico de
forma mais célere e eficiente.

Consoante previsio legal contida no artige 75, Hi, da Lei n®. 14.133/21 com a atualizacdo de
valores determinada pelo Decreto Federal n® 12.343 /2024, a licita¢Bo sera dispensavel quando a
contratacio envolva o emprego de recursos inferiores a RS 62.725,59, no caso de outros servigos
e compras. Sabe-se gue cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com relagdo ao
custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse
publico que a contratagio direta proporciona. Contudo, ainda que se trate de contrataglio direta,
faz-se necessaria a formalizagio de um procedimento que culmine na seleclo da proposta mais
vantajosa e celebrag3o do contrato ou de instrumento equivalente, conforme os termos da lel.

Nesse sentido, a Lei Federal n? 14.133/2021 regulamentou o art. 37, §nciso} XXi, da
CRFB/88, instituindo normas gerais de licitagBes e contratos, prevendo, inclusive, as hipoteses de
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dispensa e inexigibilidade de licitacdo, nas guais 3 Administragdo poderd contratar
independentemente de prévio processo licitatorio. Nos termos do art. 75, incisos | e 1, &
dispensdvel a realizagdo de processo licitatério, quando:

“srt, 75, E dispensavel a licitaglo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 {cem mil
reais}, no caso de obras e sevvicos de engenharia ou de servigos de manutengio
de vefculos automotores;

If - Para contratagio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta il
reais), no caso de outros servi¢os e compras; (..}

§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atenddam aos limites referidos nos
incisos | e | do caput deste artigo, deverdo ser observados:

{ - o somatério do qgue for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestors;

i - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma naturezrs,
entendidos como tals agueles relatives s contratagBes no mesmo ramo de
atividade. Uma vez concluida e homologada a licitag8o, as condigles da futura
contratagio sdo estabelecidas em documento formal, de cardter vinculativo
obrigacional, denominado Ata de Registro de Pregos {ARP).”

A afericdo da regularidade do limite de gasto deverd atender ac disposto no §12 do art. 75:

a} o somatdric do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e,

b} o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais agueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade. Portanto, ¢ coiret
enquadramento dependerd da natureza do objeto - servicos e compras - € da observiancia do
limite de valor, atestado na instrucio processual mediante utilizac8o dos parametros acima
determinados.

Nos casos emn que ndo for aplicada a dispensa eletrbnica, © Municipio deve realizar cotagao
de precos, em consondncia com o Art. 23 da Lei 14.133/21. £ ainda demonstrar que a empresa

contratada preenche os requisitos de habilitagdo.

No que se refere ac Relatorio de Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme attigo 72,
inciso | da Lei de Licitactes e Decreto Municipal n® 5.776/2022/PML em seu artigo art. 10, inc. |

que:

“prt 10 O relatdrio do estudo técnko preliminar, a critério da autoridade
competente, poderd ser simplificado e até mesmo dispensado guando:

{ - Se tratar de contrataclo para gbjetos cuios valores se enguadrem nos limites
dos incisos | e i do artigo 24 da Lei federal n° 8,666/1993, ou nio ultrapassem
40% dos limites dos incisos | e i do artigo 75 da lei fegeral n® 14,133/2021.7

{grifo nosso)
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Tendo em vista a existéncia de padronizagdo dos modelos de Relatérios do Estudo Técnico
preliminar adotados pela Administrag8o, orientamos pela adocdo dos modelos estabelecidos pela
Controladoria Geral do Municipio, na forma estabelecida em regulamento especifico.

Ressalva-se que, nas dispensas simplificadas, ou seja, as contratagdes com valores abaixe
de % do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral, é possivel dispensar a
formalizacdo do ETP Simplificado, conforme os termos do Art. 10, inciso |, do Decreto Municipal n®
5.776/2022/PML, ¢/c com o inciso I, do Art. 75, da Lei Federal n® 14.133/21.

Outrossim, ressalva-se que o DECRETO MUNICIPAL N¢ 5.869/2024, em seu art. 32, incisos |
ao |}, dispde que, no casa de: i) contratagdes para entrega imediata, consistente naguela com
prazo de entrega de até 30 dias; e ii) nas contratagbes com valor inferior a % do limite para
dispensa de licitagdo para compras em geral, sera dispensada: a) parcialmente a documentagdo
relativa & habilitagio (exigindo-se somente a comprovagdo da regularidade fiscal municipal,
estadual e federal, trabalhista e com as obrigagBes relativas a FGTS das pessoas juridicas e apenas
municipal e estadual das pessoas fisicas), e b} a manifestacac juridica no processo administrativo e
¢} divulgacdo prevista no art. 10 do decreto acima referenciadoe {n3o havera dispensa eletrénica).

Ante o exposto, entende-se por dispensas de licitacdo, em sua forma simplificada, agugias
contratactes que tém por objeto as hipdteses previstas nos incisos 1 e 1, do Art. 75, da Lei Federal
n. 14.133/21 e preenchem os requisitos previstos no Art. 32, incisos | ao I, do decreto retro
mengionado.

Diante disso, em se tratando de dispensa de licitagdo em que nio adote a modalidade
eletrdnica (nas hipéteses retro mencionadas) devem ser ohservadas todas as exigéncias legals
acima alinhavadas, de modo que, se satisfeitas, entende-se que O Processo estard apto para
prosseguimento.

2. Da Hipdtese de Adogdo de Dispensa Eletrénica

0 § 3¢ do artigo 75 da Lein. 14.133/2021 prescreve que as hipoteses de dispensa dos seus
incisos | e 1l devem ser “preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio efetrdnico
aficial, pelo praze minimo de 3 (trés} dias tteis, com a especificacdo do objeto pretendido ¢ com
o manifestaciio de interesse da Administracfio_em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. i

Em consondncia com a legislagdo federal, esta municipalidade. com vistas a observar O
“interesse local”, regulamentou a dispensa eletrénica por meio do DECRETO MUNICIPAL N2
5.869/2024, o qual estabeleceu o seguinte:

Art. 10 As conwatagdes de gue tratam o5 incisos | e W, art. 75 da Lei Federal n®

14.133, de 2021 serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em
FFR
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sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés}) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacio de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuals interessados, devendn
cer selecionada a proposta mals vantajosa.

Paragrafo Unico. © municipio adotara ainda, preferencialmente 2 forma
eletrdnica, nas seguintes hipdteses:

| - contratacio de obras, bens e servicos, incluidog os servicos comuns de
engenharia, nos termos do disposto no inciso i, caput, art 75 da Let
14.133/2021, guanda cabivel; e

i - registro de pregos para a contratacio de bens e servigos por mais de um
drgdo ou entidade, nos termes do§ 62, art. 87 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 11 A Administracio publica municipal direta ¢ indireta definird o sistemea
a ser utilizado nas contratacdes previstas nos incisos agima, devendo esie
estar integrado so Portal Nacional das ContratacBes Pablicas {PNCPL

§ 1° Poderd ser adotado mais de um sistema para 2 realizaclo  das
contrataces eletrénicas, desde gque devidamente informado _em cada
contratacio o sistema utilizado e o seu endereco sletrdnico no respective
aviso,

& 2° Os horarios estabelecidos na divulgacdo do procedimento e duranie ¢
envio de lances observario o hordrio de Brasilla, Distrito Federal, inclusive
nara contagem de tempe de todos os procedimentos, {grifo nosso}

Art. 14 Os procedimentos adotados na fase de selecdo do fornecador e
subseguentes dever@o observar, no que couber, as orientacBes contidas no
fecreto n? 5.868/2024, = nas instrugles da Unifo que tratermn de
contratacBes eletronicas.

Pardgrafo gnico, As regras para a formalizacdo do procedimento eletrdnico
estarBo contigdas no respective aviso, que poderdo estabelecer lances a saerem
oferecidos na sessio de julgamenta, {(grifo OS50}

Art. 15 No caso de procedimento deserte ou fracassado, o érgdo ou entidade
podera:

| - fixar prazo de no minimo 2 {dois} dias Utels para que OS participantes
ROSSAaMm adequar as suas propostas ou sua situagdo no gue se refere a
habilitagdo; ou

i1 - valer-se, para a contratagdo, de praposta obtida na pesquisa de pregos
que serviu de base a0 procedimento, se houver, privilegiando-se 05 menoures
precos, e desde que atendidas 3s condigdes de habilitacdo exigidas; ou

{1 - republicar o procedimento.

G 17 Na hipdtese pravista no inciso i, O agente condulor fa contratagan daverdy
solicitar a comprovagio das condighes de hahilitagdo 3 empresa gue ofereceu
Oroposta NO Processo de cotacio, através de e-mail, conferindo-the prazo de
no minimeo 2 {dois) dias Gtels para @ apresentaglo da documentagdo.

§ 2° Excepcionalmente, de forma motivada e informada no respectivo fAviso, a
contratacio prevista no art. 10 deste Decreto poderd ocorrer pos procasso de
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envio de propostas e documentos par endereco eletrdnico de e-mail a ser
especificado pela Administracio.

Art. 14 Definido o resultado do julgamento, com o _obietive de buscar ¢
melhor prece, quando a proposta do primeiro colocadp permanecsy acima deo
preco estimado para @ contratacio, o 6rgdo ou eniidade deverd negociar
condicBes mais vantajosas.

Pardgrafo Gnico. A negociacio a que se refere o capul deste artigo deverd ser
teita com os demais fornecedores classificados, respeltada g ordem de
classificacio, guando o primeiro _colocado, mesmo anGs a3 negociacdo, for
desclassificade em razdo de sua proposts permanecer acima do preco maximo
definido para 3 contratacio. (grifo nosso)

Tendo em vista a normas municipais supracitadas, abstraem-se o seguinte gquanic as
dispensas eletrénicas:

e Atinente aos procedimentos necessarios para a divulgagdo do Aviso de Dispensa de

s

Licitagdo devem ser diligentemente cumpridos os seguintes tramites: a} Para a realizacio da sessdo

niiblica da dispensa devera ser adatado sistema eletrdnico com integracde ao Portal Nacional de Compras
Publicas (PNCPY, podendo ser adotadg pelo setor responsavel pelo certame mais de um sistema eletronico;
b} Nas contratacBes com valores acima, equivalente a % do valor da dispensa para a hipotese do incise 1,
do Art. 75, da Lei Federal n? 14.133/21, pelo setor de comoras devera ser formalizado o Aviso de Dispensa,
com prazo minimo de 03 (trés) dias uteis de divuigacio no Portal Nacional de Compras Pablicas (PNCPl e
no sitema eletrbnico onde sera realizado o certame, ohservado sempre o horario de Brasiia-DF, para a
contagem dos prazos, inclusive para cadasiro das propostas pelos fornecedores e abertura da sessdo
publica; €1 O Aviso devera conter todas as Hormacoes necessarias para a realizacag do _certame, fais
como, data e horario de abertura do certame, © Ssterna eletronico adotado para realizacio da $e5580
nublica, o critério e as regras de selecso e julgamento das propostas, a Secretaria/rundacag Demandante
com identinicacao ¢ a assinatura de seu representante legal, o e-mail de contato do setor responsavel pelo
certame; e 05 Anexos, contendo a Tista de documentacao minima de habilitacao dos proponentes {uridica,
Tocnica, Fisca/Social/Trabathista e Econamico-financeiral, Modelo de Planitha de Proposta de Prego, ©
Relatorio de Estudos Técnicas Preliminares completo, Termo de Referéncia, Modelo de Declaracdo previsio
no Art. 68 VI da tei n® 14.133/21, Beclaraches adicionals (se necessarias € a Minuta de Contrate

: Administrativo: d) Repise-se que a dispensa eletronica devera ser cadasirada no sistema adotado para

o realizacao do certame, devendo este ser ahastecido pelo setor de compras de toda a documentacdo e
informactes essencials para essa finalidade.

e Cuanto 3 Sess3o Piblica da Dispensa Eietronica: a}_Aberta a sessdo publica eletrinica e
encerrada a etapa de lances pelos fornecedares, deverd ¢ agente de contratacio da fase exierna com
suporie de sua equipe {previamente designados) realizar a tentativa da negociacao com fins de obter o
melhor preco untc 30S Tornecedores, observada a ordem de classificacap, espectalmente aquando o
primeira colocade agresentar sroposta acima do valor estima para 3 contratacao; b} Outrossim, devera ser
foita a analise e ulgamento dos documerntos de habllitacag do primeiro colocado, de modo gue © agente
de contratacio decidira nela sua habilitacdo od nabilitacao, senda gue, ng ultimo €aso, 09 demais
fornecedores geverao ser convocados segundo sua ordem de;tassiﬁcacé_o. Se en}ender necessario, ©
apente de contratacao podera requerr?r adproposta de preco éeasétstadta ou xr;f{ir'macois ie dﬁl“’f??f”f‘att?ff

A vdor classiticado. em nrimeiro. podendo este cantate ser realiza a2 sisterna
é?;n;p}reagf{ga%%%%gge ;:g‘g;ﬁggg‘“ﬁg Aviso de Licitacdo, conforme oS Lermos estabeleqdos na éegss?aﬁao
aplicavel ac caso, ¢ Em caso da dispensa eletronica restar fracassada ou deserta, 0 agente dej:g:xs?jcramw?;
com autorizacao preévia e expressa {por escrito] da Secretaria/Fundacdo Demandante, pedera agg;cdt
acorag com o previsto no Art. 15 do Decrelo rcgtramecsonac_ic: d} Frisa-se am;la que O a%ge}wte de
contratacso poderd adotar as medidas necessarias desde que sejam pautadas em’pre\nf?ao ifegai_ﬂe {éu e;n
entendimentos consagrados na iurisprudéncia dominante mais recengemente sedxme_nfzadosﬁpe GS; ‘o_rtvis
de contas (1CE/MS e/ou 164U com fins de obter g proposta mais vantalosa a esta Administracago Municipal,

devenaco, wstificar por sscrito sua motivacdo durante a sessao publica de licilacao.
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importa frisar que, as dispensas de licitacdo, sejam simplificadas ou eletronicas, cujo valor
ndo superarem o importe de RS 80.000,00 (oitenta mil reais) deverdo ser destinadas 2
participacio exclusiva de empresas enguadradas no porte de Microempresa (ME) ou de Empresa
de Pequeno Porte (EPP), de acordo com os termos dos Art. 47 e 48, da Lei Complementar n®
123/2006 e suas alteragdes.

Se cumpridos os tramites legais e administrativos acima elencados pelo setor competente,
a fase externa da dispensa eletrénica poderd ser entendida como regular, podendo ser dado
prosseguimento da contratacdo pela Secretaria/Fundacdo Demandante.

3, Da Minuta contratual

A minuta do contrato administrativo deve estar de acordo com as regras previstas pelo art.
92 da Lei n® 14.133/2021, contendo as cldusulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da
seguinte forma:

a) clausula referente ao objeto e sua especificagdo;

blcldusulas prevende os prazos de vigéncia, de entrega ou de execugdo, forma de
fornecimento e os critérios de aceitagdo do objeto;

¢} cldusula do valor do contrato;
diclausula das condicGes de pagamento;
elclausula prevendo a dotagdc orgamentadria pertinente;

f} clausulas dos encargos das partes, do reajuste (condicBes e periodicidade) e das
responsabilidades das partes;

g} cldusula das penalidades contratuais e as multas contratuais com suas bases de calculo,
inclusive de reabiiitacéo;

h) clausula das hipdteses de extingio contratual;
i} cldusula da fiscalizagdo e acompanhamento;

i) clausulas de alteragdo do contrato, acréscimo ou supressdo, rescisdo contratual, da

legislacio e foro;

FaS-2008 /1250 - CEP 79.370-000 CNPJ: 03230453 40007 -7
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I} clausula de obrigacdo da contratada manter, durante toda a execugdo contratual, as
obrigacbes assumidas em contrato € as condicbes de habilitacdo/qualificacdo na dispensa
eletrdnica;

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério entende-
se gue se os requisitos minimos do Art. 92 da Lei de licitagBes forem atendidos, havendo ©
atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das mindcias necessarias a adequada
prestagio do servigo, conforme demanda da administracdo publica, dentro das especificagdes
contidas no edital, a minuta contratual se encontrard apta a assinatura.

&, Da substituicdo do contrato pela Nota de Empenho

Conforme definicio legal o empenho da despesa ¢ o “oto emanado de autoridade
competente gue crio para o Estado obrigaglo de pagamento pendente ou ndlo de implemento de
condicdo” (art. 58, da Lei n. 4.320/64).

Nesse sentido, muito embora o empenho ndo seja a fase inicial de uma despesa, pois
outros atos vio antecedé-lo, n3c ha divida de gque se constitui em uma das fases mais
importantes do processo de compra realizado pelo ente publico. Tal importancia é destacada pela
doutrina de J. Teixeira Machado Jr. Heraldo da Costa Reis, ao comentarem a Lei n. 4.320/64, nos
seguintes termos:

“Na verdade, o empenho € uma das fases mais imporfantes por que passa a
despesa publica, obedecendo a um processo que vai até ¢ pagamento. O empenho
ndo cria obrigacdo e, sim, da inicio & relagBo contratual entre o Estado e sous
fornecedores ¢ prestadores de servigos.”

Como se nota, o empenho é de suma importancia na realizacdo de despesa publica,
consistindo ern verdadeira garantia ac fornecedor e ao mesmo tempo em medida de efetivo
controle das contas publicas.

Assim determina a Lei que “parg cada empenho serd extraide um documento denominado
Nota de Empenho, que indicard o nome do credor, a especificacéo e g importdneia da despesa,
bem como a reducfio desta do saldo du dotagdo propria” (art. 61, da Lei n. 4.320/64), sendo
vedada, pois, a realizagdo de despesa sem ¢ competente empenho {art. 60, da Lei n. 4.320/1964),
salvo as previstes legais especificas.

Ermn relacdo ao referido documento, a Nova tel de Licitagdes (Lei 14.133/21) trouxe
expressamente a possibilidade de substituicdo do contrato por nota de empenho:

FFR
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Art. §5. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em
que a Administragdo poderd substitui-lo por cutro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de
execucdo de servigo:

i - dispensa de licitagdo em razio de valor;

i - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais it
resultern  obrigagdes  futuras, inclusive quanto 3 assisténcia  téonica,
independentemente de seu valor.

& 19 As hipdteses de substituiclo do instrumento de contrato, aplica-se, no gue
couber, o disposto no art. 92 desta Lel.

Nesse sentido, caso nio ocorra a elaboragdo de contrato, entendo como possivel a sus

substituicdo pela nota de empenho.

5. Do Termo de Referéncia

Os instrumentos balizadores de cada contratacgdo deverdo ser preenchidos de acordo com

o modelo, aprovados pela Assessoria juridica, privilegiando a uniformizagdo, celeridade e
eficiéncia nas contratagBes do drgdo.

Observe-se que e ndo havendo modelo previamente aprovado [eis gue ja houveram

vérios pareceres juridicos favordveis com a aprovacdo de TR’s encaminhados pelo Departamento
de Compras), ha que se seguir as seguintes orientaches para a elaboragdo do Termo de
Referéncia, que deve contern

&8

.

&,

=

fua Corumba, n” 500, Lentro - Ladario-MS Tel (6T} 3240

inicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s guantitativos, o prazo do contrato e, s¢ for
-as0, a possibilidade de sua DrOTTOgacan;

o

cundamentacdo da contratagdo {que congiste na referéncia sos estudos RCnCos
nreliminares correspondentes ou, gquando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
exirato das partes que ndo contiverem informacdes sigitosas);

Forma de execucdo do objeto, gue consisie na definicdo de como ¢ contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
informacdes sobre a gestdo e fiscalizagdo do contrato, que descreve coma a execucdo do

ohieto sera acompanhada e fisealizada pelo drgdo ou entidade;

“ritérios ¢ condicdes de pagamento;

crma e critérios de selecdo do forpegedor;

Ferimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitérios referenciais, ¢as
mormdriss de calouio v dos dotmentos qus the ddo sUpPorte, COIM Vs parametros ytdizadaos

para a obten¢ao dos pregos € pars O respectivos calculos, que devern constar de

ey

o
documento separado e classificado. Se optar pelo sigilo, a Administracio deve apresontar
as justificativas sobre o momento de divulgacdo do orgamento;

oy \

Adeguacio orcamentaria {com indicagdo da dotacdo a ser utilizadal}.

7. 370-000 CNPJ DRI30A45Y,
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6. Da listagem dos elementos necessarios para o prosseguimento do processo {Checklist)
€.1. Checklist da Dispensa de Licita¢do Simplificada

verificado este ponto, oportuno observar, conforme & relatado, que se tratam de
requisitos para o prosseguimento e emissdo do empenho 0s seguintes documentos gssenciai
para a formalizagdo da contratagao:

a) Abertura de protocolo Web (no sisterna respectivo};

b} Solicitagdo de demanda (5D}, conforme Anexo 2, do Decreto n? 5776/2022;

¢} Relatério de Estudo Técnico Preliminar {ETP), se ndo dispensado, conforme Anexo 4 do
Decreto n. 5776/2022;

d} Declaracdio de Compatibilidade de Previsdo de Recursos Orcamentarios {Anexo so £7P,
se houver), conforme ¢ Art. 23, inciso IV, do Decrete n. 5.869/2024;

e} Documentacdes auxiliares dando veracidade ao ETP {se necessario};

f} Solicitagfo de Produtos/Servicos {Memorando};

gl Termo de Referéncia;

k) Termo de Notificacio e Ciéncia de Desigrniacdo de Fiscal/Gestores {Titular e Suplente),
conforme o Anexos 2 e 3, do Decreto n. 5871/2024;

i} Resolugdo dos Fiscals e Gesteres da Secretaria Demandante (Atualizada), conforme
Anexo 1, do Decreto n. 5871/2024;

i} Copia do Plano Basico de Fiscalizagdo, conforme Anexo 7, do Decreto n. 5871/2024;

k} Propostas de Pregos, contendo todas as especificacdes e quantidades dos servigos @
serem adquiridos, datadas, assinadas e carirmbadas pelos fornecedores;

I} Anexo | (Mapa de Pesquisa de Pregos), do Decreton. 5868/2024;

m) Mapas: Média de Preco nas Cotacdes, Comparativo e Apuragao, todos do sistema SISAL;

n} justificativa da Razdo de fecolha do Fornecedor, de acordo com o Art. 72, da tel n.
14.133/21;

o} Justificativa do Preco, conforme os termos do Art. 72, da Lein. 14.133/21;

p} Comprovacdo de Regularidade furidica, fiscal e Trabalhista da contratada, conforme 0s
termas do Art. 68, incisos 1ao V, e Art. 9, inciso 1i, todos da Lein. 14.133/21 e Art. 32, inciso L, do
Decreto n. 5.868/2024;

g} Certiddo de Faléncias e Concordata, em nome da pessoa juridica, emitida pelo cartorio
distribuidor da sede do contratado, nos termos do art. 69, inciso li, da Llein. 14,133/21;

v} Minuta do Contrate {se wutilizado, cis gue & passivel de substituicao pur nota de
empenho};

s} Justificativa da ndo adocdo da dispensa aletronica;

t} Certiddo de Uimite de Dispéndic, nos termos do ArL. 24, do Decrete o. 5.866/2024
(formalizada pela autoridade técnica competentej;

FER
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u} Declaracio de previsdo orgamentdria e indicacdc e blogueio da dotagdo orcamentaria
necessaria para cobrir 0s custos da contratagdo;
v} Autarizacdo da contratagdo pelo ordenador de Despesas.

6.2. Checklist da Dispensa de Licitac8o Eletronica

De outro lado, para a formalizacdo da contrataco dos servigos mediante dispensa de
licitacdo em sua forma eletronica, sdo essenciais os documentos abaixo listados:

a} Abertura de protocolo Web {no sistema respectivo};

b} Solicitacdo de demanda {SD}, conforme Anexo 2, do Decreto n® 5776/2022;

¢} Relatdrio de Estudo Técnico Preliminar (ETP), caso ndo dispensado, conforme Anexo 4,
do Decreto n. 5776/2022;

d) Declaraco de Compatibilidade de Previsdo de Recursos Orgamentdrios {Anexo ao £ETP),
de acordo com o Art. 23, inciso IV, do Decreto n. 5.869/2024;

e} Documentagdes Auxiliares dando veracidade ao ETP {se necessarios);

f} Solicitacdo de Produtos/Servigos (Memorando);

g} Termo de Referéncia;

h) Termo de Notificagdo e Ciéncia de Designagdo de Fiscal/Gestor (Suplente e Titular],
conforme Anexo 2, do Decreto n. 5871/2024;

i} Cépia do Planc Basico de Fiscalizagdo, conforme o Anexo 7, do Decreto n. 5871/2024;

i} Pesquisa de Mercado, realizada por, ne minimo, 03 (trés} fontes diversas, como
cotacBes de precos de fornecedores locais, Sites e Bancos de InformagBes Oficiais (PNCP, Banco
de Precos, entre outrosy;

ki Anexo | {(Mapa de Pesquisa de Pregos), do Decreto n. 5.868/2024;

1} Mapas: Média de Precos na Cotagdo e Comparativo;

m)Certidio de Limite de Dispéndio, conforme o Art. 24, do Decreto n. 5.8689/2024
(formalizada pela autoridade técnica competente);

n} Minuta do Aviso de Dispensa, contendo coma anexos: a Lista dos documentos de
comprovacio de habilitagdo, o ETP (se ndoc dispensado), o Termo de Referéncia, o Modelo de
Planilha de Proposta de Pregos, o Modelo de Declaracdo da contratada ser ME ou EPP {se se
enquadrar nos requisitos dos arts, 47 e 48, LC 123/06), e a Minuta do Contrato.

i, Conclusdo

Diante de todo exposto, conclui-se gque, uma vaez obscervadas todes as recormendagbus
deste parecer referencial, consubstanciadas nos itens que compdem a lista de verificagdo acima
elaborada, considera-se desnecessdria a emissdo de parecer juridico individualizado gue tenha por
ohjeto a andlise juridica da formalizacdo de COP:’;TRATQ@@ES DF SERVICOS EM ‘ﬁé‘&&é
{MﬁNUTEMgﬁQ DF AR CONDICIONADOS, MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS CDONTOLOGICOS
£ MEDICOS, SERVICOS DE INSTALACAO E FORNECIMENTO DE INTERNET, PEQUENOS REPARQOS

PR

67 3262005/ 1250 - CEP 78,370-000 CNPJ: (3330453100171

Rug Conumba, 17 500, Centro - Ladario-MS Tl




PREFEITURA M) m,} AL t@ L 4: A
PROC Mo S 333 /i

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL[ 7 |~
MUNICIPIO DE LADARIO | —
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO i

ELETRICOS E HIDRAULICOS, CONFECCAC E SUBLIMACAO DE CAMISETAS, SERIGRAFIA EM GERAL,
CONFECCAD DE CARIMBOS, EMISSAC DE CERTIFICADO DIGITAL COM QU SEM FORNECIMIENTO
DE £ ~ TOKEN, LOCACAO DE EQUIPAMENTOS, ENTRE OUTROS SERVICOS COMUNS, conforme
previsio do inciso |, art, 75, podendo-se nesse caso promover-se o prosseguimento da emissio da
respectiva nota de empenho ou assinatura do respectivo contrato administrative {desde que
atenda 3s recomendagdes acima).

Ancte-se que o presente parecer referencial terd validade de um ang, contado da data da
assinatura constante do presente documento, gue serd publicado no site da Prefeitura Municipal
de Ladario.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do processo
administrativo submelido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia.

Por fim, havendo alteracdo legislativa, devera ocorrer nova consulta & Procuradoria Geral
do Municipio, a fim de seja examinada a necessidade de alteracdo da lista de verificacao
documental agqui elaborada ou de adogdo de qualquer outro procedimento.

£ o parecer, s.m.j.

Ladario-MS, 13 de janeiro de 2025.

FRANKLIN Assmado de forma

c igital por FRANKLIN GONCALVES BATISTA
GONCALVE QX\NNCKAUL'\“,ES Procurador do Munitipic
5 BATISTA:04668983 OAB/MS n. 20489
BATISTA:04 :)23?105'2025 03.15 ,«’;
668983128 103129-0300 kﬂf
7l
MAAROUF A [ MAARQUF

Procurador geral do Municipio
OAB/MS n. 13.478
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ANEXO 1 DO PARECER REFERENCIAL 08/2025/PGM
ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO
COM O PARECER REFERENCIAL

;;;;;

Processo: . Dispensa de Licitago n.

Heferéncia/objeto:

Muartricula:

Atesto gue o case comcreto contido no boje dos presentes autos amolda-se a hipdtese analisada
pefo PARECER REFERENCIAL »n, 008/2025/PGM, cujas recomendacdes foram infegralmente
atendidas, Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela

Procuradoria Geral do Municipio, nos termos da Resolugfio n. 801/PGM/2I028.

Assinatura do Servidor Responsavel pela andlise
i
Assinaturs do Ordenador de Despesas
fdentificacio da Secretaria/Fundagldo/Urgam
j
FER
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL PREFEITURA DE LADARIO
MUNICIPIO DE LADARIO Proc. n° 53332025
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO '
Setor de Compras e Licitagdes

CHECKLIST N° 087/2025 - DISPENSA DE LICITAGAO
FASE PREPARATORIA

o AOVL 4
Folha N f.L/ T {:,/‘

| - INSTRUGAO DO PROCESSO

SD n.%: 54/2025

Processo n°: 5333/2025

R$ 5.358,52 (cinco mil trezentos e
Dispensa n.°: 7712025 Valor: cinquenta e oito reais e cinquenta e
dois centavos).

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SEGURO VEICULAR, COM COBERTURA TOTAL
(COMPREENSIVA), INCLUINDO COLISAO, INCENDIO, ROUBO,
FURTO, DANOS A TERCEIROS (RESPONSABILIDADE CIVIL),
ASSISTENCIA 24 HORAS, PROTECAO CONTRA EVENTOS
Objeto: NATURAIS E DEMAIS SERVICOS CORRELATOS, PARA OS
VEICULOS OFICIAIS VINCULADOS AO GABINETE DO PREFEITO DE
LADARIO/MS, VISANDO GARANTIR SEGURANCA PATRIMONIAL, A
CONTINUIDADE DOS SERVIGOS ESSENCIAIS E A PROTECAO DOS
BENS PUBLICOS UTILIZADOS NAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS
E OPERACIONAIS.

Identificagdo do Objeto:

O Aquisicao de bens

X Prestacao de servigos

[] Obras e servicos de engenharia

O Tecnologia da informag&o ou de comunicacao

Dispensa de Licitacao:

Regime Juridico Regente:
Lein. © 14.133, de 1° de abril de 2021 e legislagéo correlata.

il - DA LISTA DE VERIFICAGAO DA FASE PREPARATORIA

CHECKLIST
A NAO SE
ITEM ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS CONFORME COt\TIfOORME NSO
A SEREM VERIFICADOS .

SD - Solicitagdo da Demanda com a descricdo da
1 necessidade, definicdo do objeto da contratacdo e SiM
documentos anexos, conforme 0 caso.

LISTA DE LINKS DE NORMATIVOS - contendo o
endereco eletronico das principais normas afgetas ao NAO
processo como 0 decreto da contratagdo direta, 0
Plano Basico de Fiscalizagdo, as portarias _dos

Rua Corumba, N° 500, Centro, CEP 79.370-000, Ladario/MS, Tel.: (67) 3226-2002
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agentes que conduzirdo o processo, o decreto dos
ETPs etc.

Utilizac&o, no caso de adogéo do criterio de menor
preco ou de maior desconto, de itens (produtos ou
3 servicos) inseridos no caderno de padronizagdo, OU SIM
de justificativa para a sua nao utilizacéo, formalizada
em Justificativa Técnica ou na SD.

Estimativa de despesa (cotacdo/orgamento)
estimado com as composicdes dos precos utilizados
para sua formacdo, impressdes de e-mails
formalizados se cotado junto a empresas,
4 documento que materializa os valores obtidos, NAO
assinado pelo cotador e pelo responsavel, contendo,
dentre outros, a metodologia adotada e as
justificativas para eventual desconsideracdo de
amostras colhidas.

Orcamento detalhado do custo global da
contratagdo, fundamentado em quantitativos de
5 servicos e fornecimentos propriamente avaliados NSA
(em caso de obras e servicos de engenharia), nos
termos do artigo 23 da NLL e regulamento interno.

Caso n3o tenha sido possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do
art. 23 da NLL, a comprovacdo de que 0s precos
estdo em conformidade com os praticados em
6 contratacbes semelhantes de objetos de mesma SIM
natureza, se deu por meio da apresentacéo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 ano anterior & data da contratagéo pela
Administracio ou por outro meio idoneo.

Declaracdo de Compatibilidade da Previsdo de

7 Recursos Orgcamentarios, art. 72, IV, da NLL, com SiM
indicacéo dos recursos orgcamentarios.
ETP - Estudo Técnico Preliminar com o
gerenciamento de riscos e com 0 Plano Basico de

8 Fiscalizacdo e autorizacdo da autoridade SIM

responsavel pela unidade gestora — utilizado o
modelo padronizado ou justificativa para a sua nao

utilizacao
Caso tenha sido dispensada a realizagdo do
9 relatorio do Estudo Técnico Preliminar, o TR contém NSA
como anexo o Plano Basico De Fiscalizagao.
10 Mapa Comparativo de Precos SiM
11 Bloqueio/Reserva orgamentaria. NAO
TR - Termo de Referéncia — utilizado o modelo
12 padronizado ou justificativa para a utilizacdo de SiM
novos itens. _
13 Em Caso de Obras e Servicos de Engenharia: NSA

Constam os Projetos Basico e Executivo.

Projetos técnicos (mapas, memoriais, planilha
14 orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, licencas
obrigatérias, documentos técnicos etc., modelagem

NSA

Rua Corumba, N° 500, Centro, CEP 79.370-000, L adario/MS, Tel.: (67) 3226-2002
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da Informacéo da Construgao - Building Information
Modelling- BIM ou tecnologias e processo
integrados  similares ou mais avangados que
venham a substitui-la, se for o caso).

Constam Anotacdo de Responsabilidade Técnica
15 | (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica — NSA
RRT, se for o caso.

Consta a Certiddo de cumprimento do artigo 45 e

Fotnane_ 109 é;

16 incisos  seguintes, bem como documentos NSA
complementares pertinentes aos temas especificos.
Em Caso de Exclusividade:

17 Declaracéo/certidao/outro documento de NSA

exclusividade de fornecimento do objeto.

Justificativa individualizada nos autos acerca da
caracterizacdo da situacdo de dispensa com 0S
elementos necessarios a sua configuracdo com
18 indicacdo da razdo da escolha do executante da SIM
obra, do prestador do servico ou do fornecedor do
bem (art. 72, VI, NLL), ou a justificativa esta no
relatorio do ETP.

Justificativa individualizada nos autos quanto a
19 aceitagdo do preco ofertado pelo futuro contratado
(art. 72, VII, NLL), ou a justificativa esta no relatério
do ETP.

SIM

Diante da impossibilidade de se formar o preco de
acordo com os critérios do art. 23 da NLL, a
justificativa de precos foi encaminhada pelo
fornecedor/prestador.

20 NSA

Em Caso de Dispensa Decorrente de Licitagcao
Deserta ou Que Apresentaram Precos
Incompativeis: Consta nos autos o edital da NSA
licitagdo realizada ha menos de 1 _ano, e foi
verificada a manutencio de todas as condicoes do
- instrumento.

: Em Caso de Aquisicdo de Medicamentos para
22 Doencas Raras: Certidao de atendimento a doenga NSA
rara (art. 75, IV, “m’, NLL).

Consta Declaragao/Certiddo de classificacdo do
23 objeto (comum ou especial) ou justificativa para SiM
aquisicdo de objeto considerado de Iuxo.

Consta Declaracao/Certidao de Dispéndio
demonstrando que o valor do objeto/despesa nao SIM
ultrapassa o limite dos incisos | e 1l do exercicio
financeiro (art. 75, § 1°, lell, NLL).

Constam termo de convénio, em caso de repasses
25 estaduais ou federais; ou documentos de aquisicao
via fundo a fundo; ou similares, se for o caso.
Consta Minuta de Aviso de Dispensa de Licitagéo
(se sess&o para apresentacéo de propostas com a NSA
informacéo de link ou e-mail para a formalizacéo de
propostas) € seus Anexos para publicacdo na

21

24

NSA

26

Rua Corumba, N° 500, Centro, CEP 79.370-000, Ladario/MS, Tel.: (67) 3226-2002




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL PREFEITURA DE LADARIO
MUNICIPIO DE LADARIO Proc. n° 53332025
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAO
Setor de Compras e Licitagoes

FolhaNe 1 4(} (f/

integra.

Constam os Anexos minimos obrigatoérios do aviso:
a) inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou
contratar com a Administracao Publica;

b) enquadramento na condigdo de microempresa e
empresa de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar 123, de 2006, quando couber;

c) pleno conhecimento e aceitacdo das regras e das
condicbes gerais da contratagdo, constantes do
procedimento;

d) responsabilidade pelas transacdes que forem
27 efetuadas no sistema, assumindo como firmes e NSA
verdadeiras;

e) cumprimento das exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o
artigo 93 da Lei 8.213, de 1991, se couber, ¢;

f) cumprimento do disposto no inciso VI, do artigo 68
da NLL (proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz).

Consta Minuta do futuro instrumento contratual ou
o8 substitutivo a ser formalizado entre as partes —
utilizado o modelo padronizado ou justificativa para
a sua ndao utilizagio.

O fiscal indicado para atuar no processo esta
29 capacitado para o exercicio da fiscalizagdo e SIM
recebimento do presente objeto.

As questdes técnicas n&o tratadas no relatério do
ETP ou TR, foram abordadas em justificativa técnica SIM

SIM

30 emitida pelo setor de licitagbes previamente a
elaboracdo do edital;
O processo esta instruido nos moldes do artigo 72
~- 31 SIM
da NLL
Por n3o ser o caso de sessdo para apresentacgéo de
32 propostas, consta autorizagao da autoridade NSA

competente para a contratacdo direta (para
publicacdo no sitio eletrénico do Municipio)

Consta Extrato resumido do aviso para publicacdo )
33 no diario oficial do Municipio | e em jornal de grande NAO
circulacdo (até 31/12/23) e, se for o caso, no PNCP. ‘ .
Justificativa/explicagdo de ponto(s) “néo conforme’ ou de eventual pendéncia existente no

processo que ndo possa ser sanada:
ITEM 4 Auséncia da copia dos e-mails que formalizaram as cotacbes de precos;

34
DAS CERTIDOES

- A Certiddo de faléncia e concordata apresentada devera ser expedida pelo distribuidor da

sede do licitante, conforme art. 69, inciso I, da Lei 14.133/21;

Rua Corumba, N° 500, Centro, CEP 79.370-000, Ladario/MS, Tel.: (67) 3226-2002




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL PREFEITURA DE LADARIO
MUNICIPIO DE LADARIO Proc. n° 53332025
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ Folha N° (M’
Setor de Compras e Licitagoes —— ¢

S [ DA MINUTA CONTRATUAL
’ - Verificou-se que as clausulas segunda e nona estdo com o mesmo titulo, e o texto

5 divergente. Sugere-se retirar uma delas e, padronizar conforme a SD e TR;

» DO PARECER REFERENCIAL
- Considerando que o objeto se adequa ao Parecer referencial n® 008/2025/PGM, solicito que
o ordenador responsavel assine o anexo | do parecer referencial, desde que estejam

atendidas as recomendagbes nele contidas.
Data da analise dos requisitos: 18/09/2025.

{AG 7 L-u‘j g

INGRID AGUILAR DE ARRUDA
Agente de Contratacido da Fase Preparatéria
Portaria N° 069/PML/2025

ANALISE DOS CRITERIOS PARA REMESSA DO CONFORME NAO
PARECER PREVIO PREPARATORIO: CONFORME
Utilizacdo de minutas padronizadas de ETP e de TR

35 e de instrumento contratual, e do aviso no caso de

ITEM

dispensa eletrénica (com sessdo presencial ou SIM
eletrbnica).

36 Valor da dispensa dentro dos limites do artigo 75, | SIM
ou ll, da NLL.

Atende ao requisito de: ndo constar no processo
anterior do mesmo objeto ou similar, informacéo de
37 demanda judicial ou determinagao de cancelamento SIM
do contrato por 6rgdo de controle interno ou externo
(consultar o sistema do TCE nesta data).

Atende ao requisito de: Nenhum item até o n°® 36 NAO
foi descrito como “ndo conforme”.

e 38

Conforme analise dos critérios legais, este processo, apds as devidas corregoes:
(X) Devera ser encaminhado para Blogueio/Reserva Orcamentaria; e,

(X) Nao sera encaminhado para parecer prévio juridico, conforme PARECER REFERENCIAL
N°08/2025/PGM, seguindo a andlise dos critérios para remessa a controladoria, desde que sanadas

as recomendacdes contidas no presente checklist.

Data da analise dos requisitos: 18/09/2025.

YA dﬂ »
INGRID AGUILAR DE ARRUDA
Agente de Contratagao da Fase Preparatoria
Portaria N° 069/PML/2025

Rua Corumba, N° 500, Centro, CEP 79.370-000, Ladario/MS, Tel.: (67) 3226-2002




PREFEITURA IABACERY
PROC Ma_D H2 0 )-1)

ESTADO DE MATO GROSSO BO SUL TAM G b e TR
RUNICIPIO DE LADARIO o O
CORUMBA, 500, 500, CENTROC, Ladario/MS
Area de atuagio LicitacBes e Ccmratoc
Setor SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Tituio do checkiist | ANALISE SEM CHECKLIST
Nimerg da Andlise 25%/2025
Base Legal LEH14.1 1{321
Fonte de informa¢80 || processo | 5333/2025
LisikagBo | T7/2025
flodalidade | Dispensa
aior 5.358,52
Ohisto Prestagio de servigos de segurs veicular, com
cobertura total (compreensiva) para o veiculo oficial
vinculado ao Gabinete do Prefsiic de Ladario/MS.

RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATACAD DIRETA
DROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5333/2025 — DISPENSA N° 77/2025

Trois-se de andlise do Processo Administrative n® 8 333/2025, que culminou na
Dispensa de Licitagdo n® 77/2025, com fundaments no art. 75, inciso il, da Lel
Caderal n° 14.133, de 1° de abril de 2021. O objeto da contratag&o é a "prestacéo de
servicos de seguro veicular, com cobertura total {compreensiva)” para o veiculo
oficial vinculado ao Gabinete do Prefeito de Ladario/M8.

O valor estimedo da contratagdo, apurado pela média das nropostas, fol de RS
5.358 52. (3 valer da proposia vencedora, da empresa GENTE & SEGQURADORA 8.4,

G o*jetiva desta analise & verificar a conformidade cos atos e documentos gue
contratagio direta com a Lei Federal n° 14.133/2021 e a

5
7
@
o
®
:3
4o,
-~
[»]
&
[an}
n
3
o
o3
)

i
RESULTADD DO CHECKLIST a.\\\

\
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ftem Atende Observacio

ANALISE SEM CHECKLIST -

—

OBSERVACAO SOBRE 0S8 DOCUMENTOS ANEXOS:

Z. Fundamsntacio Normativa Aplicdvel

A presente andlise téenica-juridica fundamenta-se nos seguinies dipiomas legais e
normativos:

Lol Fedaral n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagsses e Coniraios
Administrativos — NLLCA};

Decreto Federal n® 12.343, de 2024, que atualiza os valores estabeiecidos na Lei n®

Decreto Municipal n® 5.778/2022, que institui procedimenios para a Solicitacéoe da
Demanda (SD) e o Estudo Técnice Preliminar (ETP);

Decreto Municipal n® 5.888/2024, que regulamenta disposigas gerais da Lei n°
14.133/2021 no municipio;

Decrete Municipal n® 5.88%/2024, que dispde sobre a contratacdo direfa no
municipio;

Decreto Municipal n®

[
o
(w2
n;@
e
e,
R
=

24, gue regulamenta o processe de fiscalizagéo dos
contratos:
Paracer Juridico Referencial N° §R/2025/PGM, sobre dispensas de liciiagdc por

3. Documentos Analisados
oram objetc de andlise os seguintss documenios, constantes dos aulcs do
Processo Administrativo n® 5333/2028:

-~

So Ei"‘ﬁavgdé da Demanda (8} para Contratagso Direla 1° 54
e .

Terme ¢ :
Prcposias de Pregos das empresas Genie Seguradora S/A4, Porto Seguro, RADIS
Corretora de Seguros ¢ AMD Adminisiradora e Corretora de Seguros;

Mapas de Pesquisa de Preges ¢ C smparative;

,A

Razao da Escolha do Fomsoesdoer/Exscutanis; / )

\\“\“\
\

Justificativa do Prego;

Pagina 2
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Justificativa da N&o Adocac da Modaiidade Eietrdnica;
Documentos de Habilitacdo da empresa Gente Seguradora S.A;
Comunicacgdss intarnas sobrs a disponibilidade orgamentaria;
Comprovante de Blogueio de Dotagdo;

Certiddo dé Limite de Dispéndio & Cerfidio de Classificacss do Oblelo:

A angilse fol realizada por melc de exame documental, confrentands os artefatos do

m

processo com 08 requisitos estabelecidos na legislacio de regéncia, com énfase na
Lei n°® 14.133/2021 e nos Decretos Municipais que a regulamentam. A metodoiogia

tiu ng identificacéo de pontos de conformidads, ndo conformidades, omissdes
e na eiabar"scéc» e recomendacles para o saneamenio e aprimoramenio dos

5. Analise Detathads dos Documeritos da @mﬁ?a'i:agé“ac; Dirsts
A seguir, a analise pormenorizada dos principais documenios que Instruem o

da Demanda (SD) n°

P

=80 especifica aplicavel ao

o]

wir o art. 72 -ci-a !__ei n° '?4.‘:33:’2{};2?. O art. 10, |, do Decrsto Municipal n

-~ o dm o e ittt 1 40%
ispensa do ETP para contralagses qus 1 nao ulirapassem 40%



FREFEITURA ERSA0IR BB LASH«
PROC No_ 5077 ) )0 Y
FOLHA M2 )

A "Declaracado de Compatibilidade da Previs@o de Recursos Orgamentarios” foi
emitida em 18 de agosto de 2025.

No entanic, a "Solic agé de Reserva de Dotacdo Orgamsniaria” para o valor
estimado de R$ 5.3

Uw
n.,‘
g c
83
=3
=
[©)]
X
3]
[
[
=3
(4]
2

ite em 18 de setembro de 2025.
m 22 de eiembro e 06 de outubro de 2025, o Departamento de Contabilidade

a inaxisincia de suporte orgamentérie, com saldo

e
disponivel de apenas R$ 15,78 na dotagéo indicada.
‘ 18]

e
“demonstragéo da compatibilidade da previs8o de recursos orgamentarios com o
COMPromisso & ser assumido” como parte da instrugdo do processe, A autorizagio e
0 prosseguimsnio da contratacdo sem a devida cobertura orcamentéria configuram
falha grave na fase de planejamento.

Inconformidads {Sandvel}: Conforme apontado no Checldist rn® 087/2025, a minuta
do coniraic apresenia inconsisiéneia formal, com as cldusulas ssgunda e nona
possuinds o mesmo titulo, mas texios divergentes. Tal erro viola o art. 92 da Lei n®
14.133/2021, que exige clareza & precisfo das clausulas confratuais.

8.2, Justificativa para egco e Escolha do Fornecedor

Constatacdo: de licitagdo esta fundameniada no art. 75, I, da Lei n°
14.133/2021, p atacidc de servigo com valor inferior ao limite
tegal. O fimile d alualizade pelo Decreto Federal n® 12.343/2024, é de R$
62.725,58. O v 2.808,81) estad significativamsnte abaixo do limite
A escolha da e te Seguradora S.A. fol justificada por ter apresentado a

a

groposﬁa de menor pregs eni atro cotagles validas, sendo considerada a mais
undamen agic 5. 41, da Lei n® 14.133/2827%; At 72, Vi e Vi, da

mesma lei: Arts. 21 a 33 do Decreto Municipal n® 5.868/2024.

Analise de Conformidade: {Conforme). As jusiificativas s8c adequadas e

demonsiram a busca pela proposta mails vantajosa.

& 5 Sy b3 sriddies @ Digne 8 B = Aisiens
5.3. Habilitag8o, Parecer Juridico ¢ Dispensa ga rorma Eletrbnica et
k [ Y
M
4

Pagina 4



rREFEIILRA BRCIML B L.
Pﬁ}{ Ne \ﬁ) N g

FOtHame Y

W
Constatagio: O processe foi instruido com documentagdo de habilitagdo completa
d

Hen *“\.

empresa Gente Seguradora S.A.. Foi ulilizada a prerrogativa de dispensa do

&

paracer juridico individualizado, com bass no Parecer Referencial n® 08/2025/PGM.

A ndo adocas da forma eletrénica foi justificada com base no art. 32 do Decreio

Municipal n® 5.869/2024.

Fundamentacido Normativa: Aris. 53, é 5° e 62 a 70 da Lel n® 14.133/2021. Art. 32

do Decreto Municipal n® 5.869/2024, que permite a dispsnsa da forma eletrdnica, da

manifes’tag;éo juridica ¢ a habilita éo simpiificada para coniratagdes com valor
inferior & 1/4 do limite de dispensa.

Andlise de Conformidade: {Conforme, com observagie!

Ob

servagio: A dispensa do parecer juridico individualizads é valida, desde qus o
Referencial n°

Pl

de eficacia gue

Conformidads”

nado pelo Ordenador de Despesas e juntado
ao0s auios, soﬂf@rm‘ Anexo i do referide parecesr.

. Recomendas

o

Y

Com base na andliss esta Controladoria-Beral recomenda & gesido do

Gabinete do Prefsito e a Secretaria Municipal de Adminisiragdo a adoc8o des

ia: Assegurar gue a autorizecgdo para a
jeto em coniratacbes diretas ccorram
Kisiénoig ¢ oo béoqueic de saldo
orgamentario suficiente, imao art. 72, 1V, da Lei n® 14.133/2021.
Sanear a Instrucie Progs

T

Corrigir a dive rgéncis ng téncia entre as

A I E0S BUios com ¢ Farecer
Raferencisl N of sl Ordsnador de Despsesas,

como condig8o para validar J'* ene; ¢ ridic dualizado.
Verificar Legis zagdo designada &

verificar a corela %egzsiage‘a@ sspeciiica aplicavel ao ijef;a (segurc vejcuiar),
considerando a mencéo & Lei n° 15.040/2024, para garantir © C?Nﬁ?\

Péagina & \:\
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conclui-se pela regularidade com ressalvas do presente
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Conformidade assinado e a correc8o da minuta confratual, a fim de assegurar a
legalidade e a sequranca juridica do ato

THAMIREZ s ez
DOS SANTOS DOS SANTOS
RAMALHO:0 ??(I)VIALHO:O9018460

9018460150 Dados: 2025.10.16

15:02:13 -04'00'
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