ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICiPIO DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, RECEITA E ADMINISTRACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento da
contratacdo visando auxiliar na elaboragdo do Termo de Referéncia.

2. INFORMAGOES DO PROCESSO

SD Ne: 046/2025

Unidade (s)
Superintendéncia de Gestdo de Recursos Humanos
Demandante (s):

Responsavel
Hunnt Carvalho de Assis
pela Demanda:

Contratacdo de Instituicdo Financeira Publica ou Privada, regularmente
em atividade conforme sua legislacdo especifica, para prestacdo de
servigos de: (i) processamento dos pagamentos originados da folha de
salarios dos servidores ativos e inativos da administracdo direta e indireta
do poder executivo do municipio de Corumba/MS, na forma do termo de

Objeto:
referéncia, em carater de exclusividade; (ii) concessdo de crédito

consignado aos servidores mencionados na alinea “a” acima, sem
exclusividade; (iii) pagamento de fornecedores, em carater preferencial,
pelo prazo de 60 (sessenta) meses e prorrogavel na forma da lei federal

14.133/21.

3. DO RELATORIO
3.1. Da Legislacao e jurisprudéncia aplicavel:
Lei n.2 14.133, de 2021 e legislacao correlata;

Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964 (Dispde sobre a Politica e as Instituicdes Monetarias,

Bancdrias e Crediticias);

Resolugdo n? 4.970/2021, do Banco Central do Brasil;

Resolugdo CMN n2 4.958, de 21 de outubro de 2021;

Decreto Municipal n2 3.052, de 15 de setembro de 2023 (normativo do ETP);

Decreto Municipal n2 3.085, de 14 de dezembro de 2023 — (normativo do TR);
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Acdrddo n2 3042/2008 - Plendario do TCU (Consulta n2 030.658/2008-0);

Acérdio n? 2844/10 - Plenario do TCU (Representagdo n? 011.355/2010-7);
Acérddo n? 1940/15 - Plenario do TCU (Consulta n2 033.466/13); e
Acérdio n2 478/16 - Plenério do TCU (Representacdo n® 019.436/2014-9).

3.2. Das contratacdes anteriores:

O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n? 12.567/2020,
Pregdo Presencial n2. 33/2020, sem nenhuma observagdo pontual sobre a execug¢do do contrato,

servindo o quantitativo e o valor da contratagao de subsidio para o presente estudo.

1 O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n2 ,

constando observagdes pontuais e recomendacgées da fiscalizagdo sobre a execugdo do contrato,
apontando parametros quantitativos e valores como forma de subsidio para o presente estudo,

conforme abaixo:

] O presente objeto ndo foi adquirido nos dois ultimos exercicios, ndo constando em nossos

arquivos contratac¢do anterior para subsidiar no planejamento.

3.3 Da forma de contratagao:
A contratacdo serd realizada de forma eletronica.

[ A contratagdo serd realizada de forma presencial, conforme justificativas abaixo:
3.4. Do acesso ao orgamento estimado da contratagao:

Na presente analise o orgamento e documentos que o instruem constam dos autos e deverdo

ser disponibilizados anexos ao TR ou PB, ndo sendo o caso de orcamento sigiloso.

L1 Na presente analise foi identificada a necessidade do orgamento estimado sigiloso (publicidade
do or¢camento apds a fase de lances, no julgamento da proposta), sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a elaborag¢do das

propostas, em conformidade com as justificativas a seguir:

3.5. Da necessidade de consolidacdo da demanda para as demais unidades gestoras e/ou

Intengao de Registro de Pregos-IRP:

A demanda compreendida atendera as unidades gestoras participantes, conforme SD de cada

demandante, em anexo.
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[J A demanda compreendida atendera apenas a unidade gestora requisitante e a contratagdo ndo

requer consolidacao.

3.6. Da aplicacdo do tratamento diferenciado da LC 123/2006:

Contratagdo com itens exclusivos para os beneficiados (art. 48, I, LC123/06).
- Justifica-se a ndo utilizacdo do beneficio pelas razdes abaixo:

Nos termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006, é assegurado tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes
publicas, sempre que possivel, com vistas a promocdo do desenvolvimento econdmico e social local

e regional.

Contudo, a contratacdo em questdo ndo se mostra compativel com a aplicagdo do tratamento
diferenciado, tendo em vista as especificidades técnicas e regulatérias do objeto, que consistem na
contratacdo de instituicao financeira publica ou privada, autorizada pelo Banco Central do Brasil,

para:

a) Gerenciamento e processamento da folha de pagamento de todos os servidores publicos
ativos, inativos, celetistas, pensionistas e estagidrios da Administracao Direta e Indireta do
Municipio de Corumba/MS, inclusive daqueles que venham a ser contratados na vigéncia
do contrato, em carater de exclusividade; e

b) Tal servicos exigem a atuacdo de instituicdo financeira regulamentada, com porte e
estrutura operacional compativel com o volume de transagdes financeiras envolvidas e com

a seguranca e continuidade exigidas pela natureza da operacao.

Além disso, as microempresas e empresas de pequeno porte ndo estdo autorizadas a operar como
instituicOes financeiras junto ao Banco Central do Brasil, nos termos da legislacdo vigente (Lei n?

4.595/64 e Resolugdo CMN n2 4.122/2012, entre outras normas do Sistema Financeiro Nacional).

Desse modo, por se tratar de contratacdo restrita a entes autorizados pelo Banco Central do Brasil
e, portanto, inacessivel as ME/EPP, justifica-se a ndo aplicacdo do tratamento favorecido previsto
na LC n2 123/2006, art. 48, |, em conformidade com o paragrafo §32 do mesmo artigo, que permite

excecdo quando nao houver viabilidade técnica ou econémica da aplicagdo dos beneficios.
Cota Reservada de até 25% (art. 48, 11l, LC123/06).
- Justifica-se a nao utilizacao do beneficio pelas razdes abaixo:

Nos termos do art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n2 123/2006, é facultado a Administracdo

Publica estabelecer, nas contratacGes publicas, cota de até 25% do objeto licitado para a
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contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP). Contudo, a aplicagdo

desse dispositivo ndo é obrigatdria, devendo observar a compatibilidade do objeto contratado com

a divisdo em cotas e a natureza da contratagdo.

No presente caso, trata-se da contratagdo de instituicdo financeira publica ou privada, autorizada

pelo Banco Central do Brasil, para:

Prestacdo de servicos de gerenciamento e processamento da folha de pagamento, de forma
exclusiva, para todos os servidores publicos ativos, inativos, celetistas, pensionistas e estagidrios da

Administracdo Direta e Indireta do Municipio, sem 6nus para o contratante.

Dessa forma, a ndo aplicagdo da reserva de cota de até 25% se justifica pelas seguintes razées

técnicas e juridicas:

Natureza do Objeto: O objeto da contratacdo demanda capacidade operacional, tecnolégica e
financeira substancial, além de autorizacdo especifica do Banco Central do Brasil para operagao
como instituicdo financeira, o que exclui, na pratica, a participa¢cdo de microempresas e empresas

de pequeno porte que ndo atendam a esses requisitos regulatoérios.

Inviabilidade de Fragmentagao do Objeto: A divisdo do objeto em cotas de até 25% é tecnicamente
invidvel, pois comprometeria a integridade operacional do servico de folha de pagamento, que
exige unificacdo, centralizacdo e seguranca no tratamento dos dados financeiros e pessoais dos
servidores. A gestdo da folha exige sistemas integrados e de alta disponibilidade, o que ndo permite

fracionamento.

Exclusividade Técnica e Operacional: A cldusula de exclusividade da gestdo da folha reforca a
impossibilidade de execugdo simultdanea por multiplos contratados, tornando impraticavel a

reserva de percentual para ME/EPP, sem que se comprometa a coeréncia do contrato.

Auséncia de Onus para a Administragdo: A contratagdo sera realizada sem custos diretos ao
Municipio, caracterizando contrato comutativo com remuneracdo indireta pela instituicdo
financeira, o que afasta também a ideia de divisdo quantitativa do objeto, pois ndo ha repasse

financeiro a ser particionado.

Regulagao Especifica do Setor: O setor bancério e financeiro possui regulagdo propria e restritiva
de acesso, com exigéncia de capital minimo, liquidez, compliance, entre outros critérios
estabelecidos pelo Banco Central, que ndo sdo compativeis com a realidade da maior parte das

microempresas e empresas de pequeno porte.
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Diante do exposto, a aplicacdo da reserva de cota prevista no art. 48, lll, da LC n2 123/2006 n3o

se mostra viavel ou adequada ao caso concreto, sendo plenamente justificada sua ndo utilizagdo

neste procedimento contratual.

3.7. Da participa¢ao ou veda¢ao de empresas em consorcio:

X NAO serd permitida a participacdo de empresas em regime de consércio, pelas razées abaixo:
Considerando a natureza dos servigos a serem contratados — gerenciamento e processamento da
folha de pagamento dos servidores publicos ativos, inativos, celetistas, pensionistas e estagiarios
da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Corumba/MS—, entende-se como necessaria a
vedacgado a participacdo de empresas em consorcio, pelos seguintes motivos:

Carater da Atividade Financeira e Regulagao pelo Banco Central: A contratacdo estd restrita a
instituicdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil, conforme a legislacdo vigente. A
operacdo em consorcio entre instituicbes financeiras pode gerar dificuldades regulatérias,
considerando que ndo ha previsdo normativa especifica que discipline ou autorize o funcionamento
de consdrcios para prestagdo conjunta de servigos dessa natureza, o que pode comprometer a
legalidade e a seguranca da contratacao.

Necessidade de Responsabilidade Técnica e Operacional Unificada: O gerenciamento da folha de
pagamento requer alto nivel de controle, confidencialidade e seguranca das informacdes, exigindo
gue haja um Unico responsavel técnico e operacional pela execugdo contratual. A atuagcdo em
consércio pode dificultar a definicdo clara de responsabilidades, especialmente em situagées de
falhas operacionais, vazamento de dados, ou descumprimento contratual, impactando
negativamente a gestdo do contrato.

Inviabilidade de Divisdao Técnica do Objeto: O servigo previsto ndo é passivel de fracionamento
entre consorciados, dada a necessidade de integracdo total dos sistemas, uniformidade de
procedimentos e padroniza¢do do atendimento aos servidores. Isso inviabiliza a atua¢do conjunta
de mais de uma instituicdo, sob pena de comprometer a eficiéncia e continuidade dos servicos.
Risco de Judicializagao e Dificuldade de Gestdao Contratual: A contratacdo de consdrcios em
atividades bancarias pode gerar disputas internas entre os consorciados, afetando a execucdo
contratual e expondo a Administragdo a riscos juridicos e operacionais. Ao vedar a participacdo em
consércio, o Municipio busca assegurar maior seguranca juridica, facilidade de fiscalizacdo e
agilidade na gestdo contratual.

Experiéncia consolidada em contrata¢des similares: Em experiéncias anteriores e em praticas
adotadas por outros entes publicos, tem-se verificado que a atua¢do de uma Unica instituicdo
financeira contratada, em carater individual, oferece maior eficiéncia, controle e seguranca, tanto

na gestdo da folha quanto na concessao de crédito consignado.
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Dessa forma, com base nos fundamentos acima, justifica-se a vedacdo a participacdo de empresas

em consoércio, com o objetivo de garantir a legalidade, eficiéncia, economicidade e seguranca da
contratagdo publica em questdo.

[ Serd permitida a participacdo de empresas em regime de consércio, atendidas as regras
estabelecidas no edital;

3.7.1. Da participacao de profissionais organizados sob a forma de cooperativa

As cooperativas organizadas sob a forma de Banco Cooperativo, devidamente autorizadas a
funcionar pelo Banco Central, poderdo participar desta licitacdo, desde que atendam todos os
requisitos de qualificacdo técnica e habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e financeira, conforme

previsto neste Termo de Referéncia.

3.8 Da subcontratacgdo da Lei 14.133/21:

N3o sera permitida a subcontratacdo do objeto para outras empresas.

3.9 Dos Documentos de Habilitagao especificos para a contratagao:

3.9.1. Habilitagéio fiscal/social/trabalhista:

[1 Certiddo emitida pela Fazenda Estadual da sede ou domicilio do licitante que comprove a
regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdoes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de

Comunicagdo — ICMS.

Certiddo emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio do licitante que comprove a
regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —

ISSQN.

3.9.2. Para a presente contratagdo:

1 N3o foram observadas a exigéncia de documentos de habilitacdo especificos para o objeto a ser

contratado, devendo ser exigida a documentacdo ordinaria, de praxe, a ser mencionada no TR.

Deverdao ser exigidos os documentos de habilitacdo especificos para o objeto estudado,

conforme abaixo definidos e justificados:

3.9.2.1 Capacidade Juridica:

Declaragdo do Banco Central de que a instituicdo financeira estd em pleno uso e gozo de suas
atividades e ndo se encontra em processo de liquidagdo extrajudicial ou cépia do certificado de
autorizacdo de funcionamento expedido pelo Banco Central.

3.9.2.2 Qualificagdo economico-financeira:
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Comprovacao de boa situacdo financeira da licitante, mediante declaracdo, com a apresentacao

do indice que mede a solvéncia das instituicdes financeiras, denominado indice de Basiléia,
devendo ser comprovado o indice minimo de 8%, calculado de acordo com as normas do Banco
Central do Brasil e do Conselho Monetdrio Nacional (Resolugdo CMN n2 4,958, de 21 de outubro de
2021). Esse indice, demonstra a capacidade da empresa de cobrir riscos com seu proprio capital,
indicando sua solidez financeira.

O indice de Basiléia é usado para indicar a propor¢do entre o dinheiro do banco e o dinheiro que
ele deve para outras entidades e pessoas. Sendo assim, ele serve como um dado importante na
andlise da saude financeira de uma instituicdo.

A instituicdo poderd apresentar a cdpia do ultimo DLO - Demonstrativo de Limites Operacionais,
enviado ao Banco Central do Brasil - BACEN, nos termos da legislagdo vigente, para demonstrar o
IB - indice de Basiléia.

3.9.2.3. Das justificativas relativas a qualificacio econdmico-financeira:

Em relacdo ao indice contabil (indice de Basiléia), a solicitacdo deste tem como objetivo principal
avaliar a capacidade financeira dos licitantes, de modo a mitigar riscos e garantir a qualidade da
execucdo contratual. A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 69, caput, autoriza a Administracdo
a solicitar referida exigéncia, devendo ser eleitos indices e valores usualmente adotados para a

referida avaliacdo.

O Indice de Basiléia, utilizado no presente caso, é amplamente difundido no mercado financeiro
como um indicador-chave da saude dos bancos. Ele mede a relagdo entre o capital de um banco e
0s riscos associados aos seus ativos, oferecendo uma medida crucial da sua solidez financeira.
Investidores, reguladores e instituicdes financeiras confiam nesse indice para avaliar a estabilidade
e a capacidade de absor¢do de perdas dos bancos. E uma ferramenta essencial para garantir a

seguranca e a confiancga no sistema financeiro.

Exigir que a licitante demonstre saude financeira reduz o risco de falhas, atrasos ou problemas que
possam afetar o pagamento dos servidores e agentes politicos da Prefeitura. Desse modo, a
qualificacdo ora exigida serve para comprovar que a empresa licitante possui condi¢des financeiras
adequadas para assumir e manter as obrigacdes decorrentes do contrato, evitando riscos de

inadimpléncia ou interrupgao dos servigos.

Ademais, como ja anteriormente mencionado, o fator “F” utilizado para obtencdo do indice de
Basiléia encontra-se em perfeita consonancia com a Resolugdo n2 4.958, de 21 de outubro de 2021

do Conselho Monetario Nacional.
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Assim, apresenta-se relevante a solicitacdo das exigéncias do referido indice contabil, de modo a

evitar que Administra¢cdo Publica contrate empresas sem a devida capacidade econémica para

atendimento da demanda a ele confiada.

Importante mencionar, a interpretacdao ora defendida estd alinhada também com o Manual de
Licitacdes e Contratos divulgado pelo Tribunal de Contras da Unido, que orienta que ha
discricionariedade do gestor na definicdo de como serdo avaliadas as informagdes referentes aos

dois ultimos exercicios sociais, de acordo com as caracteristicas de cada
objeto licitado. Veja-se:

“A boa situacdo econdomico-financeira de uma empresa pode ser comprovada por meio da
aplicacdo de coeficientes e indices previstos no edital sobre os dados apresentados nas
demonstracdes contabeis. Normalmente, sdo exigidos os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), com resultados superiores a um. Contudo, apesar da previsdo
legal para a exigéncia de demonstragGes financeiras dos ultimos dois exercicios sociais, a Lei ndo
esclarece como essas informagdes devem ser utilizadas para calcular os indices. Assim, cabe a
Administracdo, na fase preparatdria do procedimento licitatério, escolher quais indices serdo
utilizados e como serdo avaliadas as informacdes referentes a ambos os exercicios financeiros,

justificando a sua decisdo.”
3.9.2.4. Qualificagdo técnica

Considerando as peculiaridades do objeto a ser contratado, faz -se necessario a demonstrac¢do da
licitante em comprovar experiéncia anterior em bem executar servigos técnicos especializados,
bem como comprovar o dominio dos conhecimentos, habilidades tedricas e praticas para execuc¢do
do objeto a ser contratado.

Para tanto, o licitante devera demonstrar aptiddo técnica relacionada a sua capacidade técnico-
operacional por meio de apresentacdo de comprovacdao de aptiddo para execugdao de servico
similar, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta
contratacdo, por meio da apresentacdo de certidGes ou atestados emitidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, demonstrando que a empresa ja executou servigos de gerenciamento
e processamento da folha de pagamento, com quantitativo minimo de 1057 (um mil e cinquenta e
sete) beneficidrios, equivalente a aproximadamente 20% do quantitativo total de servidores
levantado para este processo (5.287).

A exigéncia de tal percentual se justifica pela natureza especifica e sensivel do servico a ser
contratado. Neste contexto, busca-se garantir a sele¢do de uma instituicdo financeira

comprovadamente experiente e capaz de oferecer servigos de alta qualidade e sem comprometer
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a competitividade do certame exigindo percentual mais elevado, reduzindo assim riscos e

resguardando os interesses publicos na contratagao.

3.10- Da dispensa de parte da documentacgao de fiscal:

Para a presente contratacdo ndo serao dispensados nenhum dos documentos ordinariamente
exigidos.

3.12. Da garantia da execucao do contrato:

3.12.1. N3o havera exigéncia de garantia contratual da execucdo, visando nao limitar a competitividade
da licitagdo ou torna-la mais onerosa e considerando também a aplicabilidade sobre a natureza do objeto

a ser contratado.
3.13. justificativa para a inversao de fases no procedimento licitatério

A adogdo da inversdao de fases no presente procedimento licitatdrio, com a verificacdo da habilitacdo
antecedendo o julgamento das propostas, fundamenta-se no artigo 17, §19, da Lei n® 14.133/2021, que
expressamente autoriza que "a fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos lll e IV do

caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitacao".

A medida justifica-se pela complexidade, relevancia estratégica e vulto financeiro do objeto contratado,
gue consiste na prestacdo de servicos bancarios de processamento da folha de pagamento dos servidores
ativos e inativos da administracdo direta e indireta do Poder Executivo do Municipio de Corumba/MS,
concessdo de crédito consignado e pagamento de fornecedores, pelo prazo de 60 (sessenta) meses

prorrogavel.

Trata-se de servico de natureza continua e essencial para o funcionamento da mdquina publica e
subsisténcia dos servidores municipais, o que exige da futura contratada inquestiondvel solidez financeira,
capacidade operacional e infraestrutura tecnoldgica robusta, compativeis com as normativas do Banco

Central do Brasil.

A andlise prévia da documentacdo de habilitagdo atua como mecanismo de controle preventivo e
mitigacao de riscos, assegurando que apenas instituicdes financeiras que comprovem rigorosamente sua
aptiddo técnica, juridica, fiscal e economico-financeiro-operacional participem da etapa de lances,
evitando a classificacdo provisoéria de licitantes aventureiros ou sem capacidade de execuc¢do do objeto,

bem como prevenindo a frustracao da etapa competitiva em razao de desclassificacdes tardias.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), em seu Informativo de Jurisprudéncia n2 320,
consigna que "a inversao das fases do certame, com a verificacdo da habilitacdo dos licitantes antes da

apresentacdo e julgamento das propostas, constitui" procedimento legal quando devidamente
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fundamentado, alinhando-se ao entendimento consolidado nos Tribunais de Contas que reconhecem a

legalidade e oportunidade da medida.

Ao concentrar a disputa comercial apenas entre instituicoes efetivamente qualificadas, a Administracdo
Publica prestigia os principios da eficiéncia, celeridade e economicidade, prevenindo a interposicao de
recursos meramente protelatdrios, o retrabalho decorrente de desclassificagcdes tardias e, sobretudo, o
risco de colapso no pagamento da folha salarial do municipio, garantindo a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa ndo apenas sob a 6tica do menor prego, mas com a indispensavel seguranca juridica,

operacional e financeira para a prestagdo dos servicos ao longo dos cinco anos de vigéncia contratual.

Destaca-se, ainda, que a inversdo de fases nao restringe a competitividade, pois todos os licitantes que
atendam aos requisitos de habilitacdo poderdao participar da etapa de lances, observando-se
rigorosamente os principios da isonomia, publicidade, legalidade e vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de dar continuidade a prestacdo de servigos
bancérios essenciais ao Municipio de Corumbd/MS, compreendendo o processamento dos
pagamentos originados da folha de salarios dos servidores ativos e inativos da administracdo direta
e indireta do Poder Executivo, a concessdo de crédito consignado aos servidores e o pagamento de

fornecedores.

Tal contratacdo decorre, fundamentalmente, da necessidade de se evitar interrupgcdes nos servicos
essenciais de pagamento e gestao financeira, considerando a proximidade do vencimento do atual

contrato de prestacao de servicos, firmado com o Banco Bradesco S.A. no ano de 2020.

A descontinuidade desses servicos acarretaria graves prejuizos a Administracdo Publica e aos
servidores municipais, comprometendo o regular pagamento de salarios e o adimplemento das

obrigagdes financeiras do municipio.

Ademais, a pertinéncia da presente contratacao é reforcada tendo em vista o resultado do Pregao
Eletrénico n? 27/2025, certame anteriormente deflagrado para o mesmo objeto, que restou
fracassado e deserto, respectivamente, nas duas sessdes agendadas. Diante desse cendrio de
auséncia de propostas vdlidas e interessados no mercado sob as condi¢cdes inicialmente

estabelecidas, tornou-se imperiosa a readequacdo dos parametros da contratagao
para garantir a atratividade do certame e a efetiva prestacdo dos servigos.

Nesse contexto, ressalta-se que o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi devidamente
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revisado e atualizado apds a realizacdo de um Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira

(EVEF), documento anexo a este processo. O referido EVEF foi elaborado em decorréncia do
Contrato n? 01/2026 (Processo Administrativo n2 39670/2025), firmado em 03 de fevereiro de
2026, com o objetivo precipuo de reavaliar o potencial econdmico dos ativos vinculados a gestdo
da folha de pagamento e estabelecer novos parametros técnicos e econdmicos que subsidiem a
definicdo do valor minimo de referéncia, adequando-o a realidade atual do mercado financeiro e

garantindo a viabilidade da nova contratacao.
5. DA EXCLUSIVIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

Em carater de exclusividade: Gerenciamento e processamento da folha de pagamento, abrangendo
todos os servidores publicos ativos, inativos, celetistas, pensionistas e estagidrios da Administragdo
Direta e Indireta do Municipio, inclusive daqueles que venham a ser contratados durante a vigéncia
do contrato. Esse servico envolve a centralizacdo dos pagamentos de saldrios, proventos, beneficios
e demais remuneracdes, garantindo eficiéncia operacional, seguranga nas transacdes financeiras,
conformidade com as normas fiscais e trabalhistas, reduz a complexidade operacional para o
controle da folha, garante maior eficiéncia no repasse dos valores e nos langamentos financeiros e

permite integracdo mais efetiva entre os sistemas da instituicao financeira e da Prefeitura.

Ressalta-se que a exclusividade se aplica somente a operacionalizacdo da folha de pagamento, ndo
impedindo que os servidores, caso desejem, realizem portabilidade de saldrio ou mantenham

relacionamento bancdrio com outras instituicdes.

6. EMBASAMENTO LEGAL NA LEI N2 14.133/2021 (NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS)

A contratagdao em questdo observa as normas gerais de licitacdo e contratacdo estabelecidas pela
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que visa promover a eficiéncia, a economicidade e a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica. A seguir, detalha-se o enquadramento
legal, considerando a natureza dos servicos e a jurisprudéncia correlata (notadamente do Tribunal

de Contas da Unido - TCU).

6.1. Principios e Objetivos Gerais: Conforme o art. 11, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, a licitacdo
destina-se a assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de interesse publico mais
vantajoso, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto. No caso da folha de pagamento
com exclusividade, a "venda" ou concessdao dessa exclusividade a uma instituicdo financeira
permite que o Municipio obtenha contrapartidas financeiras ou operacionais, como pagamento de

um valor pela gestdo exclusiva ou reducdo de tarifas, alinhando-se ao principio da eficiéncia (art.
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592 da Lei n? 14.133/2021) e ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que impde licitacdo

como regra para contratacgdes publicas.

A contratacdo sem 6nus para o Municipio reforga a aplicagcdo do principio da economicidade, uma
vez que o servico é prestado sem custo direto, com possiveis beneficios indiretos derivados da

competicao entre instituicdes.
6.2. Modalidade de Licita¢do para o Gerenciamento Exclusivo da Folha de Pagamento:

A contratacdo de instituicdo financeira para gerenciamento da folha de pagamento de servidores
se enquadra em servico comum, que pode ser definido no edital com base em especifica¢des
utilizadas pelas instituicdes financeiras, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, conforme

previsto no inciso Xlll do art. 6° da Lei n? 14.133/2021.

Para a prestagao de servigos de gerenciamento e processamento da folha de pagamento em carater
de exclusividade, a forma adequada para realizagdo de licitacdo é a modalidade pregdo eletrénico,
com critério de julgamento de maior preco ou maior oferta (excepcionalmente, nos termos do art.

33, § 22, da Lei n? 14.133/2021).

Essa modalidade é recomendada pela jurisprudéncia do TCU (ex.: Acérddo n2 1.940/2015 -
Plenario), que entende que a concessado de exclusividade configura uma oportunidade de obtencéo
de vantagens econémicas para a Administracdo, devendo ser precedida de competicdo para

garantir a proposta mais vantajosa.

De acordo com o Acérddo 1940/2015-Plendario, para tal objeto a Administracdo poderd adotar a
modalidade pregdo, preferencialmente sob forma eletronica, tendo por base critério "maior
preco”, em homenagem ao principio da eficiéncia e da selecdo proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

Nesse caso, o relator lembrou que a preferéncia pela forma eletrénica é imposicdo do paragrafo 22
artigo 17 da Lei n° 14.133/2021; e que a forma presencial do certame deverd ser motivada em

obediéncia das formalidades do paragrafo 5° do mesmo artigo.

Além disso, a utilizacdo do critério "maior preco" para a presente hipdtese, harmoniza-se
inteiramente com as diretrizes maiores da Lei n® 14.133/2021, pois privilegia a busca da finalidade

constitucional da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Tal critério também prestigia o Principio da Eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da
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Constituicdo Federal, inserto no artigo 52 da Lei n® 14.133/2021, bem como assegura a selecdo da

proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administra¢do Publica.
Cabe mencionar, nesse sentido, outras jurisprudéncias do TCU:

Acérddo n2 3042/2008 — Plenario - TCU: expressa que o direito de um ente publico de contratar
instituicdes financeiras para prestar servicos financeiros necessarios a consecucdo de suas
atividades de autoadministracdo e implementacdo de agGes governamentais, como a gestdo da
folha de pagamentos previdencidrios, pode ser considerado um ativo especial intangivel e, nesta
condicdo, pode ser ofertada sua exploragdo econémico-financeira ao mercado, por meio de

licitagdo. Este bem ou direito ndo pode ser, no entanto, objeto de alienagao.

Acdrddo n2 2844/10 - Plenario — TCU: A licitagdo na modalidade pregdo, com critério de julgamento
na maior oferta, ndo constitui utilizagdo de critério de julgamento ndo previsto por lei, mas, sim, a
utilizacdo do critério legalmente estabelecido e plenamente adequado ao objeto do certame, com
a utilizacdo do instrumento legal mais especialmente pertinente para os objetivos da

administracao.

O mesmo Acdrdao, ainda expressa que a adogdo do critério de julgamento pela maior oferta, em
lances sucessivos, nada mais é que a adequada aplicagdo da lei ao caso concreto, ajustando-a a
natureza do objeto do certame, restando assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que,
conjuntamente com a isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades primeiras de

todo procedimento licitatério.

Acérdio n2 478/16 - Plenario — TCU: expressa que a jurisprudéncia daquele tribunal é no sentido
de que a modalidade de licitagdo que melhor se adequa a concessao remunerada de uso de bens
publicos é a realizacdo de pregdo; e que o érgdo nado deve se valer, indevidamente, de certames na
modalidade convite para aquisicdo de bens e servicos comuns, por se tratar de um meio que

permite viabilizar o direcionamento dos resultados nesses certames licitatdrios.

N3o se aplica dispensa de licitacdo (art. 75 da Lei n2 14.133/2021) ou inexigibilidade (art. 74 da Lei
n? 14.133/2021) de forma geral, pois a competicdo por meio da modalidade pregdo, na forma
eletronica, é viavel por proporcionar maior eficiéncia no resultado, transparéncia e

competitividade.

6.3. Consideragoées finais

Diante do exposto, restando evidenciado o interesse publico e a necessidade da continuidade dos

servicos atualmente prestados, justifica-se a realizacdo de procedimento licitatério para a
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contratacdo de instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central, que atenda aos critérios

estabelecidos, garantindo a adequada execu¢do dos servicos de processamento da folha de

pagamento dos servidores do Municipio de Corumba/MS, sem 6nus para o Municipio.

7. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

A hipdtese de contratagdao que tem como objetivo negociar o ativo folha de pagamento e outros
servicos correlatos visa obter receita orcamentdria, ndo gerando despesa ao Municipio de

Corumbd/MS.

8. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

8.1.0s servicos prestados deverdo englobar seguinte estrutura de CNPJ’s constantes do quadro da
Prefeitura Municipal de Corumba/MS, listado abaixo:

CNPJ UG

Municipio de Corumba

Secretaria Municipal de Governo e Gestdo Estratégica

Secretaria Municipal de Planejamento, Receita e
Administracdo

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Sustentavel

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social
03.330.461/0001-10
Secretaria Municipal de Educagado

Fundo Municipla de Saude

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal de Direitos da Crianga e Adolescente
Fundo Municipal de Defesa do Consumidor

Fundo Especial da Procuradoria

Fundo Especial de Investimneto Social - FMIS
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Fundo Municipal de Educacao

Fundo Municipal de Investimento Cultural

Fundo Municipal de Desenvolvimento do Turismo

Fundo Municipal do Meio Ambiente

Fundo Municipal de Preservagdo do Patrimdnio Histérico e
Cultural

Fundo Municipal Antidrogas

Fundo Municipal de Habitagdo e Interesse Social

Fundo Municipal de Pessoa Idosa

Fundo Municipal de Saneamento Basico

Fundo Municipal de Manutencdo, Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB

Fundo Municipal de Desenvolvimneto Agrario

Fundo Municipal de Seguranca Publica

Fundo Municipal da Junventude

Fundo Municipal Pessoa com Deficiéncia

Fundo Municipal de Desenvolvimento Econ6mico e
Sustentdvel

Fundo Municipal dos Direitos da Mulher - FMDM

Fundo Municipal de Protec¢do e Defesa Civil - FUMPDEC

04.727.444/0001-84 Fundo de Previdéncia Servico Municipal Corumba

Agéncia Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundidria de
58.728.309/0001-82

Corumba
33.967.714/0001-22 Agéncia Municipal de Transito e Transporte
44.956.037/0001-63 Agéncia Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor

Fundacdo de Desenvolvimento Urbano e Patrimbnio
58.801.112/0001-21

Historico
10.854.141/0001-25 Fundagdo de Meio Ambiente do Pantanal
02.598.318/0001-41 Fundacg3do da Cultura de Corumba
17.375.226/0001-70 Fundacdo de Turismo do Pantanal

02.218.562/0001-98 Fundagdo de Esporte
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*QOutros CNPJ’s podem ser criados no curso da execugéo contratual, hipotese em que deverdo ser
abrangidos e processados.

8.2.0 servico prestado pela Instituicdo Financeira contratada, seja ela publica ou privada,
englobam:

a) Processamento da folha de pagamento dos servidores e funcionarios ativos, da
administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo do Municipio de Corumba/Ms,
em cardter de exclusividade;

b) Possibilidade de concessdo de Crédito Consignado aos servidores mencionados na

alinea “a” acima, sem exclusividade;
¢) Pagamento de Fornecedores, em carater preferencial.

8.3. A Instituicdo Financeira, seja ela publica ou privada, conforme legislacdo especifica, devers,
como requisito da prestacao do servigo, apresentar toda a qualificacdo juridica, técnica, econdmico-
financeira e regularidade fiscal e trabalhista, na forma da Lei 14.133/21 e do Termo de Referéncia,

que ira dispor sobre a documentacao exigida.

8.4. Além do exposto acima, o presente estudo registra os principais requisitos para a contratacao,

conforme abaixo:
8.4.1 Prazo de entrega/execucdo:

A instituicdo financeira vencedora do certame devera iniciar a execugdo dos servicos no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias corridos, a contar do recebimento da Autoriza¢do de Fornecimento
(AF) ou Ordem de Inicio de Servigco (OIS), emitida pela Secretaria Municipal de Planejamento,

Receita e Administragao.
8.4.2. Local(is) e horario(s) da entrega:

A execugdio dos servicos serd realizada no Municipio de Corumbd/MS e a instituicdo financeira
vencedora do certame é garantida outorga de permisséo de uso/comodato ndo extensivo a
publicidade, para exploracdo de forma exclusiva junto ao Municipio do PAB/PAE conforme

especificado no termo de referéncia.
8.4.3. Condig¢Ges do recebimento:

As regras para os recebimentos provisério e definitivo estdo contidas no Plano Basico de

Fiscalizacdo — PBF, instituido pelo Decreto Municipal n2 2.912, de 30 de janeiro de 2023.
8.4.4. Prazo de Vigéncia do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 60 (sessenta) meses, contados da assinatura do contrato,

prorrogavel por igual periodo, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.
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O servico é enquadrado como continuado tendo em vista a necessidade permanente e continua

de processamento da folha de pagamento dos servidores publicos ativos, inativos, celetistas,
pensionistas e estagiario da Administracdo Direta e indireta do Municipio, sendo a vigéncia
plurianual mais vantajosa considerando a criticidade e a complexidade que envolvem o servico de
processamento e pagamento da folha salarial, a fim de que se possa manter um nivel de servico
adequado e tempestivo, mitigando o risco de atrasos ou falta de pagamento dos salarios, entende-
se pela necessidade de uma contratacdo plurianual inicial de pelo 5 (cinco) anos, podendo chegar
a vigéncia maxima decenal, sem prejuizo da avaliacdo continua da pertinéncia e vantajosidade da
manutencdo do credenciamento.

9. DA ESPECIFICAGAO TECNICA E DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATAGCAO

Ite Objeto/Especificagio Técnica Un.de | Quantidade a

m medida adquirir

Contratacdo de Instituicdo Financeira Publica ou Privada,
regularmente em atividade conforme sua legislacdo especifica,
para prestagdo de servigos de: (i) processamento dos pagamentos
originados da folha de salarios dos servidores ativos e inativos da
administracdo direta e indireta do poder executivo do municipio
de Corumba/MS, na forma do termo de referéncia, em carater de Servico 01
exclusividade; (ii) concessdo de crédito consignado aos servidores
mencionados na alinea “a” acima, sem exclusividade; (iii)
pagamento de fornecedores, em carater preferencial, pelo prazo

de 60 (sessenta) meses e prorrogavel na forma da lei federal

14.133/21.

10.1. A quantidade de servigo é Unica estimada sua prestacdo para o periodo inicial de 60 (sessenta)

meses, considerando que deverdo ser prestados de modo ininterrupto.

11. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado pela Administragdo Publica do Municipio
de Corumbd/MS foi pautado em EVEF — Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira entregue por
Instituicdo com expertise em avaliagao de ativos desta natureza.

Neste trabalho, foi identificado que a ultima venda de folha do municipio de Corumba/MS foi
realizada pelo montante de R$11.080.000,00 (onze milhdes e oitenta mil reais), o que representa
aproximadamente R$2.154,00 por servidor (CPF) para o periodo de 60 meses, ou cerca de RS 35,91
por servidor ao més.
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Para ampliar a base comparativa do EVEF, foram analisadas contratagdes 05 (cinco) cidades do
Estado do Mato Grosso do Sul, de porte similar a Corumba/MS.

A andlise comparativa em questdo, evidencia que o mercado apresenta comportamentos variados
e, em determinados casos, patamares mais elevados de valorizacao dos ativos, vejamos:

Municipio UF Valor venda Total Servidores VL CPF
Dourados MS RS 22.760.000,00 8.206 RS 46,23
Trés Lagoas MS RS 8.500.010,00 4.581 RS 30,92
Sidrolandia MS RS 2.992.396,00 2.419 RS 20,61
Ponta Pora MS RS 8.000.000,00 3.994 RS 33,38
Navirai MS RS 4.450.000,00 2.662 RS 27,86
média RS 31,80

Mediana RS 30,92

Tal cendrio representa e demonstra relevancia da analise pormenorizada, considerando as
diferentes realidades, metodologias e cendrios possiveis, por meio de estudo técnico estruturado,
uma vez que a adequada contextualizacdao de mercado tende a influenciar de forma significativa o
posicionamento e a valorizagao do ativo.

Ainda, considerando as explanacdes do Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeiral, hd muitas
variaveis que provocam impacto no preco de um ativo, especialmente o ativo analisado neste ETP,
vejamos:

“Em se tratando de Capitais brasileiras, sobre a venda de ativos folha de pagamento,
foi importante observar o impacto, em 2018, sobre o valor médio por conta na venda
de ativos FOPAG, em func¢do da Portabilidade de saldrios, iniciada em 01/07/2018, com
a Resolugéio Bacen n®4.639/2018, provocando uma variacdo de 45,78% no valor médio
por conta, em se comparando 2018 com 2025:

1 Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira — Venda Ativos Folha de Pagamento, produzido e entregue pelo Instituto
Brasileiro de Tecnologia, Empreendedorismo e Gestdo — BR TEC - pdg. n° 9.
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Evolucao VPC - Ativos FOPAG - Capitais Brasileiras

- 2018 a 2025
e AN O
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Portanto, resta mais do que claro aimportancia de se conjugar as realidades do segmento, de modo
que, este confronto demonstra impacto no objeto da contratacdo, apresentado em EVEF,
considerando as variarias da portabilidade, empréstimo consignado, taxa bdsica de juros e outras
gue impactaram diretamente o apetite do mercado financeiro no ativo ora apresentado.

Tal estatistica teve impacto direto sobre a valorizacdo do ativo “Folha de Pagamento”, provocando
“flutuacdo” sobre o valor pago por conta (CPF), pelas instituicdes financeiras interessadas.

Além da portabilidade, o avango das empresas de tecnologia financeira, das criptomoedas, das
contas digitais e do open banking, também produziram impacto sobre a precificagdo de ativos.

Ainda no &mbito do EVEF?, é importante levar em consideracdo ainda 02 outros fatores: Taxa Bésica
de Juros — SELIC e Inflagdo, vejamos:

“Apds a pandemia foi possivel observar o avango das contas digitais e o inicio da
“disruptura” do tradicional mercado financeiro. Por outro lado, esse novo cendrio
estimulou a concorréncia e a “corrida” pela ampliacdo da carteira, ou seja, a ordem
era ampliar o numero de clientes com ganhos em escala, dado que a capta¢do de
recursos se encontrava estimulada pela baixa da Taxa Selic, que chegou ao patamar
de 2,0% a.a., o mais baixo da historia.

2 Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira — Venda Ativos Folha de Pagamento, produzido e entregue pelo
Instituto Brasileiro de Tecnologia, Empreendedorismo e Gestdo — BR TEC - pdg. n° 16.
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Taxa Selic 2016 a 2026
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No Brasil, a taxa de inflagcdo tem apresentado oscilagcbes recentes. A sequir, apresenta-

se grdfico divulgado pelo IBGE, demonstrando a evolugdo do indice inflaciondrio nos
ultimos 12 meses:

12. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A presente contratagao visa trazer receita para a Administracao. Dessa forma, a estimativa do valor

da contrapartida financeira a ser paga pela futura contratada foi fundamentada com base no Estudo

de Viabilidade Econ6mica e Financeira (EVEF).

Segue estimativa do valor da contratacdo conforme exposto na tabela abaixo:

te Valor Total Estimado
Objeto/Descricdo

(60 meses)
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Contratagdo de Instituicdo Financeira Publica ou Privada,
regularmente em atividade conforme sua legislagdo especifica,
para prestagdo de servigos de: (i) processamento dos pagamentos
originados da folha de saldrios dos servidores ativos e inativos da
administracdo direta e indireta do poder executivo do municipio
1 | de Corumbd/MS, na forma do termo de referéncia, em cardter de RS 9.800.000,00
exclusividade; (ii) concessdo de crédito consignado aos servidores
mencionados na alinea “a” acima, sem exclusividade; (iii)
pagamento de fornecedores, em cardter preferencial, pelo prazo

de 60 (sessenta) meses e prorrogdvel na forma da lei federal

14.133/21.

0 valor minimo estimado da contratac¢3o a ser pago pela futura contratada é R$ 9.800.000,00 (nove

milhGes e oitocentos mil reais) para o periodo de 60 (sessenta) meses.

No que tange aos resultados pretendidos, o Municipio de Corumba/MS, espera alcancar com a
licitagdo ou com a negociac¢do direta a contratacdo de uma Instituicdo Financeira, seja ela publica
ou privada, para prestagao de servicos de: (i) processamento dos pagamentos originados da folha
de salarios dos servidores ativos e inativos da administracdo direta e indireta do poder executivo
do municipio de Corumba/MS, na forma do termo de referéncia, em carater de exclusividade; (ii)
concessdo de crédito consignado aos servidores mencionados na alinea “a” acima, sem

exclusividade; (iii) pagamento de fornecedores, em carater preferencial, pelo periodo de 60

(sessenta) meses, prorrogavel na forma da Lei Federal n® 14.133/21.

Como contrapartida, a Prefeitura Municipal de Corumba/MS busca alcangar o maior valor pelo

ativo, fundamentado em Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira — EVEF.
Como resultado do Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira?, temos:

Com respaldo nas informagées e dados apresentados ao longo deste Estudo e as incertezas de
mercado e considerando que o Edital a ser publicado contemple, além da gestdo da folha de
pagamento, a possibilidade, ainda que sem exclusividade, da gestéo de todos os produtos avaliados

no presente Estudo, temos que:

3 Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira — Venda Ativos Folha de Pagamento, produzido e entregue pelo
Instituto Brasileiro de Tecnologia, Empreendedorismo e Gestdo — BR TEC - pdg. n° 54.
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Considerando o somatdrio dos fluxos apresentados no presente Estudo, temos um resultado bruto

de RS17.012.680,08 por (dezessete milhdes, doze mil, seiscentos e oitenta reais e oito centavos) no

VPL.

Tomando como base a andlise do histérico de observacbes, tem-se: 5.287 x 31,80 x 60 =

RS$10.087.596,00 (dez milhées, oitenta e sete mil, quinhentos e noventa e seis reais).

Considerando a Simples correcdo do valor de RS11.080.000,00(onze milhdes e oitenta mil reais),
pelo IPCA - E acumulado no periodo, tem-se um resultado deR$14.990.365,79 (quatorze milhdes,
novecentos e noventa mil, trezentos e sessenta e cinco reais e setenta e nove centavos), dado pela

memoria de cdlculo,

Considerando a média simples entre as trés andlises, tem-se: RS 14.030.213,96 (quatorze milhées,

trinta mil, duzentos e treze reais e noventa e seis centavos).

Dado pela sequinte memdaria de cdlculo:

Metodologia Valor Apurado (R$)
Fluxos R$ 17.012.680,08
Historico de Observagoes RS 10.087.596,00
Corregdo pelo IPCA-E R$14.990.365,79
TOTAL DAS TRES METODOLOGIAS RS 42.090.641,87
MEDIA SIMPLES APURADA R$ 14.030.213,96

Tomando como referencial, o valor de R$14.030.213,96 e considerando o risco de Portabilidade
sobre os empréstimos consignados, variando de 10% a 40%, e que esse impacto se dd apenas sobre
os produtos consignado, cartdo e tarifas bancdrias, € possivel estabelecer o intervalo para
estabelecimento do valor minimo para negociacdo/venda do ativo em pauta serd de
RS12.824.749,33, no melhor cendrio e RS9.208.355,44, no pior cendrio, dado pela sequinte memdria

de cdlculo:

Melhor cenério = Risco de | Pior cenario = Risco de

Portabilidade 10% Portabilidade de 40%

Valor para o calculo do risco de Portabilidade:

R$14.030.213,96 — RS 1.975.567,65 (somatdrio fluxo fornecedores que ndo
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sofre impacto de portabilidade)

RS 12.054.646,31 - 10% RS 12.054.646,31- 40%

=R$ 10.849.181,68 RS 7.232.787,79

+ RS 1.975.567,65 (fluxo fornecedores )

INTERVALO

R$12.824.749,33 R$9.208.355,44

Como resultado do estudo de viabilidade econémico-financeira realizado a partir dos dados
apresentados, premissas e restrigées aplicadas, andlise dos multiplos de negociag¢des realizadas no
mercado, além das negociacbes histdricas, pode-se estimar que os ativos originados da folha de
saldrios dos servidores ativos e inativos do Municipio de Corumbd/MS, aliados aos demais ativos
analisados, somam um total de R$17.012.680,08 (dezessete milhées, doze mil, seiscentos e oitenta

reais e oito centavos) no VPL, antes do IR.

Por outro lado, a média por CPF ndo vem ultrapassando o valor de R$31,80 (trinta e um reais e
oitenta centavos), que multiplicado pelo total de servidores e pelo prazo de 60 meses, resulta em

RS10.087.596,00 (dez milhdes, oitenta e sete mil, quinhentos e noventa e seis reais).

E, ndo obstante, aplicando-se a simples corre¢do do IPCA-E sobre o valor contrato tem-se
RS14.990.365,79 (quatorze milhdes, novecentos e noventa mil, trezentos e sessenta e cinco reais e

setenta e nove centavos).

Dado o cendrio de instabilidade no mercado financeiro, nGio hd como analisar por apenas um
prisma. Portanto, a combinagdo das andlises, aliada ao pior e melhor cendrio, considerado o risco

de portabilidade, tem se mostrado mais assertiva.

Por todo o exposto, e considerando o atual cendrio macroeconémico, marcado pela elevagdo e
manutengdo da taxa Selic em patamar de 15% a.a., substancialmente superior aos 2% a.a.
verificados em 2020, observa-se impacto relevante no custo de captacdo das instituigcdes financeiras

e, por conseguinte, na precifica¢do de ativos dessa natureza.

Nesse contexto, visando preservar a atratividade do certame, estimular a competitividade entre as

instituicées interessadas e, ao mesmo tempo, resqguardar a expectativa financeira do Municipio,
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conclui-se que o valor ideal para fixacdo do preco minimo no edital de licitagdo deve ser

estabelecido em: RS9.800.000,00 (nove milhées e oitocentos mil reais).

Para buscar a oferta mais vantajosa para a Administracdo, como contrapresta¢do financeira a
Prefeitura Municipal de Corumba/MS via procedimento licitatério, deve estabelecer o Valor Inicial

Minimo de estabelecido de R$ 9.800.000,00 (nove milhdes e oitocentos mil reais).

A totalidade dos cdlculos, premissas adotadas, metodologias utilizadas e respectivas memorias de

cdlculo encontram-se integralmente consolidados no Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira

(EVEF) que fundamentou e pautou a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Assim, o

presente documento ndo reproduz detalhadamente tais memdrias de cdlculo, por jd estarem

formalmente registradas e justificadas no referido estudo.

13. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente contratacdo tem por objetivo selecionar uma instituicdo financeira publica ou privada,
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para a prestacdo, em carater de exclusividade,
dos servicos de gerenciamento e processamento da folha de pagamento dos servidores publicos
do Municipio de Corumba/MS. Essa contratacdo visa atender a toda a Administracdo Publica Direta
e Indireta, compreendendo servidores ativos, inativos, celetistas, pensionistas e estagidrios,
inclusive aqueles que vierem a ser admitidos durante a vigéncia contratual. O contrato sera

celebrado sem 6nus financeiro direto para o Municipio.

A exclusividade justifica-se pela necessidade de garantir maior eficiéncia operacional, seguranga no
processamento das informagbes financeiras e padronizacdo dos procedimentos internos,
facilitando o controle e a gestdo dos recursos humanos e orcamentarios do Municipio. Além disso,
a centralizacdo desses servicos em uma Unica instituicdo financeira possibilita melhor
acompanhamento das movimenta¢des, mitigando riscos operacionais e promovendo maior

transparéncia na gestdo publica.

A solucdo adotada, portanto, oferece beneficios diretos a administracdo municipal, como a
otimizacdo dos processos de pagamento e a eliminacdo de custos diretos, e a populagdo de
servidores, ao garantir acesso a servigos financeiros mais vantajosos e com maior comodidade.
Além disso, é uma pratica consolidada em diversas esferas da administracdao publica, respeitando

os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Objetivando arrecadar receita orcamentaria, Unido, Estados e Municipios tem realizado certames
para venda do ativo folha de pagamento, considerado um ativo especial intangivel pelo TCU
(Acordio 1940/2015), e este mesmo objetivo é almejado pelo Municipio de Corumba/MS.
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E importante ressaltar que ha possibilidade, diante da natureza da contratacdo, de se contratar
as Instituicdes Publicas (como Banco do Brasil S.A, Caixa Econ6mica Federal, Banco de Brasilia e
outras), que poderdo ainda, abarcar operac¢des correlatas a folha de pagamento, como gestdo da
Conta Unica e demais fundos, devendo para tanto, observar a vantajosidade e a proporcionalidade
da proposta apresentada.

A partir da avaliacdo realizada via Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira — EVEF, foi possivel
identificar o melhor valor a ser negociado com uma instituicdo financeira, que pagard a
Administracdo pelo direito de processar a folha dos servidores ativos e inativos da administracdo
direta e indireta do Poder Executivo Municipal durante 05 (cinco) anos.

Para tanto, faz-se necessario descrever os pormenores da Folha de Pagamento Municipal, de modo
a se alcancar a solucdo pretendida — centralizacdao em Instituicdo Financeira, de tais servicos.

A instituicdo financeira que ndo possuir agéncia bancaria no Municipio de Corumba/MS,
DEVERA efetuar a instalacdo de postos de atendimento bancario e eletronico, para
atendimento aos servidores municipais, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias
consecutivos da data da sua contratacdo, podendo esse prazo ser estendido por mais 60
(sessenta) dias consecutivos, caso necessario e condicionado a aprovacdo desta
Administracao.

Caso ja possua instalagdo no Municipio, a instituigdo financeira PODERA efetuar a
instalagao de postos de atendimento bancario e eletrénico nos termos do Termo de
Referencia, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias consecutivos da data da sua
contratacdo, podendo esse prazo ser estendido por mais 60 (sessenta) dias consecutivos,
caso necessario e condicionado a aprovacao desta Administracdo.

Tais prazos poderao ser flexibilizados e alterados em comum acordo entre as partes, considerando
os principios da vantajosidade, necessidade e eficiéncia.

Caso a Instituicdo Financeira ja possua instalacdo no Municipio, no momento da assinatura
do contrato e ndo tenha interesse em utilizar a outorga de permissdo de uso, em regime
de comodato, para exploracdo exclusiva dos Postos de Atendimento Bancario e Eletronico
DEVERA apresentar declaracio de RENUNCIA 3 outorga de permiss3o de uso.

A Administragdo direta e indireta do Municipio Corumba/MS conta, atualmente, com um total de
5.287 (cinco mil duzentos e oitenta e sete) servidores entre ativos e inativos (CPF’s).

VINCULO TOTAL DE CPFs DISTRIBUICAO (%)
Concursados 3.190 60,34%
Contratados 638 12,07%

Comissionados 347 6,56%
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Outros 73 1,38%
Aposentados 850 16,08%
Pensionistas 189 3,57%

TOTAL 5.287 100%

trés meses, contemplando os montantes brutos e liquidos apurados no periodo:

A tabela a seguir apresenta os valores da folha de pagamento do municipio referentes aos ultimos

dez/25 Folha Bruta Folha Liquida

Ativos RS 35.816.302,56 RS$ 21.440.176,98
Inativos RS 6.612.377,80 RS 4.363.842,73
TOTAL RS 42.428.680,36 RS 25.804.019,71
jan/26 Folha Bruta Folha Liquida

Ativos RS$ 30.030.536,16 RS 17.064.134,85
Inativos RS 6.781.453,04 RS 4.950.509,50
TOTAL R$ 36.811.989,20 R$ 22.014.644,35
fev/26 Folha Bruta Folha Liquida

Ativos RS 31.690.084,71 RS 18.323.128,19
Inativos RS 6.713.984,36 RS 4.546.836,53
TOTAL RS 38.404.069,07 RS 22.869.964,72

Piramide Salarial — Ref. 02/2026

Concursa | Comissiona | Contrata | Outr | Aposentad | Pensionis | Tota

Faixa Salarial do do do 0s 0s ta I
Até 1.000,00 0 3 13 5 0 7 28
De 1.000,01 a

2.000,00 14 2 179 8 97 55 355
De 2.000,01 a

3.000,00 351 51 60 21 172 47 702
De 3.000,01 a

4.000,00 333 84 281 14 72 28 812
De 4.000,01 a

5.000,00 332 11 12 11 63 12 441
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De 5.000,01 a
6.000,00 370 83 32 1 29 14 529
De 6.000,01 a
7.000,00 478 30 54 3 41 4 610
De 7.000,01 a
8.000,00 324 33 3 8 50 2 420
De 8.000,01 a
9.000,00 230 3 2 0 119 8 362
De 9.000,01 a
10.000,00 159 11 0 0 80 3 253
De 10.000,01 a
15.000,00 329 21 1 0 59 5 415
De 15.000,01 a
20.000,00 127 6 0 1 28 2 164
Maior que 20.000,00 143 9 1 1 40 2 196
5.28
Total 3190 347 638 73 850 189 7
1,38 100
Distribuicao% 60,34% 6,56% 12,07% % 16,08% 3,57% %

Destaca-se na Piramide Salarial acima, que:

a) 9,99% da base funcional do municipio é composta por vinculos permanentes,
considerando servidores concursados, aposentados e pensionistas;

b) Aremuneracdo média por CPF é de R$7.263,87 (sete mil, duzentos e sessenta e trés
reais e oitenta e sete centavos), estando acima da média brasileira, onde 70% dos
servidores publicos no Brasil recebem mensalmente menos de RS 5.000,00 (cinco
mil reais).

Conforme o Relatério de Avaliagdo Atuarial elaborado pelo atudrio Richard M. Dutzmann (MIBA n2
935), referente ao exercicio de 2025 com data-base em 31 de dezembro de 2024, foram analisadas
as informacgdes cadastrais e a estrutura financeira do Plano Previdenciario, considerando o
conjunto de servidores ativos, aposentados e pensionistas vinculados ao RPPS.

O plano previdencidrio é composto por 917 inativos, sendo 742 aposentados e 175 pensionistas,
cujas caracteristicas demograficas e projecGes de beneficios foram utilizadas como base para a
avaliacdo atuarial.

O relatério também indica ativos garantidores no montante de RS 496.496.812,69, valor
considerado para mensurar a capacidade de financiamento dos beneficios previdenciarios ao longo
do periodo projetado.

Além disso, a avaliacdo contemplou o comportamento das contribuicGes previdenciarias, a
evolucdo da folha de pagamento e demais informagdes necessarias para o acompanhamento do
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equilibrio financeiro e atuarial do regime. Esses dados subsidiam o planejamento previdenciario
do Municipio e o monitoramento das obrigacdes futuras do RPPS.

O valor total do repasse mensal de empréstimos consignados as institui¢des financeiras, informado

pelo municipio, foi de R$4.970.074,80 (quatro milh&es, novecentos e setenta mil, setenta e quatro
reais e oitenta centavos), assim distribuidos:

Municipio de Corumba/M$S

Repasse Empréstimo Consignado Repasse Mensal
Caixa Economica Federal RS 1.569.525,64
Banco Bradesco RS 1.542.160,00

Banco do Brasil RS 754.406,75
TOTAL R$ 3.866.092,39

Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Corumba

Repasse Empréstimo Consignado Repasse Mensal
Banco Bradesco RS 421.856,41
Caixa Economica Federal RS 385.043,39
Banco do Brasil RS 297.082,61

TOTAL R$1.103.982,41

Atualmente o Regulamento das Consignacdes do Municipio de Corumba/MS se da pelo Decreto
Municipal n2 2944/2023, sendo que o prazo maximo praticado para novos empréstimos
consignados é de 96 meses e para refinanciamentos o prazo maximo é de 144 meses.

Outra receita importante considerada pelo presente Estudo, trazida pelo Estudo de Viabilidade
Econdmico-Financeira* s3o as tarifas bancérias que os servidores municipais pagario a Instituicdo
Financeira pelos servigos prestados, tais como, manutencdo de contas-corrente, extratos, saques,
transferéncias para outras institui¢Ges, dentre outras.

Para estimar o fluxo de caixa da receita com tarifas bancarias, considerou-se as seguintes premissas
do Banco Central, em 06/03/2026, onde os valores dos pacotes de servigos pessoa fisica, cobrado
pelos bancos publicos, privados e varia entre R$21,55 e R$43,95 e a média em RS$31,28.

Nesse sentido, é possivel estimar que o resultado total proveniente dos empréstimos consignados
para a Instituicdo Financeira vencedora do certame, em 5 (cinco) anos, podera chegar ao valor
presente de R$4.451.115,20 (quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, cento e quinze
reais e vinte centavos).

4 Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira — Venda Ativos Folha de Pagamento, produzido e entregue pelo
Instituto Brasileiro de Tecnologia, Empreendedorismo e Gestdo — BR TEC - pdg. n° 42.
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Conforme informagbdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Municipio de
Corumba/MS, aproximadamente 1.388 (mil trezentos e oitenta e oito) fornecedores, entre pessoas
fisicas (CPF) e pessoas juridicas (CNPJ), receberam pagamentos da Administracdo Municipal,
totalizando 0 montante de RS 922.406.109,73 (novecentos e vinte e dois milhdes, quatrocentos e
seis mil, cento e nove reais e setenta e trés centavos) durante o exercicio de 2025.

Desse total, RS 912.601.590,03 (novecentos e doze milhdes, seiscentos e um mil, quinhentos e
noventa reais e trés centavos) foram destinados a fornecedores pessoa juridica, enquanto
R$9.804.519,70 (nove milhdes, oitocentos e quatro mil, quinhentos e dezenove reais e setenta
centavos) correspondem a pagamentos realizados a pessoas fisicas.

Tipo de Fornecedores N2 de Valor Total Valor Médio por
Fornecedor Unicos Transagoes Liquidado Transagao
Pessoa Fisica (CPF) 957 1.136 R$ 9.804.519,70 RS 8.630,74
Pessoa Juridica
431 856 RS$ 912.601.590,03 RS 1.066.123,12
(CNPJ)
Total Geral 1.388 1.992 R$ 922.406.109,73 RS 463.055,28

14. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

N3do haverd parcelamento do objeto, pois este ndo comporta parcelamento em virtude de sua
natureza, além de ndo ser tecnicamente viavel, tampouco economicamente vantajoso para a

Administracdo. Portanto, a contratacdo ndo se enquadrada no art. 47, inciso |l da Lei 14.133/2021.

15. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS

A contratacdo de instituicdo financeira, publica ou privada, autorizada pelo Banco Central do Brasil,
para o gerenciamento e processamento da folha de pagamento da Administracdo Direta e Indireta
do Municipio de Corumba/MS, visa alcancar significativos ganhos em economicidade e em

eficiéncia na alocac¢do dos recursos publicos, conforme descrito a seguir:
Economicidade:

Auséncia de 6nus para o Municipio: A prestacdo dos servigos sera realizada sem custos diretos ao
contratante, eliminando a necessidade de aquisicdo de sistemas préprios, manutencdo de

infraestrutura tecnoldgica especifica ou contratacdo de pessoal especializado para essa finalidade.

Possibilidade de contrapartidas financeiras: A depender da proposta da instituicdo contratada, ha
possibilidade de retorno financeiro ao Municipio (a exemplo de outorga onerosa ou outras

contrapartidas), o que representa aumento de receitas publicas indiretas.
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Reducdao de custos operacionais: A centralizacdo dos servicos em instituicdo financeira

especializada diminui despesas com manutengdo de servidores, treinamento, suporte técnico,

atualiza¢Oes de software e atendimento a usuarios internos.
Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

Redirecionamento da forga de trabalho: Com a transferéncia das atividades de processamento da
folha de pagamento para a instituicdo contratada, os servidores publicos atualmente envolvidos
nessas tarefas poderdo ser realocados para outras atividades estratégicas, contribuindo para o

aumento da produtividade e da eficiéncia administrativa.

Reducado de retrabalho e erros operacionais: A terceirizacao desse servico a uma instituicdo com
expertise reduz a incidéncia de falhas humanas, o que reflete em menor tempo gasto com

corregdes e ajustes.
Racionalizagao dos Recursos Materiais e Tecnoldgicos

Menor demanda por equipamentos e sistemas internos: A eliminacdo da necessidade de
manutencdo de servidores, sistemas internos e infraestrutura tecnoldgica associada ao
processamento da folha gera economia com aquisicdo, licenciamento e atualizagdo de software,

bem como com a manutengdo de hardware.

Sustentabilidade e modernizagdo: A instituicdo contratada tende a empregar tecnologias mais
modernas e sustentdveis, alinhadas as boas praticas do mercado financeiro e de Tl, favorecendo a

seguranca da informacgao e a transparéncia dos dados.

16. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO
ORGAO DA ADMINISTRAGAO

N3o serd necessario.

17. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No caso em tela, ndo se faz necessdria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou

interdependentes para a viabilidade e contratacdao da demanda supracitada.

18. DA DESCRICGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS
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18.1. A Contratada deverd adotar praticas de Sustentabilidade Ambiental, conforme prevé a

Instrugdo Normativa n2 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e legislacdo correlatas, naquilo

que couber;

18.2. Por fim, conclui-se que a prestacdo dos servigos de gestdo de folha de pagamentos e servicos
correlatos desta municipalidade ndo traz impactos ambientais identificaveis no caso concreto.

19. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

19.1 O presente estudo identificou pontualmente os riscos abaixo relacionados, cujas agdes
mitigadoras sugeridas, se de atribuicdo dos fiscais, devem ser acrescidas as previstas no plano

basico de fiscalizacdo, transcrito no item posterior:

19.1. AVALIACAO E TRATAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

Risco 01

Risco: Participagdao de instituigdes financeiras que ndo
atendam aos requisitos de qualificagdo
econdmico-financeira (indice de Basiléia minimo
de 8%).

Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Tratamento: Mitigar

Dano 1: Contratacgdo de instituicdo sem solidez financeira
para suportar as operagdes de folha de
pagamento e crédito consignado.

Dano 2: Risco de descontinuidade na prestagdo dos
servigos devido a problemas de liquidez ou
insolvéncia da contratada.

Id Agao Preventiva Responsavel

1 Exigir comprovacgao de boa Equipe de Planejamento /

situacdo financeira da licitante, Comissdo de Contratagdo
mediante declaracdo com a

apresentacdo do indice de

Basiléia minimo de 8%,

calculado de acordo com as

normas do Banco Central do

Brasil, conforme ETP item

3.9.2.2.

2 Solicitar a cdpia do ultimo DLO Equipe de Planejamento /
(Demonstrativo de Limites Comissao de Contratacao
Operacionais) enviado ao Banco
Central do Brasil para
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demonstrar o indice de Basiléia,
conforme ETP item 3.9.2.2.

Id Agdo de Contingéncia Responsavel

1 Inabilitacdo da licitante que ndo | Comissdo de Contratacdo /
comprovar o indice de Basiléia Agente de Contratacao
minimo exigido, convocando a
préoxima classificada.

2 Realizacdo de diligéncia junto ao | Comissdo de Contratacdo /
Banco Central do Brasil para Agente de Contratacao
confirmar a veracidade das
informac0es apresentadas caso
haja duvida.

Risco 02
Risco: Participagdo de empresas em regime de

consorcio, contrariando a vedacdo estabelecida

no ETP.
Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto
Tratamento: Mitigar
Dano 1: Dificuldades regulatodrias, pois ndo ha previsao
normativa especifica que discipline o
funcionamento de consorcios para prestagdo
conjunta de servigos financeiros dessa natureza.
Dano 2: Dificuldade na defini¢do clara de
responsabilidades técnicas e operacionais
unificadas, especialmente em situacdes de falhas
operacionais ou vazamento de dados.
Id Agao Preventiva Responsavel
1 Estabelecer expressamente no Equipe de Planejamento /
edital a vedagdo a participagdo Elaboradores do Edital
de empresas em consorcio,
conforme justificado no Estudo
Técnico Preliminar item 3.7.
2 Detalhar no edital a necessidade | Equipe de Planejamento /
de responsabilidade técnica e Elaboradores do Edital
operacional unificada para o
gerenciamento da folha de
pagamento.
Id Agdo de Contingéncia Responsavel
1 Desclassificacdo sumaria de Pregoeiro / Agente de

propostas apresentadas por
empresas organizadas em
regime de consorcio.

Contratacao
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2 Esclarecimento imediato a Pregoeiro / Agente de
questionamentos ou Contratacao
impugnacdes de licitantes que
pleiteiem a participacdo em
consércio, baseando-se nas
justificativas do ETP.

Risco 03
Risco: Instituicdo financeira contratada sofrer
intervengao, liquida¢ao extrajudicial ou ter sua
autoriza¢do de funcionamento cassada pelo
Banco Central.
Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto
Tratamento: Mitigar
Dano 1: Paralisacdo imediata do processamento da folha
de pagamento dos servidores municipais, gerando
atrasos nos saldrios.
Dano 2: Bloqueio de recursos publicos eventualmente em
transito e interrupgdo na concessdo de crédito
consignado.
Id Agao Preventiva Responsavel
1 Exigir na habilitacdo a Comissdo de Contratacgdo /
declaragdo do Banco Central de | Gestor do Contrato
que a instituicdo esta em pleno
uso e gozo de suas atividades e
ndo se encontra em processo de
liquidagdo extrajudicial,
conforme ETP item 3.9.2.1.

2 Monitoramento continuo da Comissdo de Contratagdo /
situagdo da instituicdo Gestor do Contrato
financeira contratada junto ao
Banco Central durante a
vigéncia contratual.

Id Acdo de Contingéncia Responsavel

1 Rescisdo unilateral imediata do Administragdo Municipal /
contrato, com base na legislagdo | Procuradoria Juridica
pertinente e normas do Banco
Central.

2 Contratacao emergencial de Administracdo Municipal /
outra instituicado financeira Procuradoria Juridica
publica para garantir a
continuidade do processamento
da folha de pagamento.
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Risco 04

Risco: Falhas, atrasos ou erros no processamento e
crédito da folha de pagamento nas contas dos
servidores.

Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Tratamento: Mitigar

Dano 1: Prejuizos financeiros e constrangimentos aos

servidores publicos ativos, inativos e pensionistas
por ndo receberem seus vencimentos na data
correta.

Dano 2: Desgaste institucional e de imagem para a

Administragdo Municipal perante seus servidores
e a sociedade.

Id Agao Preventiva Responsavel

1 Estabelecer no Termo de Equipe de Planejamento /
Referéncia prazos rigorosos para | Gestor do Contrato
0 processamento e
disponibilizacdo dos recursos
nas contas dos servidores apds o
envio do arquivo pela
Prefeitura.

2 Realizagdo de testes de Equipe de Planejamento /
homologacdo na troca de Gestor do Contrato
arquivos de remessa e retorno
entre os sistemas da Prefeitura
e da Instituicdo Financeira antes
do primeiro pagamento.

Id Agao de Contingéncia Responsavel

1 Aplicagdo de penalidades e Gestor e Fiscais do Contrato
multas contratuais
proporcionais ao tempo de
atraso e nimero de servidores
afetados.

2 Acionamento de equipe técnica | Gestor e Fiscais do Contrato
de suporte emergencial da
instituicdo financeira para
resolucdo imediata da falha de
processamento.

Risco 05
Risco: Vazamento de dados pessoais e financeiros dos

servidores publicos (descumprimento da LGPD).

Probabilidade:

Média




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICiPIO DE CORUMBA

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, RECEITA E ADMINISTRAGCAO

Impacto: Alto

Tratamento: Mitigar

Dano 1: Exposicdo indevida de dados sensiveis dos

servidores (remuneracdo, descontos, dados
bancarios), sujeitando-os a fraudes e golpes.

Dano 2: Responsabilizacdo administrativa, civil e penal do

Municipio e da Instituicdo Financeira, com
aplicacdo de sangbes pela ANPD.

Id Agao Preventiva Responsavel

1 Exigir da contratada a Gestor de Tl / Encarregado de
comprovacdo de adogdo de Dados (DPO)
politicas rigorosas de Seguranca
da Informacgdo e conformidade
integral com a Lei Geral de
Protec¢do de Dados (LGPD).

2 Utilizacdo de canais Gestor de Tl / Encarregado de
criptografados e seguros para a Dados (DPO)
transmissdo dos arquivos de
folha de pagamento entre a
Prefeitura e o Banco.

Id Agao de Contingéncia Responsavel

1 Comunicagdo imediata aos Encarregado de Dados (DPO) /
servidores afetados e a Procuradoria Juridica
Autoridade Nacional de
Protec¢do de Dados (ANPD)
sobre o incidente de seguranga.

2 Abertura de processo Encarregado de Dados (DPO) /
administrativo para apuragdo de | Procuradoria Juridica
responsabilidades e aplicagao
das sang¢8es contratuais
cabiveis, incluindo possivel
rescisao.

Risco 06
Risco: Praticas abusivas ou fraudes na concessdo de

crédito consignado aos servidores.

Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Tratamento: Mitigar

Dano 1: Endividamento excessivo dos servidores devido a
taxas de juros abusivas ou contratacdes nao
autorizadas (venda casada, fraudes).

Dano 2: Aumento de demandas judiciais contra o

Municipio por falha na fiscalizacdo dos descontos
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em folha.

Id Agdo Preventiva Responsavel

1 Definir no contrato regras claras | Gestdo de Recursos Humanos /
sobre transparéncia nas taxas de | Planejamento
juros, CET (Custo Efetivo Total) e
proibicdo de praticas comerciais
abusivas ou venda casada.

2 Implementacdo de sistema de Gestdo de Recursos Humanos /
controle de margem consignavel | Planejamento
rigoroso pelo Municipio,
validando cada autorizacdo de
desconto.

Id Acdo de Contingéncia Responsavel

1 Suspensdo imediata da Gestor do Contrato / Recursos
averbagdo de novos contratos Humanos
de crédito consignado da
instituicdo financeira em caso de
denuncias fundamentadas.

2 Notificagdo da instituicdo Gestor do Contrato / Recursos
financeira para estorno de Humanos
valores descontados
indevidamente e prestacdo de
esclarecimentos, sob pena de
sangdes.

Risco 07
Risco: Incompatibilidade tecnoldgica entre o sistema de

gestdo de RH/Folha do Municipio e o sistema da
Instituicdo Financeira.

Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Tratamento: Mitigar

Dano 1: Impossibilidade de envio e processamento
automatizado da folha de pagamento, exigindo
processos manuais sujeitos a erros.

Dano 2: Atrasos na implantagdo dos servigos bancarios
apos a assinatura do contrato.

Id Agao Preventiva Responsavel

1 Especificar no Termo de Superintendéncia de Tl /

Referéncia os layouts e padrdes
de arquivos exigidos (ex: padrdo
FEBRABAN) que a instituicdo
deve suportar.

Recursos Humanos
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2 Exigir que a contratada Superintendéncia de Tl /
disponibilize equipe técnica Recursos Humanos
especializada para auxiliar na
parametrizacdo e integracdo dos
sistemas sem custos adicionais.

Id Acdo de Contingéncia Responsavel
1 Estabelecimento de cronograma | Gestor do Contrato /
emergencial de adequacgdo Superintendéncia de TI

tecnoldgica com prazos
peremptorios para a contratada
solucionar a incompatibilidade.

2 Utilizagdo de layouts de Gestor do Contrato /
arquivos alternativos ou Superintendéncia de Tl
contingenciais temporarios,
desde que garantam a
seguranga e efetividade do

pagamento.
Risco 08
Risco: Falta de estrutura de atendimento fisico
(agéncias/postos) e canais digitais adequados
para os servidores em Corumba/MS.

Probabilidade: Média

Impacto: Médio

Tratamento: Mitigar

Dano 1: Dificuldade de acesso dos servidores

(especialmente inativos e pensionistas) aos
servigos bancarios, saques e atendimento
gerencial.

Dano 2: Filas excessivas e superlotagdo nas agéncias

existentes no periodo de pagamento da folha.

Id Agao Preventiva Responsavel

1 Exigir no Termo de Referénciaa | Equipe de Planejamento /
comprovacao de estrutura fisica | Elaboradores do TR
minima de atendimento no
municipio de Corumba/MS e
disponibilidade de canais digitais
eficientes.

2 Estabelecer plano de Equipe de Planejamento /
contingéncia para o periodo de Elaboradores do TR
transicdo/abertura de contas,
exigindo estrutura dedicada
para ndo impactar o
atendimento rotineiro.
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Id Acdo de Contingéncia Responsavel

1 Notificacdo da contratada para Fiscais do Contrato / Gestor do
ampliacdo imediata da rede de Contrato
atendimento (caixas eletronicos,
correspondentes bancarios) em
caso de insuficiéncia constatada.

2 Exigéncia de disponibilizacdo de | Fiscais do Contrato / Gestor do
postos de atendimento Contrato
temporarios (mdveis ou em
prédios publicos) durante os
picos de demanda.

Risco 09
Risco: Subcontratagao irregular dos servigos de

processamento da folha de pagamento.

Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto
Tratamento: Mitigar
Dano 1: Perda de controle sobre a seguranca das
informacgdes financeiras e dados pessoais dos
servidores por transferéncia a terceiros ndo
autorizados.
Dano 2: Desvio da responsabilidade técnica e operacional
unificada exigida no ETP.
Id Agao Preventiva Responsavel
1 Estabelecer expressamente no Equipe de Planejamento /
edital e no contrato a vedagdo Gestor do Contrato
total a subcontratagdo do
objeto, conforme definido no
item 3.8 do ETP.
2 Realizar auditorias periddicas Equipe de Planejamento /
nos processos de pagamento Gestor do Contrato
para garantir que estdo sendo
executados diretamente pela
instituicdo contratada.
Id Agao de Contingéncia Responsavel
1 Aplicagdo de multa grave e Gestor do Contrato /
rescisdo contratual imediata Procuradoria Juridica
caso seja constatada a
subcontratacdo dos servigos
principais.
2 Comunicagdo ao Banco Central Gestor do Contrato /

do Brasil sobre a irregularidade
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cometida pela instituicao Procuradoria Juridica
financeira.
Risco 10
Risco: Falha na transi¢ao entre a instituicao financeira
atual e a nova contratada (caso haja mudanga).
Probabilidade: Alta
Impacto: Alto
Tratamento: Mitigar
Dano 1: Servidores ficando temporariamente sem acesso
aos seus saldrios devido a problemas na abertura
de contas ou portabilidade.
Dano 2: Duplicidade de descontos de empréstimos
consignados ou perda do histérico de margem
consignavel.
Id Agao Preventiva Responsavel
1 Exigir a apresentacdo de um Gestdo de Recursos Humanos /
Plano de Transicdo detalhado Gestor do Contrato
pela nova contratada, prevendo
cronograma de abertura de
contas e transferéncia de dados.

2 Realizar campanhas de Gestdo de Recursos Humanos /
comunicacdo ampla e Gestor do Contrato
antecipada com os servidores
sobre os procedimentos e
prazos para a mudanga de
instituicao.

Id Agao de Contingéncia Responsavel

1 Prorrogacdo excepcional do Administragdo Municipal /
contrato com a instituicao Instituicdo Financeira
anterior (se legalmente vidvel)
até a completa
operacionalizagdo da nova
contratada.

2 Estabelecimento de forga-tarefa | Administragdo Municipal /
conjunta (RH da Prefeitura + Instituigdo Financeira
Equipe do Banco) para
resolucdo individualizada de
casos de servidores com
problemas na transic¢do.

19.2. Do Plano Basico de Fiscalizacao
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A equipe de fiscalizacdo designada deverd obrigatoriamente atender ao Plano Basico de

Fiscalizacdo, conforme Decreto Municipal n2 2.912, de 30 de janeiro de 2023, publicado na

imprensa oficial e no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal.
19.3. Da Matriz de Riscos

Para o objeto estudado identificamos os riscos pontuados na tabela acima, porém nao sera
necessaria a formalizagdo da matriz de riscos, porquanto com a adog¢do das a¢des mitigadoras

apontada, a divisdo de riscos entre as partes ndo se mostra necessaria.
20. ANEXOS

a) Anexo | do ETP - Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira — Venda Ativos Folha de

Pagamento.

21. DA DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Apds andlise técnica e levantamento das necessidades da Administracdo Publica Municipal,
constata-se a viabilidade da contratacdo de Instituicdo Financeira publica ou privada, autorizada
pelo Banco Central do Brasil, para prestacdo de servicos de gerenciamento e processamento da
folha de pagamento dos servidores publicos do Municipio de Corumba/MS, em carater de
exclusividade, abrangendo os servidores ativos, inativos, celetistas, pensionistas e estagiarios da

Administracao Direta e Indireta.
Tal contratacdo é considerada viavel e vantajosa, tendo em vista os seguintes fatores:

e Auséncia de 6nus financeiro para o Municipio, uma vez que o contrato ndo prevé custos
diretos a Administracao;

e Possibilidade de negociacdo de contrapartidas a Administracdo Publica, como abertura de
agéncias, instalacdo de terminais de autoatendimento, melhoria na acessibilidade
bancaria, entre outras vantagens indiretas;

e Centralizagdo e padronizacdo dos servicos bancérios, o que promove maior controle,
seguranca e eficiéncia na gestdo da folha de pagamento;

e Pratica consolidada na Administragao Publica, com base em jurisprudéncia e normativos
do TCU e do Banco Central, que reconhecem a possibilidade de contratacdo com
exclusividade, desde que assegurado processo competitivo e observados os principios da

administracdo publica.
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Dessa forma, opinamos favoravelmente a contratacdo, sendo consolidado no presente

documento o Estudo Técnico Preliminar da fase do Nucleo de Compras, decido pelo

prosseguimento e viabilidade desta contratacao.

22. DA EQUIPE TECNICA
O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da contratagao:

Corumbd/MS, 06 de abril de 2026.

Hunnt Carvalho de Assis
Matricula: 3637

André Luiz Vieira Pereira
Matricula: 16063

23. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Recebido o presente estudo, verifico que ele estd de acordo com as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do 6rgdo, no mais, atende as demandas formuladas da melhor maneira,

pelo que autorizo a contrata¢do nos termos concluidos pela equipe técnica de planejamento.

Camila Campos de Carvalho
Secretaria Municipal de Planejamento, Receita e Administragdo
Portaria “P” n2 843, de 27 de novembro de 2025




