ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICiPIO DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, RECEITA E ADMINISTRACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento da
contratacdo visando auxiliar na elaboracdo do Termo de Referéncia.

2. INFORMAGOES DO PROCESSO

SD Ne¢: 046/2025

Unidade (s)
Superintendéncia de Gestao de Recursos Humanos
Demandante (s):

Responsavel
Hunnt Carvalho de Assis
pela Demanda:

Contratagao de Instituicdo Financeira publica ou privada autorizada
pelo Banco Central do Brasil para, em carater de exclusividade,
realizar a prestacgdo de servigos de gerenciamento e processamento
da folha de pagamento, abrangendo a todos servidores publicos
Objeto:
ativos, inativos, celetistas, pensionistas e estagiario da
Administracdo Direta e indireta do Municipio, inclusive daqueles

que venham a ser contratados na vigéncia do contrato, sem Onus

para o contratante.

3. DO RELATORIO
3.1. Da Legislagdo e jurisprudéncia aplicavel:
Lei n.2 14.133, de 2021 e legislacao correlata;

Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964 (DispGe sobre a Politica e as InstituicGes Monetarias,

Bancdrias e Crediticias);

Resolucdo n?24.122, de 2 de agosto de 2012, do Banco Central do Brasil;
Resolucao CMN n2 4.958, de 21 de outubro de 2021;

Decreto Municipal n2 3.052, de 15 de setembro de 2023 (normativo do ETP);

Decreto Municipal n2 3.085, de 14 de dezembro de 2023 — (normativo do TR);
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Acdrddo n2 3042/2008 - Plendario do TCU (Consulta n2 030.658/2008-0);

Acdrdio n? 2844/10 - Plenario do TCU (Representagdo n? 011.355/2010-7);

Acérddo n2 1940/15 - Plenario do TCU (Consulta n2 033.466/13); e

Acbrdio n2 478/16 - Plenério do TCU (Representacdo n® 019.436/2014-9).

3.2. Das contratagdes anteriores:

O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n2
12.567/2020, Pregdo Presencial n2. 33/2020, sem nenhuma observagdo pontual sobre a

execucgao do contrato, servindo o quantitativo e o valor da contratagao de subsidio para o

presente estudo.

[0 O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n2

, constando observagdes pontuais e recomendac¢les da fiscalizacdo
sobre a execuc¢do do contrato, apontando parametros quantitativos e valores como forma

de subsidio para o presente estudo, conforme abaixo:

[J O presente objeto n3o foi adquirido nos dois ultimos exercicios, ndo constando em

Nossos arquivos contratagdo anterior para subsidiar no planejamento.

3.3 Da forma de contratagao:

A contratacdo sera realizada de forma eletronica.

[] A contratacdo sera realizada de forma presencial, conforme justificativas abaixo:
3.4. Do acesso ao orgamento estimado da contratagao:

Na presente analise o orgamento e documentos que o instruem constam dos autos e

deverdo ser disponibilizados anexos ao TR ou PB, ndo sendo o caso de orcamento sigiloso.

[J Na presente analise foi identificada a necessidade do orcamento estimado sigiloso
(publicidade do orcamento apds a fase de lances, no julgamento da proposta), sem prejuizo
da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias

para a elaboracdo das propostas, em conformidade com as justificativas a seguir:

3.5. Da necessidade de consolidagdao da demanda para as demais unidades gestoras e/ou

Intenc¢do de Registro de Preg¢os-IRP:



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICiPIO DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, RECEITA E ADMINISTRACAO

A demanda compreendida atendera as unidades gestoras participantes, conforme SD de

cada demandante, em anexo.

O A demanda compreendida atenderd apenas a unidade gestora requisitante e a

contratacdo ndo requer consolidacgdo.
3.6. Da aplicacdo do tratamento diferenciado da LC 123/2006:

Contratagdo com itens exclusivos para os beneficiados (art. 48, I, LC123/06).
- Justifica-se a ndo utilizagao do beneficio pelas razdes abaixo:

Nos termos do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006, é assegurado tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratacdes publicas, sempre que possivel, com vistas a promoc¢do do desenvolvimento

econdmico e social local e regional.

Contudo, a contratagdo em questdao ndao se mostra compativel com a aplicagdo do
tratamento diferenciado, tendo em vista as especificidades técnicas e regulatdrias do
objeto, que consistem na contratacdo de instituicdo financeira publica ou privada,

autorizada pelo Banco Central do Brasil, para:

1. Gerenciamento e processamento da folha de pagamento de todos os servidores
publicos ativos, inativos, celetistas, pensionistas e estagiarios da Administracao
Direta e Indireta do Municipio de Corumba/MS, inclusive daqueles que venham a

ser contratados na vigéncia do contrato, em carater de exclusividade; e

Tal servicos exigem a atuacdo de instituicdo financeira regulamentada, com porte e
estrutura operacional compativel com o volume de transag¢des financeiras envolvidas e

com a seguranca e continuidade exigidas pela natureza da operacdo.

Além disso, as microempresas e empresas de pequeno porte ndo estdo autorizadas a
operar como instituicdes financeiras junto ao Banco Central do Brasil, nos termos da
legislacdo vigente (Lei n? 4.595/64 e Resolucdo CMN n? 4.122/2012, entre outras normas

do Sistema Financeiro Nacional).

Desse modo, por se tratar de contratagdo restrita a entes autorizados pelo Banco Central

do Brasil e, portanto, inacessivel as ME/EPP, justifica-se a ndo aplicacdo do tratamento
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favorecido previsto na LC n2 123/2006, art. 48, |, em conformidade com o paragrafo §32 do
mesmo artigo, que permite excec¢ao quando ndo houver viabilidade técnica ou econdémica

da aplicacdo dos beneficios.

Cota Reservada de até 25% (art. 48, Ill, LC123/06).
- Justifica-se a ndo utilizacdo do beneficio pelas razées abaixo:

Nos termos do art. 48, inciso lll, da Lei Complementar n? 123/2006, é facultado a
Administracdo Publica estabelecer, nas contratacdes publicas, cota de até 25% do objeto
licitado para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP).
Contudo, a aplicacdo desse dispositivo ndo é obrigatéria, devendo observar a

compatibilidade do objeto contratado com a divisdo em cotas e a natureza da contratacao.

No presente caso, trata-se da contratacdo de instituicdo financeira publica ou privada,

autorizada pelo Banco Central do Brasil, para:

Prestacdo de servicos de gerenciamento e processamento da folha de pagamento, de
forma exclusiva, para todos os servidores publicos ativos, inativos, celetistas, pensionistas

e estagidrios da Administracdo Direta e Indireta do Municipio, sem 6nus para o contratante.

Dessa forma, a ndo aplicacdo da reserva de cota de até 25% se justifica pelas seguintes

razoes técnicas e juridicas:

Natureza do Objeto: O objeto da contratacdo demanda capacidade operacional,
tecnoldgica e financeira substancial, além de autorizagdo especifica do Banco Central do
Brasil para operagdo como instituicdo financeira, o que exclui, na pratica, a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte que nao atendam a esses requisitos

regulatorios.

Inviabilidade de Fragmentagao do Objeto: A divisdo do objeto em cotas de até 25% é
tecnicamente invidvel, pois comprometeria a integridade operacional do servico de folha
de pagamento, que exige unificacdo, centralizacdo e seguranca no tratamento dos dados
financeiros e pessoais dos servidores. A gestdo da folha exige sistemas integrados e de alta

disponibilidade, o que ndo permite fracionamento.
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Exclusividade Técnica e Operacional: A cldusula de exclusividade da gestdo da folha reforga
a impossibilidade de execucdo simultdanea por multiplos contratados, tornando
impraticdvel a reserva de percentual para ME/EPP, sem que se comprometa a coeréncia do

contrato.

Auséncia de Onus para a Administracdo: A contratac3o sera realizada sem custos diretos
ao Municipio, caracterizando contrato comutativo com remuneracdo indireta pela
instituicdo financeira, o que afasta também a ideia de divisdo quantitativa do objeto, pois

ndo ha repasse financeiro a ser particionado.

Regulagao Especifica do Setor: O setor bancario e financeiro possui regulagao propria e
restritiva de acesso, com exigéncia de capital minimo, liquidez, compliance, entre outros
critérios estabelecidos pelo Banco Central, que ndo sdo compativeis com a realidade da

maior parte das microempresas e empresas de pequeno porte.

Diante do exposto, a aplicagdo da reserva de cota prevista no art. 48, Ill, da LC n2 123/2006
nao se mostra viavel ou adequada ao caso concreto, sendo plenamente justificada sua nao

utilizacdo neste procedimento contratual.

3.7. Da participacao ou vedagao de empresas em consorcio:

X NAO seré permitida a participagdo de empresas em regime de consércio, pelas razdes
abaixo:

Considerando a natureza dos servicos a serem contratados — gerenciamento e
processamento da folha de pagamento dos servidores publicos ativos, inativos, celetistas,
pensionistas e estagidarios da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Corumba/MS—, entende-se como necessdria a vedacdo a participacdo de empresas em
consadrcio, pelos seguintes motivos:

Carater da Atividade Financeira e Regulagdo pelo Banco Central: A contratacdo esta
restrita a instituicdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil, conforme a
legislacdo vigente. A operacdo em consorcio entre instituicGes financeiras pode gerar
dificuldades regulatérias, considerando que ndo ha previsdo normativa especifica que
discipline ou autorize o funcionamento de consdrcios para prestacdo conjunta de servicos

dessa natureza, o que pode comprometer a legalidade e a seguranca da contratacao.
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Necessidade de Responsabilidade Técnica e Operacional Unificada: O gerenciamento da
folha de pagamento requer alto nivel de controle, confidencialidade e seguranca das
informacdes, exigindo que haja um Unico responsavel técnico e operacional pela execugao
contratual. A atuacdo em consorcio pode dificultar a defini¢cdo clara de responsabilidades,
especialmente em situacbes de falhas operacionais, vazamento de dados, ou
descumprimento contratual, impactando negativamente a gestdo do contrato.
Inviabilidade de Divisao Técnica do Objeto: O servico previsto ndo é passivel de
fracionamento entre consorciados, dada a necessidade de integracdo total dos sistemas,
uniformidade de procedimentos e padronizagdao do atendimento aos servidores. Isso
inviabiliza a atuacdo conjunta de mais de uma instituicdo, sob pena de comprometer a
eficiéncia e continuidade dos servicos.

Risco de Judicializagao e Dificuldade de Gestao Contratual: A contratacdao de consdrcios
em atividades bancarias pode gerar disputas internas entre os consorciados, afetando a
execugao contratual e expondo a Administragao a riscos juridicos e operacionais. Ao vedar
a participacdo em consércio, o Municipio busca assegurar maior seguranca juridica,
facilidade de fiscalizagao e agilidade na gestao contratual.

Experiéncia consolidada em contratagoes similares: Em experiéncias anteriores e em
praticas adotadas por outros entes publicos, tem-se verificado que a atuagdo de uma Unica
instituicdo financeira contratada, em carater individual, oferece maior eficiéncia, controle
e seguranca, tanto na gestdo da folha quanto na concessao de crédito consignado.

Dessa forma, com base nos fundamentos acima, justifica-se a vedacdo a participacao de
empresas em consorcio, com o objetivo de garantir a legalidade, eficiéncia, economicidade
e seguranca da contratacdo publica em questao.

[ Sera permitida a participacdo de empresas em regime de consoércio, atendidas as regras
estabelecidas no edital;

3.7.1. Da participac¢ao de profissionais organizados sob a forma de cooperativa

As cooperativas organizadas sob a forma de Banco Cooperativo, devidamente autorizadas
a funcionar pelo Banco Central, poderdao participar desta licitacdo, desde que atendam
todos os requisitos de qualificacdo técnica e habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e

financeira, conforme previsto neste Termo de Referéncia.
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3.8 Da subcontratacdo da Lei 14.133/21:

Nao serd permitida a subcontratacdo do objeto para outras empresas.

3.9 Dos Documentos de Habilitagao especificos para a contratagao:

3.9.1. Habilitagédio fiscal/social/trabalhista:

[ Certiddo emitida pela Fazenda Estadual da sede ou domicilio do licitante que comprove
a regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual,

Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS.

Certidao emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio do licitante que comprove
a regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Servicos de Qualquer

Natureza — ISSQN.
3.9.2. Para a presente contratagdo:

[] N3o foram observadas a exigéncia de documentos de habilitacdo especificos para o
objeto a ser contratado, devendo ser exigida a documentacdo ordindria, de praxe, a ser

mencionada no TR.

Deverao ser exigidos os documentos de habilitacdo especificos para o objeto estudado,

conforme abaixo definidos e justificados:

3.9.2.1 Capacidade Juridica:

Declaracdo do Banco Central de que a instituicdo financeira esta em pleno uso e gozo de
suas atividades e ndo se encontra em processo de liquidagao extrajudicial ou cépia do
certificado de autorizacdo de funcionamento expedido pelo Banco Central.

3.9.2.2 Qualificagdo econdomico-financeira:

Comprovacao de boa situacdo financeira da licitante, mediante declaracdo, com a
apresentagdo do indice que mede a solvéncia das institui¢des financeiras, denominado
indice de Basiléia, devendo ser comprovado o indice minimo de 11%, calculado de acordo
com as normas do Banco Central do Brasil e do Conselho Monetario Nacional (Resolugdo
CMN n24.958, de 21 de outubro de 2021). Esse indice, demonstra a capacidade da empresa

de cobrir riscos com seu préprio capital, indicando sua solidez financeira.
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O Indice de Basiléia é usado para indicar a propor¢do entre o dinheiro do banco e o dinheiro
gue ele deve para outras entidades e pessoas. Sendo assim, ele serve como um dado
importante na andlise da saude financeira de uma instituigao.

A instituicdo podera apresentar a copia do ultimo DLO - Demonstrativo de Limites
Operacionais, enviado ao Banco Central do Brasil - BACEN, nos termos da legislagao
vigente, para demonstrar o IB - indice de Basiléia.

3.9.2.3. Das justificativas relativas a qualificagdo econdomico-financeira:

Em relacdo ao indice contabil (indice de Basiléia), a solicitacdo deste tem como objetivo
principal avaliar a capacidade financeira dos licitantes, de modo a mitigar riscos e garantir
a qualidade da execucdo contratual. A Lei Federal n? 14.133/2021, em seu art. 69, caput,
autoriza a Administracdo a solicitar referida exigéncia, devendo ser eleitos indices e valores

usualmente adotados para a referida avaliagdo.

O indice de Basiléia, utilizado no presente caso, é amplamente difundido no mercado
financeiro como um indicador-chave da saude dos bancos. Ele mede a relagdo entre o
capital de um banco e os riscos associados aos seus ativos, oferecendo uma medida crucial
da sua solidez financeira. Investidores, reguladores e instituicdes financeiras confiam nesse
indice para avaliar a estabilidade e a capacidade de absorc¢do de perdas dos bancos. E uma

ferramenta essencial para garantir a seguranca e a confianca no sistema financeiro.

Exigir que a licitante demonstre saude financeira reduz o risco de falhas, atrasos ou
problemas que possam afetar o pagamento dos servidores e agentes politicos da
Prefeitura. Desse modo, a qualificacdo ora exigida serve para comprovar que a empresa
licitante possui condi¢des financeiras adequadas para assumir e manter as obriga¢Ges

decorrentes do contrato, evitando riscos de inadimpléncia ou interrupgdo dos servigos.

Ademais, como ja anteriormente mencionado, o fator “F” utilizado para obtencdo do indice
de Basiléia encontra-se em perfeita consonancia com a Resolugao n2 4.958, de 21 de

outubro de 2021 do Conselho Monetario Nacional.

Assim, apresenta-se relevante a solicitacdo das exigéncias do referido indice contabil, de
modo a evitar que Administracdo Publica contrate empresas sem a devida capacidade

econOmica para atendimento da demanda a ele confiada.
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Importante mencionar, ainterpretagdo ora defendida esta alinhada também com o Manual
de LicitacOes e Contratos divulgado pelo Tribunal de Contras da Unido, que orienta que ha
discricionariedade do gestor na definicdo de como serdao avaliadas as informacgdes

referentes aos dois Ultimos exercicios sociais, de acordo com as caracteristicas de cada
objeto licitado. Veja-se:

“A boa situacdo econdmico-financeira de uma empresa pode ser comprovada por meio da
aplicagdo de coeficientes e indices previstos no edital sobre os dados apresentados nas
demonstragcGes contabeis. Normalmente, sdo exigidos os indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), com resultados superiores a um. Contudo,
apesar da previsdo legal para a exigéncia de demonstracdes financeiras dos ultimos dois
exercicios sociais, a Lei ndo esclarece como essas informacdes devem ser utilizadas para
calcular os indices. Assim, cabe a Administragdo, na fase preparatdria do procedimento
licitatério, escolher quais indices serdo utilizados e como serdo avaliadas as informacées

referentes a ambos os exercicios financeiros, justificando a sua decisao.”
3.9.2.4. Qualificagdo técnica

Considerando as peculiaridades do objeto a ser contratado, faz -se necessario a
demonstracao da licitante em comprovar experiéncia anterior em bem executar servicos
técnicos especializados, bem como comprovar o dominio dos conhecimentos, habilidades
tedricas e praticas para execugao do objeto a ser contratado.

Para tanto, o licitante deverd demonstrar aptiddo técnica relacionada a sua capacidade
técnico-operacional por meio de apresentacdo de comprovacado de aptiddo para execucao
de servigo similar, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do
objeto desta contratacdo, por meio da apresentacdo de certidGes ou atestados emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, demonstrando que a empresa ja
executou servicos de gerenciamento e processamento da folha de pagamento, com
quantitativo minimo de 2200 (dois e duzentos mil) beneficidrios, equivalente a
aproximadamente 40% do quantitativo total de servidores levantado para este processo
(5.494).

A exigéncia de tal percentual se justifica pela natureza especifica e sensivel do servico a ser

contratado. Neste contexto, busca-se garantir a selecdo de uma instituicdo financeira
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comprovadamente experiente e capaz de oferecer servicos de alta qualidade e sem
comprometer a competitividade do certame exigindo percentual mais elevado, reduzindo
assim riscos e resguardando os interesses publicos na contratacao.

3.10- Da dispensa de parte da documentacao de fiscal:

Para a presente contratacdo ndo serdo dispensados nenhum dos documentos
ordinariamente exigidos.

3.12. Da garantia da execugao do contrato:

3.12.1. N3o havera exigéncia de garantia contratual da execugdo, visando ndo limitar a
competitividade da licitacdo ou torna-la mais onerosa e considerando também a aplicabilidade

sobre a natureza do objeto a ser contratado.

4. DA DESCRIGCAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A presente justificativa visa fundamentar a contratac¢do de Instituicdo Financeira publica ou privada,
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para prestacdo de servicos, em carater de
exclusividade, de gerenciamento e processamento da folha de pagamento dos servidores publicos
ativos, inativos, celetistas, pensionistas e estagidrios da Administracdo Direta e Indireta do

Municipio de Corumba/MS, sem dnus para o contratante.
5. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente justificativa decorre da iminente expiracdo do contrato anterior, que se encerra em 02
de dezembro de 2025. Para evitar interrupgdes nos servigos essenciais de pagamento e gestao
financeira, faz-se necessario iniciar o processo de contratacdo com antecedéncia, garantindo
continuidade administrativa e atendimento as demandas dos servidores. A auséncia de 6nus para
o Municipio reforga a vantajosidade da contratagdo, uma vez que as instituicdes financeiras
interessadas poderdao oferecer contrapartidas, como remuneracdo pela exclusividade no
processamento da folha ou condi¢Ges favordveis nos créditos consignados, beneficiando

indiretamente a Administracdo Publica.

O servigo objeto desta contratacdo é de fundamental importancia para a Administragdo Municipal,

uma vez que permite:

1. Garantir maior seguranca, agilidade e controle na operacionalizacdo da folha de
pagamento;
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2. Reduzir custos operacionais, tendo em vista que a contratacdo se dara sem Onus para o
Municipio;
3. Permitir aos servidores a abertura de contas-salario sem custos, com acesso a servigos

bancarios basicos e adicionais;

4, Maior eficiéncia operacional e administrativa;

5. Reducdo de riscos operacionais e de falhas nos repasses;

6. Seguranca da informacg&o e conformidade com a LGPD (Lei n? 13.709/2018);

7. Facilidade de integracdo com os sistemas de gestdo da Prefeitura;

8. Melhoria no atendimento aos servidores, permitindo acesso a servicos bancdrios com

melhores condi¢cdes e atendimento especializado

9. Favorecer o acesso dos servidores a linhas de crédito consignado, com taxas de juros mais
competitivas, respeitando os limites legais e mediante autorizacao do servidor.

5. DA EXCLUSIVIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

Em carater de exclusividade: Gerenciamento e processamento da folha de pagamento, abrangendo
todos os servidores publicos ativos, inativos, celetistas, pensionistas e estagidrios da Administragdo
Direta e Indireta do Municipio, inclusive daqueles que venham a ser contratados durante a vigéncia
do contrato. Esse servico envolve a centralizagao dos pagamentos de saldrios, proventos, beneficios
e demais remuneracgdes, garantindo eficiéncia operacional, seguranca nas transac¢des financeiras,
conformidade com as normas fiscais e trabalhistas, reduz a complexidade operacional para o
controle da folha, garante maior eficiéncia no repasse dos valores e nos lancamentos financeiros e

permite integracdao mais efetiva entre os sistemas da instituicdao financeira e da Prefeitura.

Ressalta-se que a exclusividade se aplica somente a operacionalizacdo da folha de pagamento, ndo
impedindo que os servidores, caso desejem, realizem portabilidade de saldrio ou mantenham

relacionamento bancdrio com outras instituicdes.

6. EMBASAMENTO LEGAL NA LEI N2 14.133/2021 (NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS)

A contratacdo em questdo observa as normas gerais de licitacdo e contratacdo estabelecidas pela
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que visa promover a eficiéncia, a economicidade e a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica. A seguir, detalha-se o enquadramento
legal, considerando a natureza dos servigos e a jurisprudéncia correlata (notadamente do Tribunal

de Contas da Unido - TCU).
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6.1. Principios e Objetivos Gerais: Conforme o art. 11, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, a licitacdo
destina-se a assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de interesse publico mais
vantajoso, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto. No caso da folha de pagamento
com exclusividade, a "venda" ou concessdo dessa exclusividade a uma instituicdo financeira
permite que o Municipio obtenha contrapartidas financeiras ou operacionais, como pagamento de
um valor pela gestdo exclusiva ou reducdo de tarifas, alinhando-se ao principio da eficiéncia (art.
52 da Lein? 14.133/2021) e ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, que impde licitagdo como

regra para contratagGes publicas.

A contratacdo sem 6nus para o Municipio reforca a aplicagdo do principio da economicidade, uma
vez que o servico é prestado sem custo direto, com possiveis beneficios indiretos derivados da

competi¢do entre instituigdes.
6.2. Modalidade de Licita¢gdo para o Gerenciamento Exclusivo da Folha de Pagamento:

A contratacdo de instituicao financeira para gerenciamento da folha de pagamento de servidores
se enquadra em servico comum, que pode ser definido no edital com base em especificacdes
utilizadas pelas instituicdes financeiras, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagGes usuais de mercado, conforme

previsto no inciso Xlll do art. 6° da Lei n? 14.133/2021.

Para a prestacdo de servigos de gerenciamento e processamento da folha de pagamento em carater
de exclusividade, a forma adequada para realizacdo de licitacdo é a modalidade pregdo eletrénico,
com critério de julgamento de maior prego ou maior oferta (excepcionalmente, nos termos do art.

33, § 29, da Lein®14.133/2021).

Essa modalidade é recomendada pela jurisprudéncia do TCU (ex.: Acérddo n? 1.940/2015 -
Plenario), que entende que a concessao de exclusividade configura uma oportunidade de obtencado
de vantagens econdémicas para a Administracdo, devendo ser precedida de competicdo para

garantir a proposta mais vantajosa.

De acordo com o Acérddo 1940/2015-Plendrio, para tal objeto a Administracdo podera adotar a
modalidade pregdo, preferencialmente sob forma eletronica, tendo por base critério "maior
preco”, em homenagem ao principio da eficiéncia e da selecdo proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

Nesse caso, o relator lembrou que a preferéncia pela forma eletrénica é imposicdo do paragrafo 22
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artigo 17 da Lei n° 14.133/2021; e que a forma presencial do certame devera ser motivada em

obediéncia das formalidades do paragrafo 5° do mesmo artigo.

Além disso, a utilizacdo do critério "maior preco" para a presente hipdtese, harmoniza-se
inteiramente com as diretrizes maiores da Lei n° 14.133/2021, pois privilegia a busca da finalidade

constitucional da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Tal critério também prestigia o Principio da Eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, inserto no artigo 52 da Lei n® 14.133/2021, bem como assegura a selec¢do da

proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administra¢do Publica.
Cabe mencionar, nesse sentido, outras jurisprudéncias do TCU:

Acdrddo n? 3042/2008 — Plenario - TCU: expressa que o direito de um ente publico de contratar
instituicdes financeiras para prestar servicos financeiros necessdrios a consecucdo de suas
atividades de autoadministracdo e implementacdo de agdes governamentais, como a gestdo da
folha de pagamentos previdencidrios, pode ser considerado um ativo especial intangivel e, nesta
condicdo, pode ser ofertada sua exploragdo econémico-financeira ao mercado, por meio de

licitagdo. Este bem ou direito ndo pode ser, no entanto, objeto de alienagao.

Acdrddo n2 2844/10 - Plenario — TCU: A licitacdo na modalidade pregdo, com critério de julgamento
na maior oferta, ndo constitui utilizagdo de critério de julgamento ndo previsto por lei, mas, sim, a
utilizacdo do critério legalmente estabelecido e plenamente adequado ao objeto do certame, com
a utilizagdo do instrumento legal mais especialmente pertinente para os objetivos da

administragao.

O mesmo Acérdao, ainda expressa que a adogdo do critério de julgamento pela maior oferta, em
lances sucessivos, nada mais é que a adequada aplicagdo da lei ao caso concreto, ajustando-a a
natureza do objeto do certame, restando assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que,
conjuntamente com a isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades primeiras de

todo procedimento licitatério.

Acérdio n2 478/16 - Plenario — TCU: expressa que a jurisprudéncia daquele tribunal é no sentido
de que a modalidade de licitagdo que melhor se adequa a concessao remunerada de uso de bens
publicos é a realizacdo de pregdo; e que o érgdo ndo deve se valer, indevidamente, de certames na
modalidade convite para aquisicdo de bens e servigos comuns, por se tratar de um meio que

permite viabilizar o direcionamento dos resultados nesses certames licitatorios.
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N3o se aplica dispensa de licitagdo (art. 75 da Lei n? 14.133/2021) ou inexigibilidade (art. 74 da Lei
n® 14.133/2021) de forma geral, pois a competicdo por meio da modalidade pregdo, na forma
eletronica, é vidavel por proporcionar maior eficiéncia no resultado, transparéncia e

competitividade.

6.3. Consideragoes finais

Diante do exposto, restando evidenciado o interesse publico e a necessidade da continuidade dos
servicos atualmente prestados, justifica-se a realizacdo de procedimento licitatério para a
contratacdo de instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central, que atenda aos critérios
estabelecidos, garantindo a adequada execucdo dos servicos de processamento da folha de

pagamento dos servidores do Municipio de Corumba/MS, sem énus para o Municipio.

7. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

O objeto estudado encontra-se alinhado com o Plano de Contratacdes Anual e demais

instrumentos orcamentarios.

[ O objeto estudado ndo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos e implantacdo no Municipio, contudo

estda em consonancia com o planejamento orcamentario do municipio.

8. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

8.1. O presente estudo registra os principais requisitos para a contrata¢do, conforme

abaixo:
8.1.1 Prazo de entrega/execugdo:

A instituicdo financeira vencedora do certame devera iniciar a execucdo dos servicos no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias corridos, a contar do recebimento da Autorizacdo de
Fornecimento (AF) ou Ordem de Inicio de Servigo (OIS), emitida pela Secretaria Municipal

de Planejamento, Receita e Administragao.
8.1.2. Local(is) e horario(s) da entrega:

A execugdo dos servigos serd realizada no Municipio de Corumbd/MS e a instituigdo

financeira vencedora do certame é garantida outorga de permisséo de uso/comodato néo
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extensivo a publicidade, para exploracdo de forma exclusiva junto ao Municipio do PAB/PAE

conforme especificado no termo de referéncia.
8.1.3. Condig¢des do recebimento:

As regras para os recebimentos provisérios e definitivos estdo contidas no Plano Basico de
Fiscalizagao — PBF, devidamente publicado no sitio eletrénico podendo ser encontrado no

link a seguir: https://do.corumba.ms.gov.br.

8.1.4. Prazo de Vigéncia do Contrato:

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 60 (sessenta) meses, contados da assinatura do
contrato, prorrogavel por igual periodo, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133,

de 2021.

O servico é enquadrado como continuado tendo em vista a necessidade permanente e
continua de processamento da folha de pagamento dos servidores publicos ativos, inativos,
celetistas, pensionistas e estagiario da Administracdo Direta e indireta do Municipio, sendo
a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando a criticidade e a complexidade que
envolvem o servico de processamento e pagamento da folha salarial, a fim de que se possa
manter um nivel de servigo adequado e tempestivo, mitigando o risco de atrasos ou falta
de pagamento dos salarios, entende-se pela necessidade de uma contratagao plurianual
inicial de pelo 5 (cinco) anos, podendo chegar a vigéncia maxima decenal, sem prejuizo da
avaliagdo continua da pertinéncia e vantajosidade da manutengao do credenciamento.

9. DA ESPECIFICACAO TECNICA E DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A
CONTRATACAO

Item Objeto/Especifica¢do Técnica Un.de | Quantidadea

medida adquirir

1.1. Contratagdo de Instituicdo Financeira publica ou privada autorizada
pelo Banco Central do Brasil para, em carater de exclusividade, realizar a
prestacdo de servicos de gerenciamento e processamento da folha de
1 . e i L Servigo 01
pagamento, abrangendo a todos servidores publicos ativos, inativos,
celetistas, pensionistas e estagiario da Administragdo Direta e indireta do

Municipio, inclusive daqueles que venham a ser contratados na vigéncia

do contrato, sem Onus para o contratante.




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICiPIO DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, RECEITA E ADMINISTRACAO

10.1. A quantidade de servigo é Unica estimada sua prestagdo para o periodo inicial de 60

(sessenta) meses, considerando que deverdo ser prestados de modo ininterrupto.

10.2. Informagdes relevantes para o dimensionamento da proposta:

PIRAMIDE SALARIAL E VALOR BRUTO DA FOLHA DE PAGAMENTO
CNPJ Principal |03.330.461/0001-10 [Municipio de Corumba
58.728.309/0001-82 |Agéncia Municipal de Habitagdo e Regularizagdo Fundidria de Corumba
33.967.714/0001-22 |Agéncia Municipal de Transito e Transporte
44.956.037/0001-63 |Agéncia Municipal de Protegdo e Defesa do Consumidor
58.801.112/0001-21 |Fundagdo de Desenvolvimento Urbano e Patrimonio Histérico
10.854.141/0001-25 [Fundagdo de Meio Ambiente do Pantanal
02.598.318/0001-41 |Fundagdo da Cultura de Corumba
17.375.226/0001-70 [Fundagdo de Turismo do Pantanal
02.018.562/0001-98 |[Fundagdo de Esporte
Dados da Folha de Pagamento - Data
Julho/2025
Base:
Efetivos Comissionados/ Temporarios Estagiarios Aposentados/ Pensionistas
Dados da Folha de Pagamento - Data
Base: Julho/2025 d d d d
Renda Mensal ik Renda Mensal o Renda Mensal (@b Renda Mensal (@b
Empregados Empregados Empregados Empregados
Salario até RS 2.000,00 RS 68.605,49 64 RS 259.957,55 145 RS 87.198,06 76 RS 14.493,61 13
Salario até R$ 2.000,01 a 7.000,00 RS 7.999.807,61 1693 RS 3.157.952,01 794 RS - 0 RS 113.925,72 33
Salério a partir de RS 7.000,01 RS 17.612.496,60 1447 RS 2.083.807,78 226 RS - 0 RS 67.207,27 8
Total - Valor Bruto Mensal (R$S) RS 25.680.909,70 RS 5.501.717,34 RS 87.198,06 RS 195.626,60
3.204 1.165 76 54
Total - Valor Liquido Mensal (RS$) RS 12.908.277,35 RS 4.515.542,50 RS 87.146,56 RS 172.487,17
PIRAMIDE SALARIAL E VALOR BRUTO DA FOLHA DE PAGAMENTO
CNPJ Principal 03.330.461/0001-10 Municipio de Corumba
CNPJ Secundarios 04.727.444/0001-84 Fundo de Previdéncia Servigo Municipal Corumba
Dados da Folha de Pagamento - Data Base: Julho/2025
Comissionados/ Temporarios Estagiarios Aposentados/ Pensionistas
Dados da Folha de Pagamento - Data Base:
Julho/2025 Qtd Qtd Qtd
Renda Mensal ) Renda Mensal i Renda Mensal .
Empregados Empregados Empregados
Saldrio até R$ 1.100,00 RS - 0 RS - 0 RS 127.260,27 87
Saldrio até R$ 1.100,01 a 7.000,00 RS - 0 RS - 0 RS 3.832.041,36 747
Saldrio a partir de R$ 7.000,01 RS - 0 RS - 0 RS 2.418.109,51 161
Total - Valor Bruto Mensal (R$) RS - RS - RS 6.377.411,14
0 0 995
Total - Valor Liquido Mensal (RS) RS - RS - RS 4.205.475,60

Fonte: SIP7 — Fiorilli S/C Software Ltda.

11. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

11.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO

11.1.1. Objetivo do Levantamento
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Identificar e avaliar as instituigdes financeiras, publicas ou privadas, autorizadas pelo Banco
Central do Brasil a operar no pais, que tenham capacidade técnica, operacional e interesse
na prestacdo do seguinte servigo:

e Gerenciamento e processamento da folha de pagamento, em carater exclusivo;
11.1.2. Metodologia Utilizada
Para realizagdo do levantamento de mercado, foram adotadas as seguintes agdes:

e Consulta a instituigdes financeiras com presenca regional e nacional;

e Pesquisa em sites oficiais (Banco Central do Brasil, Febraban e instituicdes

financeiras);
e |dentificacdo de parametros técnicos e econOmicos praticados em contratacdes
similares;

e Verificacdo da regularidade das instituicGes junto ao Banco Central.
11.1.3. Resultados Obtidos
Verificou-se que diversas instituicdes financeiras publicas e privadas possuem estrutura
técnica e operacional para prestacdo do servico proposto, incluindo Banco do Brasil, Caixa
Economica Federal, Bradesco, Itau, entre outros.
As instituicOes, em geral, se dispdem a assumir o gerenciamento da folha de pagamento
sem Onus para o ente publico, pois visam, em contrapartida, a captacdo de novos clientes
e receitas com servicos bancarios.
11.2. JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A
CONTRATAR
11.2.1. Necessidade da Administracao
A Administragdo Publica Municipal de Corumbd/MS necessita contratar instituicdo
financeira com capacidade para efetuar o processamento e gerenciamento da folha de
pagamento dos servidores publicos (ativos, inativos, pensionistas, celetistas e estagiarios).
Essa contratacdo deve ser sem Onus para o Municipio, conforme pratica de mercado, ja
gue o interesse comercial da instituicdo é justificado pelo volume financeiro movimentado.
11.2.2. Justificativa Técnica
A opgdo por contratagcao exclusiva para o servigo de gerenciamento da folha garante maior

seguranga no processamento dos dados; evita fragmentagdao de informagdes; permite
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melhor controle por parte da Administragao; reduz riscos operacionais e de inconsisténcia
no pagamento da folha.
E pratica consolidada no setor publico, inclusive em municipios de porte semelhante a
Corumba.
Atende aos principios da economicidade e da impessoalidade e estda em consonancia com
decisGes de tribunais de contas que vedam a exclusividade para consignado, por configurar
indevida restrigao de acesso a crédito pelos servidores.
11.2.3. Justificativa Econ6mica
A escolha da solucdo nao gera custos diretos para o Municipio, respeitando o principio da
economicidade; garante remuneragao indireta a instituicao financeira por meio da
movimentacdo da folha, compensando a auséncia de repasse financeiro; gera economia
operacional para a Administracdo, que transfere a contratada a responsabilidade pelo
processamento e gerenciamento dos pagamentos.
Além disso, a competicdo entre bancos para obtencao da exclusividade estimula a proposta
de contrapartidas benéficas, como:

e Implantagdo de agéncias ou postos de atendimento;

e Ofertas de produtos com condicOes diferenciadas aos servidores;

e Investimentos em tecnologia bancaria voltada ao servico publico.
11.3. CONCLUSAO
A contratacdo de instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central, em carater exclusivo
para o gerenciamento e processamento da folha de pagamento dos servidores do
Municipio de Corumba/MS, mostra-se tecnicamente adequada, economicamente viavel e
em consonancia com o interesse publico.
Trata-se de uma solucdo amplamente utilizada na Administracdo Publica, sem custos
diretos ao erdrio, com beneficios operacionais e indiretos para a gestdo publica e os

servidores municipais.

12. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE
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12.1. Para a obtengao do valor previamente estimado em processo licitatdrio, utiliza-se
dos parametros definidos em lei, conforme abaixo:

[] - Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;

- Contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, inclusive mediante sistema
de registro de precos;

[0 - Dados de pesquisa publicada em midia especializada (Ex. Tabela Fipe, Audatex,
Infoimoveis, etc) ou de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Federal; (Banco de Precos na Saude, SICRO - SINAP, etc);

[ - Sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

[ - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail;

[ - Pesquisa através de notas fiscais eletrénicas (atualizadas) emitidas em caracteristicas
similares;

L] - Outros: Pesquisa direta com fornecedor

12.2. A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade requisitante e os
parametros obtidos através das pesquisas de precos realizadas no presente estudo, que
intentaram o valor mais préximo possivel do praticado no mercado, segue estimativa do
valor da contratacdo conforme exposto na tabela abaixo, cujo valor informado foi cotado

juntamente com o setor/servidor responsavel pela formagdo de pregos.

Valor Total Estimado
em Objeto/Descri¢do
(60 meses)

1.1. Contratagao de Instituicdo Financeira publica ou privada autorizada
pelo Banco Central do Brasil para, em carater de exclusividade, realizar a
prestacdo de servigos de gerenciamento e processamento da folha de
1 . . . - RS 14.084.583,22
pagamento, abrangendo a todos servidores publicos ativos, inativos,
celetistas, pensionistas e estagidrio da Administracdo Direta e indireta do

Municipio, inclusive daqueles que venham a ser contratados na vigéncia

do contrato, sem 6nus para o contratante.
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12.3. O valor minimo estimado da contratacdo a ser pago pela futura contratada é RS RS
14.084.583,22 (quatorze milhGes oitenta e quatro mil quinhentos oitenta e trés reais e

vinte e dois centavos) para o periodo de 60 (sessenta) meses.

12.4. Como se observa, a presente contratagdo visa trazer receita para a Administragao.
Dessa forma, a estimativa do valor da contrapartida financeira a ser paga pela futura
contratada foi fundamentada previamente mediante avaliacdo de mercado, onde foram
consultadas contratagdes similares feitas pela Administragao Publica no Portal Nacional de

ContratacdGes Publicas — PNCP.

12.5. Resumo das contratacdes similares:

. . N2 de Vigénciado
Orgdo . Valor do contrato Id contrato PNCP
Servidores Contrato
MUNICIPIO DE MACAPA/ AP
. 13000 RS 28.000.000,00 | 60meses | 05995766000177-1-000038/2025
(Pregdo 24/2025)
Prefeitura da Estancia Turistica de
. 5589 R$ 9.301.000,00 60 meses | 46523114000117-1-000365/2024
Embu das Artes (Pregdo 60/2024)
MUNICIPIO DE PRESIDENTE
N 4800 RS 9.301.000,00 60 meses | 55356653000108-1-000091/2024
PRUDENTE (Pregdo 25/2024)
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
. 11625 R$ 24.001.000,00 | 60 meses | 46341038000129-1-001208/2024
PIRACICABA (Pregdo 363/2024)
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
- 9384 RS 30.030.000,00 [ 60 meses | 46588950000180-1-000021/2025
PRETO (Pregdo 18/2025)
Prefeitura Municipal de Sinop
. 3505 R$ 9.132.300,00 60 meses | 15024003000132-1-000214/2024
(Pregdo 01/2024)
PREFEITURA MUNICIPAL DE
3311 R$10.767.171,96 | 60 meses | 16752446000102-1-000033/2025
CONGONHAS - MG (90005/2025)

Fonte: PNCP
12.6. Para aferi¢cdo do valor estimado, foram consideradas na pesquisa fatores como o valor
total mensal da folha, o nimero total de servidores (ativos, inativos e etc), remuneracgdes,

valor total do contrato e respectivas vigéncia.

12.7. Apds a realizacdo da pesquisa acima, para definicdo do preco estimado da
contratagao, foi obtido a média dos valores unitarios por servidor de cada 6rgao, incluindo
os valores do Contrato atual, de acordo com o art. 16 do Decreto Municipal n2 3.196/2024,

conforme tabela abaixo:
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Vigénciado
Orgio Ne¢ de Servidores Valor do contrato Contrato Média por servidor
MUNICIPIO DE MACAPA/ AP (Pregdo 24/2025) 13000 RS 28.000.000,00 60 meses R$ 2.153,85
Prefeitura da Estancia Turistica de Embu das
N 5589 RS$ 9.301.000,00 60 meses RS 1.664,16
Artes (Pregdo 60/2024)
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
N 4800 RS 9.301.000,00 60 meses R$ 1.937,71
(Pregdo 25/2024)
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA
11625 RS 24.001.000,00 60 RS 2.064,60
(Pregdo 363/2024) > meses >
Contrato atual 4322 RS 11.080.000,00 60 meses RS 2.563,63
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO
. 9384 RS 30.030.000,00 60 meses R$ 3.200,13
(Pregdo 18/2025)
Prefeitura Municipal de Sinop (Pregdo
3505 RS 9.132.300,00 60 meses RS 2.605,51
01/2024)
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS -
3311 RS 10.767.171,96 60 meses RS 3.251,94
MG (90005/2025)
MUNICIPIO DE DOURADOS (Pregdo 01/2024) 9847 RS 27.200.000,00 60 meses R$ 2.762,26
Média total por servidor RS 2.467,09

12.8. Em seguida, conforme preconiza o §12 do art. 15 do Decreto Municipal n? 3.196/2024,

foi obtida a mediana dos valores obtidos (parametro Portal Nacional das Contratacdes

Pudblicas — PNCP) e multiplicado pelo quantitativo total de servidores da Prefeitura

Municipal de Corumba, conforme abaixo:

Vigénciado
Orgao N2 de Servidores Valor do contrato Contrato Média por servidor
MUNICIPIO DE MACAPA/ AP (Pregdo 24/2025) 13000 RS 28.000.000,00 60 meses RS 2.153,85
Prefeitura da Estancia Turistica de Embu das
. 5589 RS 9.301.000,00 60 meses RS 1.664,16
Artes (Pregdo 60/2024)
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE
. 4800 RS 9.301.000,00 60 meses R$1.937,71
(Pregdo 25/2024)
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA
11625 RS 24.001.000,00 60 RS 2.064,60
(Pregio 363/2024) > meses >
Contrato atual 4322 RS 11.080.000,00 60 meses RS 2.563,63
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO
N 9384 RS 30.030.000,00 60 meses R$ 3.200,13
(Pregdo 18/2025)
Prefeitura Municipal de Sinop (Pregdo
3505 R$9.132.300,00 60 R$ 2.605,51
01/2024) ? meses b
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONGONHAS -
3311 RS 10.767.171,96 60 meses R$ 3.251,94
MG (90005/2025)
MUNICIPIO DE DOURADOS (Pregdo 01/2024) 9847 RS 27.200.000,00 60 meses RS 2.762,26
Mediana dos precos obtidos RS 2.563,63

12.9. Valor estimado da contratacao:

N2 de servidores atual - Prefeitura Municipal

de Corumba

Média em RS por Servidor

Valor minimo (60 meses)

5.494

RS 2.563,63

RS 14.084.583,22
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13. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratagdo tem por objetivo selecionar uma institui¢ao financeira publica ou
privada, autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, para a prestacdo, em carater
de exclusividade, dos servigos de gerenciamento e processamento da folha de pagamento
dos servidores publicos do Municipio de Corumba/MS. Essa contratacdo visa atender a
toda a Administracdo Publica Direta e Indireta, compreendendo servidores ativos, inativos,
celetistas, pensionistas e estagiarios, inclusive aqueles que vierem a ser admitidos durante
a vigéncia contratual. O contrato sera celebrado sem 06nus financeiro direto para o

Municipio.

A exclusividade justifica-se pela necessidade de garantir maior eficiéncia operacional,
seguranca no processamento das informacdes financeiras e padronizacdo dos
procedimentos internos, facilitando o controle e a gestdo dos recursos humanos e
or¢amentdrios do Municipio. Além disso, a centralizagao desses servigos em uma unica
instituicdo financeira possibilita melhor acompanhamento das movimentagdes, mitigando

riscos operacionais e promovendo maior transparéncia na gestdo publica.

A solucdo adotada, portanto, oferece beneficios diretos a administracdao municipal, como
a otimizacdo dos processos de pagamento e a eliminagao de custos diretos, e a populacao
de servidores, ao garantir acesso a servicos financeiros mais vantajosos e com maior

comodidade. Além disso, é uma pratica consolidada em diversas esferas da administracdo

publica, respeitando os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.
14. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando a contratacdo de Instituicao Financeira, publica ou privada, autorizada pelo
Banco Central do Brasil, para, em carater de exclusividade, prestar servicos de
gerenciamento e processamento da folha de pagamento de todos os servidores publicos
ativos, inativos, celetistas, pensionistas e estagiarios da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de Corumbda/MS, verifica-se a inviabilidade do parcelamento do objeto

contratual ou de sua solucdo separada, conforme os fundamentos a seguir:



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICiPIO DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, RECEITA E ADMINISTRACAO

1. Unidade do Objeto: O objeto a ser contratado constitui um conjunto Unico e indivisivel
de servicos, que exige atuacdo integrada para garantir a eficiéncia e a seguranca no
processamento da folha de pagamento. A fragmentagao do objeto comprometeria a
centralizacdo das informacgOes, aumentaria a complexidade da gestdo contratual e poderia
gerar inconsisténcias nos pagamentos, dificultando a rastreabilidade das transagdes

financeiras realizadas.

2. Natureza Técnica e Operacional da Atividade: A prestacdo dos servicos requer uma
infraestrutura tecnoldgica robusta e segura, além de integracdo direta com os sistemas de
gestdo de pessoal e folha de pagamento do Municipio. Tal integragdo exige uma operagao
centralizada e padronizada, sendo incompativel com a divisdo em partes ou com a

contratacdo de multiplos fornecedores.

3. Impossibilidade de Responsabilizagdo Compartilhada: Parcelar o objeto entre diferentes
instituicoes financeiras inviabilizaria a fixacdo de responsabilidades claras e objetivas,
especialmente em caso de falhas no processamento, atrasos nos créditos aos servidores
ou inconsisténcias nos dados. A contratacdo em carater exclusivo permite maior controle

e responsabilizacdo Unica da instituicdo contratada.

4. Auséncia de Onus ao Contratante: A presente contrata¢do serd realizada sem énus para
o Municipio, sendo o interesse da instituicdo contratada na exclusividade de prestagao,
principalmente em razdo da possibilidade de ampliacdo de sua base de clientes. Assim, ndo
ha vantagem técnica, operacional ou econbmica em se promover o parcelamento do

objeto.

5. Previsdo Legal: A ndo adog¢do do parcelamento encontra respaldo no disposto no art. 23,
§12 da Lei n? 14.133/2021, que permite a contratacdo de objeto de forma integral quando

esta for a alternativa mais vantajosa para a Administracdo, o que se aplica ao presente caso.

15. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacdo de instituicdo financeira, publica ou privada, autorizada pelo Banco Central
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do Brasil, para o gerenciamento e processamento da folha de pagamento da Administragao
Direta e Indireta do Municipio de Corumba/MS, visa alcancar significativos ganhos em
economicidade e em eficiéncia na alocagao dos recursos publicos, conforme descrito a

seguir:
Economicidade:

Auséncia de 6nus para o Municipio: A prestacdo dos servicos sera realizada sem custos
diretos ao contratante, eliminando a necessidade de aquisicdo de sistemas préprios,
manutencdo de infraestrutura tecnoldgica especifica ou contratacdo de pessoal

especializado para essa finalidade.

Possibilidade de contrapartidas financeiras: A depender da proposta da instituicdo
contratada, ha possibilidade de retorno financeiro ao Municipio (a exemplo de outorga
onerosa ou outras contrapartidas), o que representa aumento de receitas publicas

indiretas.

Reducdo de custos operacionais: A centralizacdo dos servicos em instituicdao financeira
especializada diminui despesas com manutencdo de servidores, treinamento, suporte

técnico, atualizacdes de software e atendimento a usudrios internos.
Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

Redirecionamento da forga de trabalho: Com a transferéncia das atividades de
processamento da folha de pagamento para a instituicdo contratada, os servidores publicos
atualmente envolvidos nessas tarefas poderdo ser realocados para outras atividades

estratégicas, contribuindo para o aumento da produtividade e da eficiéncia administrativa.

Reducdo de retrabalho e erros operacionais: A terceirizacdo desse servico a uma instituicdo
com expertise reduz a incidéncia de falhas humanas, o que reflete em menor tempo gasto

com corregdes e ajustes.
Racionalizacao dos Recursos Materiais e Tecnoldgicos

Menor demanda por equipamentos e sistemas internos: A eliminacdo da necessidade de
manuteng¢do de servidores, sistemas internos e infraestrutura tecnolégica associada ao

processamento da folha gera economia com aquisi¢do, licenciamento e atualizacdo de



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICiPIO DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, RECEITA E ADMINISTRACAO

software, bem como com a manutencao de hardware.

Sustentabilidade e modernizacdo: A instituicdo contratada tende a empregar tecnologias
mais modernas e sustentdveis, alinhadas as boas praticas do mercado financeiro e de T,

favorecendo a seguranca da informacao e a transparéncia dos dados.

16. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU
DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO
AMBIENTE DO ORGAO DA ADMINISTRACAO

N3o sera necessario.

17. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No caso em tela, ndo se faz necessaria a realizagdo de contratacGes correlatas e/ou

interdependentes para a viabilidade e contratagao da demanda supracitada.

18. DA DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS

18.1. Para presente contratacdao do objeto nao foram apontados riscos de possiveis
impactos ambientais.
19. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

19.1 O presente estudo identificou pontualmente os riscos abaixo relacionados, cujas agdes
mitigadoras sugeridas, se de atribuicdo dos fiscais, devem ser acrescidas as previstas no

plano basico de fiscalizagdo, transcrito no item posterior:

RISCOS IDENTIFICADOS
NUMERO CAUSA DO ALOCADO NIVEL DO
RISCO FASE RISCO
DO RISCO RISCO PARA .
(impacto)
Nomeagao de Agente de Contratagao,
Equipe de Apoio ou Comissdo de Indicacdo
01 Contratagao desprovidos de | inadequada de | Planejamento | Administragdo Médio
qualificagdo para o exercicio de suas agente
atividades (Lei n2 14.133/21).
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IMPACTOS
a) Procedimentos irregulares de Contratagao;
b) Inobservancia de dispositivos expressos na base normativa de LicitagGes e ContratagGes; e
c) Possivel responsabilizagdo da autoridade competente pelas designagdes. (Lei n® 14.133/21).

AGOES PREVENTIVAS

Indicacdo de agentes de contratacdo/pregoeiros dotados de
qualificacdo para o exercicio da respectiva fungdo, bem como
inscricdo dos mesmos em cursos voltados para a referida area de
atuagao.

RESPONSAVEL: SECRETARIA EXECUTIVA DE
COMPRAS E LICITACOES / SECRETARIA MUNICIPAL
DE PLANEJAMENTO, RECEITA E ADMINISTRACAO

ACOES DE CONTINGENCIA

Por ocasido do estudo técnico preliminar, conforme a natureza e a
complexidade do objeto, verificar se hd agentes qualificados para a
realizacdo de todos os procedimentos afetos a licitacdo, designando
para asrespectivas fung¢Bes aqueles que atendam aosrequisitos
constantes do art. 79, da Lei n? 14.133/21 ou, ainda, providenciar a
qualificacdo necessaria para as desempenho das funcgbes paras as
guais ndao haja agente habilitado.

RESPONSAVEL: SECRETARIA EXECUTIVA DE

COMPRAS E LICITACOES

Documento
Falhas na elaboragdo de Termo| jncompleto ) o . o
02 de Referéncia (TR). e/ou Planejamento | Administracao Médio
inconsistentes
IMPACTOS
a) Possibilidade de deflagracdo de certames eivados de vicios; e
b) Possibilidade de anulagdo do certame;
c) Aumento do nimero de impugnacdes; e
d) Atraso na assinatura do contrato.

ACOES PREVENTIVAS

Formalizar informag¢des claras da necessidade da demanda e das
caracteristicas e especificagbes do servico a serem contratados,
conforme pormenorizados no ETP.

Planejar minuciosamente, com observancia aos requisitos
estabelecidos na legislagdo pertinente, prazos e descricdo do
objeto.

RESPONSAVEL: SUPERINTENDENCIA DE GESTAO
DE RECURSOS HUMANOS

ACOES DE CONTINGEN

CIA

Elaboragdo do TR de forma cautelosa e completa;

Utilizar modelos de TR disponiveis no Catdlogo Eletronico de
Documentos; e

Observar as diretrizes gerais para elaboracdo do TR, conforme
disposicbes constantes no Decreto Municipal n2 3.085/2023, quanto a
elaborac¢do do TR.

RESPONSAVEL: SUPERINTENDENCIA DE GESTAO
DE RECURSOS HUMANOS

03 Descricao do objeto em Falha na

Selecdo do

Administragao Alto

desacordo com o| descri¢dao dos
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praticado no mercado ou elementos Fornecedor
descrigdao incompleta ou | essenciais que
exagerada. compdem o
nucleo do
objeto
IMPACTOS

a) Formulagdo de propostas pelos licitantes em desacordo com o TR;
b) Licitagcdo fracassada ou deserta;

c) Aumento do nimero de impugnaces e recursos; e

d) Direcionamento da licitagdo.

ACOES PREVENTIVAS

Adequar a descricdo do objeto as padronagens existentes no mercado
incluindo estudo de como funciona o mercado envolvendo a solugdo
pretendida; e

Seguir as  disposicdes constantes no Decreto Municipal n@
3.052/2023, quanto a elaboragdo do ETP.

RESPONSAVEL: SUPERINTENDENCIA DE GESTAO
DE RECURSOS HUMANOS

ACOES DE CONTINGENCIA

Corrigir a descricdo do objeto de forma a certificar-se que a
contratacdo produza, de fato, os resultados pretendidos pela
Administracdo e atinja, de forma satisfatdria seu objetivo.

RESPONSAVEL: SUPERINTENDENCIA DE GESTAO
DE RECURSOS HUMANOS

Falha na
Incoeréncia entre as elaboracdo da Selecio do
04 clausulas do edital ou minuta de Administragao Médio
habilitaco inad d Fornecedor
abilitagdo inadequada edital
IMPACTOS
a) Questionamentos feitos pelos fornecedores;
b) Paralisacdo do certame;
c) Perda da celeridade; E
d) Gastos desnecessarios com a republicacdo.
ACOES PREVENTIVAS

Verificacdo da pertinéncia entre as cldusulas dos editais,
principalmente aquelas que dizem respeito a habilitacdo das empresas
e datas, a fim de evitar possiveis impugnacodes;

Revisdo dos termos finais do edital antes de sua publicagdo, atentando-
se para que ndo haja nenhuma incongruéncia ou contradigdo com os
artefatos que o antecedem.

Elaborar os pré-requisitos pertinentes a habilitagdo de forma clara e
definida de maneira a ndo comprometer o carater competitivo do
certame e capaz de comprovar a capacidade da contratada de bem
lexecutar o objeto.

RESPONSAVEL: SUPERINTENDENCIA DE GESTAO
DE RECURSOS HUMANOS / SECRETARIA
EXECUTIVA DE COMPRAS E LICITAGOES /

ASSESSORIA JURIDICA

ACOES DE CONTINGENCIA

Retificagdo do Edital e reagendamento do certame.

RESPONSAVEL: SECRETARIA EXECUTIVA DE
COMPRAS E LICITAGOES

Inexecugdao total ou Nao
05 parcial do contrato, bem | acompanhame
como atrasos na nto do

Gestdo de
Contrato

Fiscalizacdo Alto
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execucdo. contrato

IMPACTOS

a) Paralizacdo dos servicos;
b) Grave dano a Administracdo; e
c) Execucdo em desacordo com o previsto no Termo de Contrato.

ACOES PREVENTIVAS

Acompanhamento da execu¢do contratual pelo
fiscal/gestor do contrato.

RESPONSAVEL: GESTOR E FISCAL DO CONTRATO
Capacitacdo dos fiscais/gestores do contrato no que tange a
respectiva atividade fiscalizatoria.

ACOES DE CONTINGENCIA

Notificagdo formal da contratada para cumprimento do

acordo e solicitagdo de abertura de processo administrativo | RESPONSAVEL: GESTOR E FISCAL DO CONTRATO
sancionatodrio, quando for o caso.

19.2. Do Plano Basico de Fiscaliza¢ao

A equipe de fiscalizagao designada devera obrigatoriamente atender ao Plano Basico de

Fiscalizacdo, publicado na imprensa oficial e no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal.
19.3. Da Matriz de Riscos

[] Para o objeto estudado, considerando que ndo encontramos riscos pontuais ao objeto
conforme registrado no item acima, entendemos que nao é necessario formalizar a matriz

de riscos.

Para o objeto estudado identificamos os riscos pontuados na tabela acima, porém nao
sera necessaria a formalizacdao da matriz de riscos, porquanto com a adocdo das acdes

mitigadoras apontada, a divisdo de riscos entre as partes ndo se mostra necessaria.

[] Para o objeto estudado, e conforme os riscos pontuais ao objeto relacionados na tabela
acima, sugerimos a realizacdo da formalizacdo da matriz de riscos com os apontamentos

abaixo lancados quanto a divisdo dos riscos entre as partes:

20. DA DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Apds andlise técnica e levantamento das necessidades da Administragao Publica Municipal,
constata-se a viabilidade da contratacdo de Instituicdo Financeira publica ou privada,
autorizada pelo Banco Central do Brasil, para prestacdo de servigos de gerenciamento e

processamento da folha de pagamento dos servidores publicos do Municipio de
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Corumba/MS, em carater de exclusividade, abrangendo os servidores ativos, inativos,

celetistas, pensionistas e estagiarios da Administracdo Direta e Indireta.
Tal contratacdo é considerada viavel e vantajosa, tendo em vista os seguintes fatores:

e Auséncia de 6nus financeiro para o Municipio, uma vez que o contrato ndo prevé
custos diretos a Administracao;

e Possibilidade de negociacdo de contrapartidas a Administracdo Publica, como
abertura de agéncias, instalacdo de terminais de autoatendimento, melhoria na
acessibilidade bancaria, entre outras vantagens indiretas;

e Centralizacdo e padronizacdo dos servicos bancarios, o que promove maior
controle, seguranca e eficiéncia na gestdo da folha de pagamento;

e Pratica consolidada na Administracdo Publica, com base em jurisprudéncia e
normativos do TCU e do Banco Central, que reconhecem a possibilidade de
contratacdo com exclusividade, desde que assegurado processo competitivo e

observados os principios da administracdo publica.

Dessa forma, opinamos favoravelmente a contratacdo, sendo consolidado no presente
documento o Estudo Técnico Preliminar da fase do Nucleo de Compras, decido pelo

prosseguimento e viabilidade desta contratacdo.

21. DA EQUIPE TECNICA
O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da contratacdo:

Corumba/MS, 08 de outubro de 2025.

Josiane de Oliveira Martins — Matricula: 8520

Hunnt Carvalho de Assis — Matricula: 3637
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19. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Recebido o presente estudo, verifico que ele esta de acordo com as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do 6rgao, no mais, atende as demandas formuladas da melhor
maneira, pelo que autorizo a contratacdo nos termos concluidos pela equipe técnica de

planejamento.

Corumbda/MS, 08 de outubro de 2025.

Camila Campos de Carvalho
Secretaria Municipal de Planejamento, Receita e Administragdo
Portaria “P” n2. 02, de 1 de janeiro de 2025




