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MANIFESTACAO JURIDICA

PROCESSO N°: 23.822/2025
CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para execugdo de obra de construgédo e

ampliagdo da Casa do Migrante.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. MENOR
PRECO. EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
LEI 14.133/21.

1. DO RELATORIO

O expediente ora examinado trata-se de CONSULTA acerca da legalidade do Processo
Administrativo n® 23.822/2025, de Concorréncia para contratagdo de empresa especializada para
execugado de obra de construgdo e ampliagdo da Casa do Migrante, localizada na rua Dom Pedro I,
n° 2.420, lote 62, entre as ruas 21 de setembro e Luiz Feitosa Rodrigues, bairro Nossa Senhora de
Fatima, no Municipio de Corumba/MS, destinada a atender a Secretaria Municipal de Assisténcia

Social e Cidadania.

O presente processo, j& analisado por esta Assessoria Juridica, estd instruido

complementarmente, com os seguintes documentos, em ordem cronolégica:

»  Manifestagdo Juridica (fls. 582-587);

*= Despacho da Secretaria Executiva de Licitag6es e Contratagées (fl. 597);

»  Sugestao para Complementagéo da Justificativa da Ndo Permissdo de Consorcio
para o Item 3.7.do ETP (fl. 598);

» Estudo Técnico Preliminar - ETP (fl. 600-625);

= Termo de Referéncia - TR (fl. 626-647);

= Justificativa para inversédo das fases do processo licitatério (fls. 376-377);

= Minuta de Edital (fl. 660-696);
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* Minuta de Termo de Contrato (fl. 699-713);

* Despacho da Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratagdes (fl. 720).

E o relatério do necessario.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

Esta manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
préevio da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. O assessoramento se da em fungao
do exercicio da competéncia da anélise juridica, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma

do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:
Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consuitiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto fécnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagbes, desde que enfatizando o carater

discricionério de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao, com base em parametros
tecnicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagé&o ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas. O

prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade

exclusiva da Administracdo.

A critério do poder discricionario da autoridade competente, a presente manifestagéo
também podera ser elevada a analise/aprovagao da Procuradoria-Geral do Municipio, 6rgao juridico

superior, com fundamento na Lei Complementar n°® 149/2012.
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2.2, Do Parecer Preliminar

Conforme o Despacho da Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratagées (fl. 597), “apds
analise do presente pfoc,ésso, verificou-se a necessidade de ajustes nos documentos que o instruem,
a fim de garantir maior precisdo técnica e adequagao a normas aplicaveis”.

Assim, o documento segue com as seguintes recomendacgdes:

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/21) prevé em seu artigo
5° inumeros principios, os quais devem ser observados nos processos de contratagéo publica, a

saber:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposi¢bes do
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Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Infrodugédo as

Normas do Direito Brasileiro) (Grifo nosso).

No excerto acima, foram destacados principios como interesse publico, probidade
administrativa, planejamento, transparéncia, seguranca juridica e competitividade, os quais
corroboram os referidos despacho e justificativa de fls. 597-598, que buscam instruir com maior

robustez o processo licitatério ora analisado.

Nesse sentido, a legislagao ndo impde obstaculo e, ao contrario, incentiva o empenho da
Administragdo Publica na fase de planejamento, com o intuito de se obter uma contratagdo mais

vantajosa, o que, em ultima analise, contempla a prépria sociedade.

Das pecas do presente Processo Administrativo alteradas e complementadas, como dito,
ndo encontram Gbices legais e no caso, tem por objeto tornar o certame mais transparente e

competitivo, no melhor interesse publico.
3. CONCLUSAO

Logo, sob a dtica juridica, e em observancia ao principio da legalidade, opina-se pela
VIABILIDADE de prosseguimento do presente Processo Administrativo de Concorréncia para
contratagéo de empresa especializada para execugao de obra de construgéo e ampliagéo da Casa
do Migrante, destinada a atender a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, no
Municipio de Corumba/MS.

Por oportuno, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Eventuais apontamentos sdo feitos sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, consoante expressa previsao legal,

acatar, ou nao, tais ponderagdes.
Salvo melhor juizo, é a manifestacgao.

Corumba, 04 de margo de 2026.

Lauther da Silva Serra Jr.
Analista Juridico Municipal — OAB n.° 24,247
Fungéo de Confianga de Supervisor de Servigo |
PORTARIA "P” N° 149, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2026



