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PARECER JURIDICO n.° 19/2026/AJUR/SEMED

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21.117/2024

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N© 06/2025

ASSUNTO: EXECUGCAO DE OBRA COMPLEMENTAR — ESCOLA MUNICIPAL PEDRO PAULO
DE MEDEIROS

1. RELATORIO

Trata - se de analise da minuta de edital e respectivos anexos referente ao
procedimento licitatorio que visa a contrata¢do de empresa espeaahzada no ramo de
engenharia para execucdo de obra complementar. O objetivo é a conclusdo da Escola
Mumcnpal Pedro Paulo de Medeiros, situada na Rua América, s/n°, em Corumba/Ms para
atender & demanda da Secretaria Municipal de Educagdo, conforme descrito na pdgina 1
do edital. ;

O valor total estimado para a contratagdo é de R$ 3.701.667,34 (trés
milhdes, setecentos e um mil, seiscentos e sessenta e sete reais e trinta e quatro
centavos), com critério de julgamento pelo menor prego e regime de execugdo de
empreitada por prego unitdrio, conforme consta nas ﬂs. 1 e 3 da minuta.

A instrucdo processual contempla os documentos fundamentais exigidos pela
legislagdo vigente, incluindo o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o
Projeto Executivo, o Memorial Descritivo e a Planilha Orcamentaria. O processo apresenta
- se estruturado para a fase de divulgagdo, restando a andlise de conformidade juridica
para o prosseguimento do feito.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Do Amparo Legal e da Modalidade Licitatéria

O certame encontra - se corretamente fundamentado na Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), além de observar os Decretos
Municipais n® 3.085/2023 e n© 3.171/2024, e a Lei Complementar n® 123/2006. A
escolha da modalidade Concorréncia, sob a forma Eletrdnica, mostra - se adequada a
natureza do objeto, que consiste em obra de engenharia, seguindo o rito estabelecido no
art. 28, inciso II, da Lei n® 14,133/2021.
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.~ Ademais, a adagdo do critério de julgamento pelo menor prego (art. 33, inciso
I) e do regime de empreitada por prego unitario (art. 46, inciso II) é pertinente para
-obras complementares de conclusdo, em que a precisdo absoluta de quantidades pode
demandar ajustes conforme a execucdo avanca sobre estruturas ja existentes.

2.2. Da Inversado de Fases e do Modo de Disputa

‘A minuta editalicia prevé, no item 6.1, que a fase de habilitagdo antecederd a
fase de julgamento de propostas. Essa inversdo de fases é permitida pelo art. 17, § 19,
da Lei n® 14.133/2021, desde que devidamente motivada no processo, o que confere
celeridade ao certame ao concentrar a anadlise inicial na capacidade juridica e técnica dos
interessados antes da disputa de pregos.

O modo de disputa escolhido é o aberto, conforme o item 9.12, o que
estimula a competitividade por meio de lances publicos e sucessivos. O intervalo minimo
de lances foi fixado em R$ 2.000,00, valor que se mostra razoavel frente ao montante
global estimado, preservando a eficiéncia da sessdo publica.

2.3. Da Qualificacdo Técnica e Econdmica

As exigéncias de qualificacdo técnica detalhadas nos itens 6.12.3 e 6.12.4
demandam a comprovagdo de aptiddo em parcelas de maior relevancia, como o
telhamento termoactstico e a execucdo de piso em ladrilho hidrdulico. A fixagdo do
percentual de 30% (trinta por cento) para os quantitativos minimos de atestagdo
respeita os limites da proporcionalidade e da ampla competitividade, ndo se mostrando
excessiva.

As justificativas técnicas apresentadas no item 6.12.7 reforgam que tais
exigéncias visam garantir a seguranca estrutural e a durabilidade da cobertura da escola.
Quanto a qualificacdo econdmico - financeira, a exigéncia de indices de liquidez iguais ou
superiores a 1 (um) e a previsdo de capital minimo de 10% do valor estimado para
empresas que ndo atingirem tais indices estdo em estrita conformidade com o art. 69 da
Lei n® 14.133/2021.

2.4. Da Disponibilidade Orcamentaria e da Garantia

O edital indica as fontes de recursos para a despesa abrangendo recursos
préprios, royalties, saldrio educagdo e recursos do FUNDEB. A indicacdo das dotagdes
orcamentérias especificas cumpre o requisito de disponibilidade financeira prévia a
contratagao.

Quanto a garantia de execugdo, a clausula 18.1 fixa o percentual de 5%
(cinco por cento) do valor total do contrato, o que esta dentro do limite legal permitido
pelo art. 98 da Lei n® 14.133/2021, assegurando a protecdo da Administragdo em caso
de inadimplemento.

3. CONCLUSAO

Diante da anélise técnica e juridica da minuta do edital e de seus anexos,
verifica - se que o procedimento foi instruido em conformidade com os principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia. As cladusulas editalicias observam as normas da
Lei Federal n® 14.133/2021 e a regulamentacdo municipal pertinente, garantindo a
seguranca juridica necessaria para a selegao da proposta mais vantajosa.
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Por todo o exposto, este parecer é conclusivo no sentido de que O processg - :
estd apto para prosseguimento, recomendando - se a publicagdo do aviso de licitagdo e a
abertura do certame nos termos propostos.

E o parecer.

Corumba — MS, 07 de maio de 2026.

José Carlgds ‘ de Britto Junior
Analista Juridica< OAB/MS 12.652






