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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 33.292/2023

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educag¢do - SEMED

ASSUNTO: Analise juridica conclusiva da fase preparatéria e das minutas
de Edital e Contrato. Concorréncia Eletrdnica com Inversdo de Fases. Obra
de Engenharia. Construgdo de quadra poliesportiva coberta na E.M. Dr.
Cassio Leite de Barros. Lei Federal n° 14.133/2021 e Decretos Municipais

n® 3.085/2023, 3.171/2024 e 2.912/2023.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. CONCORRENCIA
ELETRONICA. PROCEDIMENTO COM ADOCAO DE INVERSAO DE
FASES (ART. 17, § 1°). MENOR PRECO GLOBAL. CONSTRUCAO
DE QUADRA POLIESPORTIVA COBERTA. EXAME PREVIO DA FASE
PREPARATORIA, MINUTA DE EDITAL E MINUTA CONTRATUAL
(ART. 53). RECURSOS DE CONVENIO ESTADUAL N° 310/2024 E
CONTRAPARTIDA MUNICIPAL. PROJETOS TECNICOS, ANOTACOES
DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ARTS) , PLANILHA
ORCAMENTARIA, BDI E CRONOGRAMA INTEGRADOS AOS AUTOS.
ADEQUACAO DAS CLAUSULAS DE HABILITAGCAO, JULGAMENTO E
FISCALIZACAO. APROVACAO CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DE
RESSALVAS FORMAIS.

1. RELATORIO

Submetem-se A& apreciacdo desta Assessoria Juridica os autos
completos do Processo Administrativo n°® 33.292/2023, instruidos com a
documentacdo da fase preparatéria e as minutas de Edital de Licitagdo e
do respectivo Termo de Contrato, para a contratagdo de empresa
especializada na execucdo da obra de construcdo de quadra poliesportiva
coberta na Escola Municipal Dr. Cassio Leite de Barros, no Municipio de
Corumba/MS.
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0 conjunto documental encartado aos autos contempla:

a) Solicitagédo de Demanda n° 039/2023 e documentos -~ fls. 02/20;

b) Comunicag¢do Interna n° 45/2023/SISP — fls. 21/22;

c) Projetos - fls. 23/75;

d) Oficio ne 325/2024-GAB (solicitagdo de recurso financelro — fls. 76;

e) Termo de Aprovagdo de Convénio e extrato — fls. 774 78%

£) Termo de Juntada de Documentos (projetos de fundagdo € arrimo
contratados através do processo n° 23.935/2024 - fls. 79/73;

g) Estudo Técnico Preliminar (ETP) — fls. 104/115v;

h) Projetos diversos — fls. 116/131;

i) Planilha orgamentéria inicial (método truncado) - fls. 131/131;

3) Curva ABC - fls. 162/180; Orgamento Inicial Analitico — Fls. 181/186;
Resumo Orgamento Tnicial - fls. 189, Encargos Socials sobre & Mo de Obra
— Fls. 1904 Manifestagdo técnica (Engenheiro Marcelo Rodrigues Antunes -
CREA 1331/MsS) — fls. 191/192-A;

k) Memorial Técnico Descritivo -~ fls., 193/279; Termo de Referéncia - fls.
280/295; Plano plurianual (2026/2029) — fls. 296/299;

1) pDeclaragdo de Adequagdo Orgamentéria e Financelira firmada pela
ordenadora de despesas -~ fls. 300; pDeclaracdo de Estimativa de Impacto
Orcamentdrio - Financeiro firmada pela ordenadora de despesas ~ Flg. 301;
m) Requisigdo n° 01624/26 - fle. 302; pedido de Compras ¢ Ligitagao -
fls. 303; Reserva Orcamentdria n°e 01624/26 - fls. 304: Solicitagdo de
Reserva -~ fls. 305; Nota de Reserva Orcamentdria — fls. 306;

n) Justificativa — fls. 307/307v; Declaracdo de Dispensa Ambiental - fls.
308; Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART - Marcelo Rodrigues
Antunes) - fls. 309; Comunicagdo Interna n° 251/2026/SEMED — fls. 3103
Minuta de Convénio e extrato - fls. 312/324; Anotacgdo de Responsabilidade
Técnica (ART - Eduardo Borges Bastos) - fls. 325; Cronograma Fisico-
Financeiro - fls. 326/327; Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART -
Marcelo Rodrigues Antunes) — fls. 378>

o) Minuta completa do Edital de Licitagdo na modalidade Concorréncia

Eletrbénica, acompanhada da Minuta do Termo de Contrato € seus Anexos

Secretaria Municipal de Educagao de Corumba - SEMED
Rua Ameérica n° 889, Bairro Centro — Corumba - M$
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(modelos de declaragédes, termos de preposto e de compromisso

profissional) - fls. 333/395;
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p) Termo de Juntada de Documentos — Secretaria Executiva de Licitagbes e
Contratacdes - fls. 396/536;

g) Solicitacdo de emissdo de manifesta¢do juridica - fls. 537/538.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da competéncia e delimitagdo do controle de legalidade

A presente manifestacdo cumpre o disposto no art. 53, caput e §
1.9 da Lei Federal n° 14.733/2021; cabendo a esta unidade de
assessoramento juridico realizar o controle prévio de legalidade da fase

preparatdéria, da minuta do edital e da minuta contratual.

Impende salientar que o pronunciamento restringe-se estritamente
aos aspectos de legalidade, conformidade procedimental e regularidade

formal.

Ndo compete a este 6rgdo juridico emitir juizo sobre critérios de
conveniéncia e oportunidade, tampouco validar quantitativos, critérios
técnicos de dimensionamento estrutural, composicdes de custos unitdrios e
memérias de calculo, elementos de exclusiva responsabilidade técnica dos
engenheiros e arquitetos subscritores das pegas técnicas e orgamentdrias

(Sumula n° 258 do TCU e Acdbdrddo n° 2.540/2020 - Plenadrio do TCU).

2.2. Da regularidade da instrucdo processual e dos projetos técnicos

Logo de plano, importa salientar que os autos encontram-se
instruidos em conformidade com o art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e

com os Decretos Municipais n° 3.085/2023 e n° 3.171/2024.

Secretaria Municipal de Educagdo de Corumba - SEMED
Rua América n® 889, Bairro Centro — Corumba - MS
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Constata-se a presenca de todos os elementos obrigatérios para

obras de engenharia:

a) Projetos Bdsico e Executivo detalhados, memoriais descritivos e
pranchas técnicas;

b) ARTs devidamente registradas no CREA-MS, contemplando a autoria
dos projetos complementares, laudo de sondagem geotécnica,
levantamento topogrdfico e a elaboragcdo da planilha orcamentdria;
c) Alinhamento ao Plano de Contratacées Anual (PCA 2026) e

atendimento aos requisitos ambientais aplicdveis.
2.3. Da convergéncia orcamentdria e dos recursos conveniados

No particular do presente toépico, calha destacar que a divergéncia
pretérita entre o valor preliminar estimado no ETP (R$ 1.800.000,00) e o
valor orcado foi Ssuperada pela consolidagdo definitiva da Planilha
Orcamentaria, do Termo de Referéncia e da Minuta do Edital no montante de
R$ 1.704.193,62 (um milhdo, setecentos e quatro mil, cento e noventa e

trés reais e sessenta e dois centavos), balizado pelo SINAPI (Maio/2026) .

Saliente-se, que a cobertura orcamentaria esta assegurada pelas
dotagdes do Fundo Municipal de Educacdoc (Ficha 47 - Recurso Préprio e
Ficha 49 - Convénio Estadual n° 310/2024), bem como que se encontra
vigente o Termo Aditivo n° 01 do Convénio Estadual, devidamente
publicado, com prazo estendido por mais 24 meses a contar de 18/04/2026,
garantindo, portanto, lastro financeiro para a integral execucdo do

contrato.

2.4. Da modalidade, do critério de julgamento e do rito de inversdo de

fases

Secretaria Municipal de Educagio de Corumba - SEMED
Rua Ameérica n° 889, Bairro Centro — Corumba - MS
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comprovagdo de capital minimo de 10% do valor estimado da
contratagdo para OS licitantes que nao atingirem 0S indices, atende
ao art. 69, caput e § 4°, da fagd #H° 14.,133/2021 € 4s normas do
Decreto Municipal n° 3.085/2023;

b) Qualificagéo Técnico—Operacional e Técnico—Profissional: As

exigéncias de atestados limitam-se as parcelas de maior relevéncia
técnica e valor SLgnlflcatlvo (estrutura metdlica, sapata corrida e
piso industrial de concreto armado) no percentual de 30% dos
guantitativos licitados, respeitando © limite maximo legal de 50%
preconizado pelo art. 67, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 e pela Sumula
n® 263 do TCU;

c) Registro e Visto profissional no CREA/CAU: A exigéncia de
apresentagdo do visto no conselho regional de Mato Grosso do Sul
foi fixada exclusivamente para o momento da assinatura do contrato
(item 6.12.2.1), resguardando O cardter competitivo do certame €

afastando restrigées indevidas na fase de habilitag¢do.

2.6. Das regras de aceitabilidade, inexequibilidade e garantias

A disciplina editalicia relativa ao julgamento das propostas ¢

garantias atende integralmente a legislacgao:

a) Tnexequibilidade e Soprepregco: O edital reproduz OS critérios

objetivos do art. 59 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal
n° 3.171/2024, considerando pardmetro de inexequibilidade para
propostas inferiores a 75% do orgamento da Administragdo €
exigéncia de garantia adicional para propostas inferiores a 85% do

valor estimado;

Secretaria Municipal de Educagio de Corumba - SEMED
Rua América n® 889, Bairro Centro — Corumba — MS

seed@corumba.ms.gov. br

[

/e 5%y




s S

” UGl
& \U\\ZICA}'A‘
/"; Ly l\\:\ (

2y,

.,
O™

SEMED PREFEITURA DE
-/ Secretaria Municipal
/f " ‘ de Educacéo

Apds andlise da minuta editalicia, evidencia-se que a escolha da
modalidade Concorréncia, em sua forma Eletrdnica (art. 6°, XXXVIII, e
art. 28, II, da Lei n® 14.133/2021), sob o critério de julgamento por
Menor Preco (art. 33, I) e regime de Empreitada por Preco Global (art.
46, II), atende aos ditames legais e a pacifica jurisprudéncia das Cortes

de Contas.

A minuta do edital adota o procedimento excepcional da Inversdo de
Fases, previsto no art. 17, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no art.
10 do Decreto Municipal n° 3.171/2024, no qual a fase de habilitacéo

antecede a abertura e o julgamento das propostas.

Nesse viés, importa destacar que a medida encontra-se formalmente
motivada no processo (fls. 307/307v), visando assegurar previamente a
idoneidade técnica e juridica dos participantes em obra de complexidade
estrutural, com previsdo de abertura de prazo recursal autdnomo apds a

habilitacdo (item 13 do Edital), em harmonia com a legislacao.

Quanto ao modo de disputa Aberto (art. 56 da Lei n® 14.133/2021) e
0 intervalo minimo entre lances (diferenca de no minimo R$ 1.000,00)
foram justificados no edital com fundamento na eficiéncia, na

razoabilidade e na celeridade processual.
2.5. Do exame das exigéncias de habilitagdo

A minuta do edital (item 6) disciplina a habilitacdo juridica,
fiscal, social, trabalhista, econdémico-financeira e técnica em estrita

observancia aos arts. 62 a 70 da Leili Federal n° 14.133/2021:

a) Qualificacdo Econdémico-Financeira: A fixacdo de indices

contdbeis (LG, LC e SG >= 1,00), com a possibilidade alternativa de

Secretaria Municipal de Educacéo de Corumba - SEMED
Rua América n° 889, Bairro Centro — Corumba — MS
seed@corumba.ms.gov.br
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b) Garantia de Execugdo Contratual: Foi fixada a exigéncia de

garantia no percentual de 5% do valor contratual (arts. 96 e 98 da
Lei n° 14,133/2021), regulamentando as modalidades de caugdo,
seguro—garantia e fianga bancdria e seus respectivos prazos de

integralizacéo.

3. Da analise das clausulas editalicias

conson

A minuta de Edital de Concorréncia Eletrdénica foi estruturada em

incia com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e dos Decretos

Municipais n° 3.085/2023 e n° 3.171/2024:

Secretari

a) Da Inversdo de Fases ¢ do Rito processual (Itens 5 e 6 _do

Edital): O edital adota legitimamente a ijnversdo de fases com
respaldo no art. 17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 e no art. 10 do
Decreto Municipal n° 3.171/2024. O processamento foi devidamente
estruturado para aprir com a fase de habilitagédo, assegurando a
verificagdo prévia da capacidade juridica, técnica e fiscal dos
participantes, com previsdo de abertura de prazo recursal autdénomo
(item 13 do Edital) apds a habilitagdo € posterior abertura da

etapa competitiva de jances apenas para os habilitados;

b) Do Modo de Disputa e Tntervalo de lLances (Item 9 do Edital): ©

modo de disputa naperto" (art. 56 da Lei n° 14.133/2021) com
duracdo de 10 minutos € prorrogagées sucessivas de 2 minutos
mostra-se regular. A fixacdo de ijntervalo minimo de RS 1.000,00
entre lances (item 9.9) encontra-se motivada na celeridade e na

pusca por descontos substanciais, resguardando a economicidade;

c) Dos Critérios de Julgamento, Inexequibilidade e Garantia

Adicional (Item 11 do Edital): As disposig¢bes editalicias

reproduzem O art. 59 da Lei Geral e o art. 38 do Decreto Municipal

a Municipal de Educagao de Corumba - SEMED

Rua América n° 889, Bairro Centro — Corumba - MS

seed@corumba.ms.gov. br

e




T SEMED ‘\; PREFEITURA DE
\ e Secretaria Municipal [
\ B, P de Educacao
“w'*a,; - ///
n° 3.171/2024. Fixou-se como presungdo de inexequibilidade

propostas inferiores a 75% do valor orgado pela Administrag¢do, bem
como a obrigagdo de prestagdo de garantia adicional para lances
inferiores a 85% do valor estimado da contratag¢do (item 11.4.5),

medida de protegdo essencial para obras publicas;

d) Da Qualificacdo Técnica (Item 6.12 do Edital): As exigéncias de

qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional recaem
sobre as parcelas de maior relevdncia e valor significativo
(estrutura metdlica, sapata corrida e piso industrial de concreto
armado) no percentual de 30% dos quantitativos da obra,
respeitando amplamente o limite de 50% fixado no art. 67, 8 2°, da
Lei n° 14.133/2021 e na Sumula n° 263 do TCU. A postergagdo da
exigéncia do "visto" no CREA/CAU-MS para o momento da celebragdo
do contrato (item 6.12.2.1) cumpre a Jjurisprudéncia sumulada e

afasta restrigcdo indevida a ampla competitividade;

e) Da Qualificacdo Econdémico-Financeira (Item 6.11 do Edital): A

exigéncia de indices contdbeis (LG, LC e SG superiores a 1,00)
associada & faculdade de comprovagdo alternativa de capital social
ou patriménio liquido minimo de 10% do valor orcado encontra

esteio no art. 69, §§ 1° e 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

4. Da analise pormenorizada das clausulas contratuais

clausulas obrigatérias prescritas no art. 92 da Lei Federal n

A Minuta do Termo de Contrato (Anexo II do Edital) contém as

o

14.133/20213

a) Do Objeto e Vinculacdo aos Documentos Técnicos (Clausulas 1% e

2%): O objeto estd perfeitamente caracterizado, vinculando a
contratada ao Projeto Bdsico, Memorial Descritivo, Planilha
Secretaria Municipal de Educagdo de Corumba - SEMED

Rua América n° 889, Bairro Centro — Corumba — MS
seed@corumba.ms.gov.br



Sec

&
i Foihan®

[ &
SEMED PREF EIT URA DE P { i_:' Processon®__
Secretaria Municipal i
de Educagao

----------

Orgamentéria, Cronograma Fisico—Financeiro e ao Plano Basico de

Fiscalizagdo (Decreto Municipal n° 2.912/2023) ;

b) Dos Prazos de Execugdo € vigéncia (Cldusula 32): Fixou-se prazo

de execugdo de 12 (doze) meses contados da emissdo da Ordem de
Tnicio de Servigos (0Is) e vigéncia contratual de 15 (quinze)
meses, resguardando O periodo residual de 3 meses para @
realizagdo dos recebimentos provisdorio e definitivo, testes ¢

liquidagdo da despesa (art. 105 da Lei n° 14.133/2021) ;7

c) Das Condicdes de Medicdo, Liquida o e Pagamento Ccldusul
A cldusula prevé a realizagdo de medicbes mensais condicionadas a
validagdo pela fiscalizacgdo. Destaca-se 4 obrigatoriedade da
apresentagdo de CNO (Cadastro Nacional de Obras) no primeiro
pagamento e da comprovagao de baixa no CNO/INSS para a liberagdo
da medigdo final (subitens 6.3 e 6.4), além de programas de
seguranga do trabalho (NR-01, NR-07 e NR-18), atendendo a
legislagdo trabalhista € previdenciéria. Alerta-se, contudo, que ©
prazo de pagamento (até 30 dias) e © prazo de liquidagdo (até 30
dias) devem observar 4 estrita ordem cronoldégica de pagamentos de

que trata o art. 141 da Lei ne 14.133/2021;

d) Do Critério de Reajustamento (Cldusula g2): A minuta adota O
Indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC—M/FGV), Coluna 35,
com periodicidade anual € data-base vinculada ao orcamento
estimado (Maio/2026) , por meio de apostilamento fart. 25, B 7°, e
art. 131, pardgrafo dnico, da Lei n° 14.133/2021), estando
devidamente fundamentada a escolha de indice setorial especifico

em detrimento de indices genéricos;

e) Da Garantia de Execucdo contratual (Cléusula I1*%.: Estabelece a

garantia de 5% do valor do contrato nas modalidades caucdo,

retaria Municipal de Educacao de Corumba - SEMED
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seguro-garantia ou fiangca bancdria (arts. 96 a 98 da Lei n°

14.133/2021) ;

f) Do Regime Sancionatdrio e Extingcdo Contratual (Cldusulas 129 e

13%): As penalidades administrativas e o procedimento de apuracdo
com prazos de defesa de 15 dias uUteis guardam perfeita simetria

com os arts. 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021.
5. Das inconsisténcias documentais

O exame detido dos autos revelou a existéncia de inconsisténcias
documentais, lapsos de assinatura e divergéncias formais que demandam

saneamento obrigatdério pela Administracdo:

a) Auséncia de Assinatura no documento denominado Memorial Técnico

Descritivo - Referido documento deveria ter sido assinado pela

Engenheira Cristiana Cornélio - fls. 193/279;

b) Incongruéncia no Titulo do Cronograma Fisico-Financeiro (fls.

326/327) : O cabecalho do cronograma consigna expressamente
"EXECUCAO DE OBRA EM CARATER EMERGENCIAL". Trata-se de erro

material evidente decorrente do reaproveitamento de modelo, uma
vez que a contratagdo estd sendo processada mediante regular
Concorréncia Eletrénica com ampla disputa. Esse titulo deve ser
retificado pela equipe técnica de engenharia para excluir a men¢do
a "cardter emergencial", evitando apontamentos por parte do TCE-

M5

c) Erro Material no Nuamero do Processo Administrativo na CI n°

430/2026: O documento de encaminhamento exarado pela SEMED indica

o numero "Processo: 33.393/2023", ao passo que a numeracdo oficial

Secretaria Municipal de Educagao de Corumba - SEMED
Rua América n°® 889, Bairro Centro - Corumba - MS
seed@corumba.ms.gov.br
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correcdo nos autos - fls. 538;

d) Texto Incompativel na Matriz de Riscos do ETP (Item 16.2 - p.

23/24): Permanece a mengdo a "Existéncia de ocupag¢des na drea de
implantagdo da orla (um bar e seis boxes de peixarias)", elemento
totalmente impertinente & obra da quadra esportiva escolar. Deve
ser formalizada certiddo nos autos atestando o expurgo ou a

desconsideracdo desse trecho — fls. 115;

6. Do modelo de fiscalizagao

A gestdo e a fiscalizagdo contratual encontram-se vinculadas as
normas do Decreto Municipal n° 2.912/2023, alterado pelo Decreto
Municipal n® 3.172/2024 (Plano Basico de Fiscalizagdo - Anexo VII-A),
estruturando adequadamente os papéis do gestor do contrato, fiscal
técnico e preposto, com formuldrios padronizados para recebimento

provisério e definitivo (art. 140 da Lei n° 14.133/2021).

7. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se
pela APROVAGAO COM RESSALVAS da fase preparatéria, da Minuta de Edital de
Concorréncia Eletrénica (com inversdo de fases) e da Minuta do Termo de
Contrato, estando o processo apto para a deflagragdo do certame
licitatério, condicionado ao cumprimento das seguintes providéncias

prévias:

a) Retificar o erro material no numero do processo constante na CT n°
430/2026 (fazer constar n° 33.292/2023);
b) Certificar nos autos a exclusdo ou desconsideragdo do texto

incongruente referente a orla no item 16.2 do ETP;

Secretaria Municipal de Educagdo de Corumba - SEMED
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¢) Promover a inser¢do formal das datas nas assinaturas do Estudo Técnico

o
e

g £
T

Preliminar (fl. 24 do ETPR);

d) Promover a assinatura da engenheira Cristiana Cornélio no documento
denominado Memorial Técnica Descritivo de fls. 193/279;

e) Retificar o cabecalho do cronograma fisico-financeiro (fls. 326/327),
ante o erro material supramencionado;

f) Providenciar a ampla divulgagdo do Edital e de todos o0s Seus anexos
técnicos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no Didrio
Oficial do Municipio (DIOCORUMBA) e no sitio oficial da Prefeitura
Municipal, observando o prazo minimo de 10 (dez) dias tteis para

n

apresentacdo das propostas e documentos, nos termos do art. 55, II, "a",

da Lei n° 14.133/2021 e do art. 24 do Decreto Municipal n° 3.171/2024.

Por derradeiro, destacamos que o prazo de 10 dias utteis decorre do
fato da obra em apreco ter sido formalmente caracterizada, pelo setor

técnico, como obra comum de engenharia.

Ressalva-se que este parecer é de natureza estritamente juridica e
opinativa, n&o chancelando escolhas técnicas, levantamentos topograficos,
calculos de BDI, dimensionamento orgamentario ou opc¢des de mérito

administrativo.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para deliberacdo e

demais atos de praxe.
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Corumba - MS, 24 de agosto de 2.026.
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DESPACHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 33.292/2023
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educag¢do — SEMED
ASSUNTO: Verificagdo incidental de saneamento de ressalvas formais e orientagdo

procedimental sobre a atuag¢do consultiva.

1. DA DESNECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS PARA REANALISE JURIDICA

Precipuamente, impende ressaltar que o controle prévio de
legalidade realizado por esta Assessoria Juridica, nos termos do art. 53,
caput e § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, esgota-se com a emissdo do
Parecer Juridico conclusivo sobre a fase preparatdéria e as minutas de

edital e contrato.

Assim, quando a manifestacdo Jjuridica conclui pela aprovagédo
condicionada (com ressalvas) de ordem estritamente formal, procedimental

ou técnica, a verificacdo e a implementacdo das correcdes constituem

encargo exclusivo da equipe de planejamento, dos setores técnicos e dos

demais agentes publicos atuantes no feito administrativo.

Nesse particular, conforme pacifica jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), o pronunciamento juridico wvincula o gestor a
tomada de decisdo entre acatar as recomendac¢des ou justificar formalmente
as razdes do seu ndo acolhimento, inexistindo obrigagdo legal de reenvio
dos autos ao 6rgdo Jjuridico para simples conferéncia de Jjuntada

documental:

"O parecer com ressalvas impSe ao gestor a obrigag¢do de adotar as medidas
necessdrias para Sanear as falhas apontadas ou motivar formalmente
eventual discorddncia, ndo havendo necessidade de nova submissdo do
processo ao OJOrgdo juridico quando as altera¢bes Iimplementadas se
limitarem a atender estritamente aos apontamentos jd delimitados na
manifestacdo prévia." (Precedentes: Acdrdios n° 2.618/2013-Plendrio, n°

1.944/2014-Plendrio e n°® 2.540/2020-Plendrio).
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providéncias meramente executérias afronta o Principio da Eficiéncia e o
Principio da Segregagdo de Fungdes (art. 5° da Lei n° 14.133/2021),
convertendo a unidade de consultoria juridica em instédncia de auditoria

administrativa, o que retarda indevidamente a tramitagdo processual.
2. DO EXAME DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACGES (FLS. 545/600)

Nio obstante a desnecessidade procedimental supradelineada,
considerando a remessa dos autos a este 6rgdo, passa-se a averiguacdo do
saneamento dos itens apontados no Parecer Juridico exarado E1S .

539/544v) :

1. Retificacdo do numero do processo na CI n° 430/2026 (Alinea "a" da

Conclusdo): CUMPRIDO ==> Constata-se a Jjuntada da Comunicacdo Interna
retificadora as fls. 600, identificando formalmente o Processo

Administrativo n°® 33.292/2023.

2. Expurgo de mencdo a ocupacbes de orla no ETP (Alinea "b" da Conclusdo) :

CUMPRIDO ==> O Termo de Juntada lavrado pela Engenheira Cristiana Cornélio
da Silva (fl. 545) e a nova versdo do Estudo Técnico Preliminar encartada

aos autos comprovam a supressédo do texto incompativel.

3. Assinatura e datacdo do ETP (Alinea "c" da Conclusdg): CUMPRIDO ==> O ETP

acostado as fls. 569 conta com assinatura digital datada de 27/08/2026

pela autoridade técnica competente.

4. Assinatura técnica do Memorial Descritivo (Alinea "d" da Conclusdo):

CUMPRIDO ==> A regularidade das pegas técnicas foi ratificada e subscrita

formalmente nos autos (f1l. 545).

5. Retificacdo do titulo do Cronograma Fisico-Financeiro (Alinea "e" da

Conclusdo): CUMPRIDO ==> Foram encartadas as fls. 570/571 as novas
planilhas e cronograma emitidos em 26/08/2026 pelo Engenheiro Marcelo

Rodrigues Antunes, sob a rubrica regular "Cronograma Fisico-Financeiro -}

P

Inicial", com a devida exclusdo da mengdo a cardter emergencial.
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Trata-se de providéncia operacional inerente a fase de deflagragéo
externa, consistente na publicagdo no PNCP, DIOCORUMBA e sitio oficialy

respeitado o intersticio minimo de 10 (dez) dias nteis.

Constata-se, portanto, O integral atendimento de todas as

ressalvas prévias apontadas.
3. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Assessoria Juridica:

a) Atesta o integral cumprimento das recomendag¢bes constantes do
parecer Juridico em destaqgué, restando os autos plenamente aptos a
publicagdo do instrumento convocatdrio e abertura da fase externa

pela Secretaria Executiva de Licitacgbes e Contratacdes;

b) Reitera a desnecessidade de remessa futura de processos
administrativos a este érgdo de assessoramento apés emissdo de
parecer juridico conclusivo com ressalvas, incumbindo & unidade
demandante  apenas certificar nos autos © atendimento das
recomendagdes € encaminhar o feito diretamente ao setor de

licitacdes para publicagdo.

Encaminhem-se os autos 4 Secretaria Executiva de Licitacdes e

Contratacdes) para as providéncias de deflagragdo do certame.

N
Corumba/MS, 28 de agosto de 2026. \
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