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PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se da analise juridica do processo administrativo n® 17.869/2025,
instaurado com a finalidade de promover a contratacdo de empresa especializada
para a execugdo da Obra de Restauragdo e Ampliacdo da Casa do Artesdo
(Antigo Presidio Estadual).

O referido objeto integra o Novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (Novo PAC), na modalidade Patrimdnio Cultural, e reveste-se de
relevancia administrativa, histérica e cultural, raz8o pela qual demanda especial
observéncia as normas de regéncia e as diretrizes técnicas especificas aplicaveis
a bens protegidos. A intervengdo proposta tem por objetivo assegurar a
integridade estrutural do bem tombado e adequar funcionalmente os espagos
destinados a artesdos e visitantes, de modo a permitir o uso do imével em
conformidade com suas finalidades institucionais.

Conforme detalhado no Memorial Descritivo que instrui os autos, o
projeto foi estruturado de maneira segmentada, contemplando intervencdes em
trés eixos: (i) Areas Mantidas e Restauradas, compreendendo lojas e sala
multiuso; (ii) Areas Adequadas e Restauradas, envolvendo cozinha, setor
administrativo e sanitarios; e (iii) Novas Areas Propostas, que incluem deck,
passarela, galpdo da Associagdo Amor Peixe e playground, todas devidamente
justificadas sob os aspectos técnico, funcional e cultural.

O procedimento licitatorio definido € a Concorréncia Eletrdnica,
adotada em consondncia com os critérios legais de complexidade, vulto e
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Ressalte-se que o procedimento encontra-se formalmente vinculado
Termo de Compromisso celebrado entre o Municipio de Corumba e o Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, juntado as fls. 678/701, o que
impde a observidncia estrita das diretrizes, especificagdes técnicas e
condicionantes aprovadas pelo 6rgao federal de preservagao, especialmente no
que se refere aos métodos de intervencgdo, aos materiais a serem empregados e
a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica especializada da futura
contratada, aspectos devidamente refletidos nos documentos técnicos e na
minuta editalicia.

A instrucdo processual é composta, dentre outros, pela Solicitagdo de
Demanda (SD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR),
Planilha Orcamentdria, Justificativa Técnica, Declaragdo de Impacto
Orcamentario-Financeiro, Minuta do Edital de Licitagdo e demais documentos
pertinentes, os quais evidenciam a observancia as etapas preparatdrias previstas
na Lei n° 14.133/2021 e a compatibilidade do objeto com a programag&o
orgamentaria vigente.

O valor total estimado da contratagdo é de R$ 4.726.196,66 (quatro
milhdes, setecentos e vinte e seis mil, cento e noventa e seis reais e sessenta e
seis centavos), com prazo de execugdo de 12 (doze) meses, conforme
consignado na planilha orgamentdria e nos documentos de impacto
orcamentario-financeiro, sem prejuizo das posteriores verificagdes de
conformidade a serem realizadas pelas areas técnicas competentes durante a
fase de execugao contratual.

E o relatério, passamos a analise, destacando-se que a andlise juridica
limita-se & verificagdo da regularidade formal do procedimento, da adequagao da
modalidade licitatéria e da compatibilidade dos atos administrativos com o
ordenamento juridico vigente, ndo abrangendo juizos de conveniéncia e

oportunidade, nem a avaliagdo técnica do projeto executivo.
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2. ADEQUACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO A
14.133/2021

Julgamento

No presente caso, conforme o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o
Termo de Referéncia (TR), estabeleceu-se o uso da Concorréncia Eletrénica como
modalidade, com o critério de julgamento de Menor Prego e o regime de
execugao de Empreitada por Prego Unitario.

A escolha da Concorréncia se justifica pela natureza do objeto — Obra
e Servico de Engenharia de vulto e complexidade elevados —, sendo a
modalidade adequada para assegurar ampla disputa e transparéncia. O critério
de Menor Preco, adotado para este objeto, se coaduna com a natureza da obra,
desde gue as especificacbes técnicas e o0s requisitos de qualificacdo sejam
suficientemente detalhados para antir que a economia nao se traduza e

perda de qualidade.

O regime de Empreitada por Prego Unitario, por sua vez, foi justificado

no ETP (item 8.2.3 - fl. 11), fundamentando-se na natureza da obra de
restauragao e reforma.

2.2. Da Inversdo de Fases (Habilitacdo Precedendo Proposta)

A minuta do Edital prevé expressamente a inversdo da ordem das
fases do certame, estabelecendo que a fase de Habilitagdo antecedera a de
apresentagao de propostas e julgamento.

Tal procedimento encontra amparo legal no art. 17, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, que permite, mediante justificativa, a inversdo das fases. Nesse
aspecto, consta dos autos as fls. 779/780 a Justificativa Técnica para Inversdo
de Fases. A inversdo de fases, portanto, é legalmente permitida e esta
devidamente motivada nos autos, conferindo maior seguranga juridica e
celeridade ao processo, ao mitigar o risco de contratagdo de empresas que néo
atendam aos requisitos minimos de qualificagdo técnica para este tipo de objeto

M
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PREFEITURA DE

CORU

Trabalho presente, cuida

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PGM £

Registra-se, contudo, que a justificativa técnica apresentada é%% l'f:;;:.
779/780 faz referéncia a Lei Estadual n° 6.316/2024, diploma normativo “@Egﬁ_ sz
campo de incidéncia se restringe aos 6rgdos da Administragéo Direta, autarquias~oUMeL -

e fundagdes do Poder Executivo Estadual, ndo sendo aplicével aos Municipios.

Ndo obstante, a inversdo das fases encontra fundamento juridico
suficiente e autdnomo no art. 17, § 1°, da Lei Federal n°® 14,133/2021, razdo

pela qual a adogdo do procedimento ndo padece de ilegalidade material.

Recomenda-se, todavia, por cautela juridica e em observancia ao
principio da motivagdo, que a justificativa seja ajustada para fundamentar-se
exclusivamente na legislagdo federal aplicavel e nas razdes técnicas relacionadas

as peculiaridades e a complexidade do objeto licitado.
2.3. Do Parcelamento e da Vedacgdo ao Consércio/Subcontratacao

O Estudo Técnico Preliminar (fls. 08/09) e o Termo de Referéncia (fls.
760) indicam a n&do permissédo do parcelamento do objeto, bem como a vedagdo
a participacdo de consércios e a subcontratagdo integral, fundamentando tais
restrigdes na discricionariedade da Administrag@o e na avaliagdo de que o objeto
ndo apresentaria escala ou complexidade que justificassem a atuagao conjunta
de empresas. Todavia, tal justificativa genérica revela-se insuficiente e, em certa
medida, contraditéria diante da prépria descricdo do objeto e das exigéncias
técnicas constantes dos autos.

A vedagdo ao parcelamento do objeto encontra respaldo na Lei Federal
n° 14.133/2021, que admite a contratagdo em lote Unico quando a divisdo se
mostrar técnica ou economicamente inviavel, especialmente quando a execugdo
integrada se fizer necessaria para assegurar a funcionalidade, a qualidade da
obra e a adequada atribuigdao de responsabilidades.

No caso em exame, a indivisibilidade do objeto mostra-se
tecnicamente justificavel, considerando que a obra envolve a restauragao de bem
historico tombado, a execugdo de novas estruturas e a necessidade de
coordenagdo continua entre projetos, técnicas construtivas e fiscalizagdo
especializada.
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Conforme o Memorial Descritivo Complementar e o Cade

Especificagdes, a obra da Casa do Artesdo abrange, entre outros aspe
restauracdo de edificagdo tombada, a utilizagdo de materiais e técn
especializadas, a recuperagdo de patologias estruturais, a implantagdo de
instalagbes elétricas, hidrossanitarias e de SPDA, além da coordenagao com 0
IPHAN e do gerenciamento de riscos inerentes, como achados arqueoldgicos e
patologias ocultas. Salvo melhor juizo, trata-se, portanto, de empreendimento
que demanda competéncias técnicas diversificadas e elevada capacidade de
integragdo entre especialidades.

Nesse contexto, embora a Lei n® 14.133/2021 admita a vedagdo a
participagdo de empresas em consércio, nos termos do art. 15, tal restricdo deve
ser amparada por justificativa técnica especifica e proporcional, apta a
demonstrar que a execugdo integral do objeto por empresa individual é
plenamente vidvel e que a atuagdo consorciada seria incompativel com a
adequada execugao da obra.

A simples afirmag8io de auséncia de complexidade ndo se mostra
suficiente diante da natureza, do vulto e da sensibilidade patrimonial do
empreendimento, podendo, inclusive, ser objeto de questionamento quanto ao
impacto sobre a competitividade do certame.

No que se refere & subcontratagdo, o art. 122 da Lei n° 14.133/2021
autoriza a sua admissdo, total ou parcial, permitindo igualmente a sua limitagdo
ou vedagdo mediante justificativa. A vedagdo a subcontratacg@o integral revela-se
compativel com a necessidade de preservagdo da unidade técnica e da
responsabilidade direta da contratada principal pelas parcelas essenciais da obra.
Contudo, a restricdo absoluta & subcontratagéo, especialmente em contrato de
elevado vulto, deve ser analisada sob a dtica da proporcionalidade,
recomendando-se avaliar a possibilidade de subcontratagdo parcial de atividades
acessOrias, sem prejuizo da execugéo direta das parcelas estruturais e criticas.

Dessa forma, embora a ndo permissdo do parcelamento do objeto
encontre fundamentacdo técnica consistente, a vedagdo concomitante a
participacdo em consércio e & subcontratagdo demanda o reforgo da motivagdo
constante do ETP e do TR, ou, alternativamente, a reavaliagdo das restrigdes

,



PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PGM

impostas, de modo a compatibilizé-las com os principios da competitivid

razoabilidade e da obtencdo da proposta mais vantajosa, mitigando ris¢8s ide
2 O

Oy NS
3. ANALISE DO ORGCAMENTO E EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA

questionamentos por parte dos 6rgaos de controle.

3.1. Da Estimativa de Pregcos e Composicao de Custos

A estimativa do valor da contratagao (R$ 4.726.196,66) foi elaborada
com base em fontes referenciais oficiais, conforme exigido pelo art. 23 da Lei n°
14.133/2021: SINAPI (dez/2024), Corumba Civil (dez/2024) e cotagbes de
mercado para itens sem composicdo nas tabelas oficiais (fls. 339/604 e
611/674).

A fl. 605 consta a declaragdo na qual declara que a planilha
orgcamentaria foi elaborada conforme projetos técnicos e referéncias oficiais
(SINAPI/CAIXA), com custos estimados por pesquisas de mercado quando
necessario. Atesta que a composigado do BDI seguem entendimentos do TCU e do
Decreto 7983/2013, bem como ressalva que adotou-se o regime nao desonerado,
conforme a Lei 14.973/2024, por ser a opgao mais vantajosa, garantindo
equilibrio econémico-financeiro.

3.2. Das Parcelas de Maior Relevancia e Qualificacdo Técnica

As fls. 675/677, consta a manifestacdo técnica da FUPHAN na qual
define as parcelas de maior relevancia, tendo sido definida a exigéncia de
qualificagdo técnica e operacional, limitada a 50% das quantidades estimadas
para os itens definidos, em conformidade com o art. 67, §§ 1° e 29, da Lei n°®
14.133/2021.

3.3. Da Conformidade com o Termo de Compromisso IPHAN/PAC

Conforme destacado inicialmente, a presente contratagdo esta
vinculada ao Termo de Compromisso Transferegov.br n® 963930 (fls. 678/701).
As obrigagdes do Municipio (RECEBEDOR) perante o IPHAN (REPASSADOR) sdo
cruciais e devem ser refletidas no contrato administrativo com o futuro vencedor
(CTEF).
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licitagdo e seus anexos, a ata de recebimento de propostas e julgamento nORL.'f\,”__a_/
portal “transferegov.br”, caso a licitagdo ndo seja processada no sistema de
Compras do Governo Federal, bem como prever no edital e no CTEF a obrigagao
de que a empresa contratada insira as informagdes e os documentos relativos a

execugao no Transferegov.br.
3.4. Da Garantia de Execucdo Contratual

Encontra-se prevista no Termo de Referéncia e na minuta do Edital a
exigéncia de Garantia de Execugdo Contratual, fixada no percentual de 5% (cinco
por cento) do valor inicial do contrato, em conformidade com o disposto no art.
96, inciso I, ¢/c art. 98, caput, da Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia mostra-se legal e proporcional, tendo em vista a natureza
do objeto — obra de engenharia —, destinando-se a assegurar o fiel
cumprimento das obrigagfes contratuais assumidas pelo contratado, bem como a
cobertura de eventuais prejuizos decorrentes de inadimplemento, nos termos da
legislagao vigente.

Ressalte-se que a garantia poderd ser prestada pelo contratado
mediante qualquer das modalidades legalmente admitidas, a seu critério,
conforme previsto no art. 96, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, observadas as

condigbes e prazos estabelecidos no edital.

4. DA INADEQUAGCAO NA DEFINIGAO DA UNIDADE EXECUTORA, DA
TITULARIDADE DO IMOVEL E DAS PROVIDENCIAS DE SANEAMENTO

Verifica-se, no presente processo, situagdo substancialmente
semelhante aquela analisada no Parecer Juridico n® 29/2026, exarado por esta
Procuradoria-Geral do Municipio, no qual se reconheceu a existéncia de
irregularidade administrativa decorrente da dissociagdo entre a entidade
formalmente responsdvel pelo ajuste celebrado e aquela que, na prética, vinha

conduzindo a execucdo dos atos de gestdo e contratagdo.
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No caso em andlise, o Termo de Convénio foi firmado pelo Mu u:l

de Corumbad, na qualidade de ente recebedor dos recursos e responsav cpgm
execugdo do objeto, circunsténcia que atrai, nos termos do instrumento pactu
e da legislagdo aplicdvel, a responsabilidade da Administragdo Publica Direta
Municipal pela condugdo do procedimento licitatério, pela gestdo e fiscalizagéo
contratual, bem como pela prestagdo de contas perante os 6rgéos concedentes e

de controle,

N&o obstante, constata-se que a licitagdo vem sendo conduzida pela
Fundacdo de Desenvolvimento Urbano e Patrimdnio Historico - FUPHAN,
entidade integrante da Administragdo Indireta, o que evidencia incongruéncia
entre a estrutura formal de responsabilidades assumidas pelo Municipio no ajuste
e a pratica administrativa adotada, fragilizando a definigdo da cadeia de

responsabilidades administrativas e contratuais.

Tal desconformidade € reforcada por elemento adicional relevante:
conforme consta da matricula imobilidria do bem objeto da intervengdo, o imdvel
encontra-se registrado em nome da Secretaria Municipal de Satde, 6rgao da
Administragao Direta.

Embora tal indicacdo revele a vinculagdo administrativa do bem,
impde-se registrar que secretarias municipais ndo detém personalidade juridica
prépria, constituindo meros 6rgéos do ente federado, razdo pela qual ndo podem
figurar como titulares de direitos reais sobre bens imdveis.

A propriedade dos bens publicos municipais pertence juridicamente ao
Municipio de Corumbd, pessoa juridica de direito publico interno, nos termos do
art. 41, inciso III, do Cddigo Civil.

Assim, a mencdo a Secretaria Municipal de Salde na matricula
imobilidria configura impropriedade de natureza registral, que ndo desnatura o
carater publico do bem nem gera controvérsia quanto a sua dominialidade, mas
que recomenda a ado¢do de providéncias administrativas e registrais voltadas a

sua corregao.

Diante desse contexto, a execugdo de obras ou intervengdes em
imével afeto & Secretaria Municipal de Salide demanda, por imperativo juridico e

o
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com a titularidade do ajuste e com a gestdo patrimonial do bem publico
envolvido, sob pena de .comprometimento da seguranga juridica e da
regularidade da futura prestacdo de contas.

Recomenda-se, portanto, como medidas de saneamento:

e a corregdo formal da definicdo da unidade executora, de modo que a
execugdo administrativa e contratual seja conduzida pelo érgao competente da
Administragdo Direta Municipal, em consonancia com o Termo de Convénio
firmado;

e a adogdo das providéncias necessarias a retificagdo da matricula
imobilidria, para que conste como titular do imével o Municipio de Corumbé, com
a subsequente averbagdo da afetagdo administrativa do bem a Secretaria
Municipal de Saude, esclarecendo-se que a indicagdo atual decorre de
impropriedade registral, e ndo de vicio dominial.

Por fim, cumpre registrar que a impropriedade registral identificada,
bem como a inconsisténcia na definigdo da unidade executora, ndo possuem, por
si sds, o conddo de macular a legalidade do procedimento licitatério ou dos atos
preparatérios ja praticados, tratando-se de falhas de natureza formal e
organizacional, passiveis de saneamento, cuja corregao pode ser promovida de
forma paralela a continuidade do procedimento, desde que devidamente
reconhecida e documentada nos autos, ndo se configurando, no presente

momento, risco juridico imediato de nulidade da licitagdo.
5. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Em face da andlise da documentagdo que instrui a fase preparatdria do
Processo Administrativo n® 17.869/2025, conclui-se que o procedimento
licitatorio foi estruturado em conformidade com os parametros gerais
estabelecidos pela Lei Federal n°© 14.133/2021 e demais normas correlatas, nao
se identificando, no presente momento, vicios insanaveis aptos a obstar o seu
regular prosseguimento.
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A modalidade do certame — Concorréncia Eletrnica, crité @ 3,77
julgamento por Menor Prego, regime de Empreitada por Prego Unitario e inv

de fases — encontra respaldo legal e técnico, revelando-se, em linhas gerais,
compativel com a natureza, o vulto e a complexidade do objeto, especialmente
considerando tratar-se de obra de restauracdo e ampliagdo de bem cultural
protegido.

N&o obstante, a andlise juridica identificou impropriedades de natureza
formal e organizacional, passiveis de saneamento, cuja corregéo é recomendavel
visando & seguranca juridica do procedimento e de mitigagdo de riscos de
questionamentos pelos érgdos de controle, especiaimente nos seguintes pontos:

a) Recomenda-se o ajuste formal da justificativa da invers@o da ordem
das fases do certame, a fim de sanar o equivoco na citagdo de legislagao
estadual inaplicavel ao Municipio.

b) Deve ser expressamente observada a Clausula Quarta, inciso II, do
Termo de Compromisso, com a previsdo clara, no edital e no CTEF, da obrigagdo
de disponibilizacdo do edital, seus anexos, a ata de julgamento e demais
documentos no portal Transferegov.br, bem como da responsabilidade da
empresa contratada quanto & insergdo tempestiva das informagles e
documentos relativos a execucdo contratual na referida plataforma, quando a

licitagdo ndo tramitar pelo sistema de Compras do Governo Federal.

c) Recomenda-se a corregdo formal da definigdo da unidade executora,
de modo que a condugdo administrativa e contratual seja atribuida ao drgéo
competente da Administracdo Direta Municipal, em estrita consonéncia com o
Termo de Convénio firmado, evitando-se incongruéncias entre o instrumento de
repasse, o edital e a futura execugao do contrato.

d) Quanto ao imdvel destinado a execugdo da obra: que sejam
adotadas as providéncias necessdrias a retificagdo da matricula imobiliaria, para
que conste como titular-do bem o ,Municfbia de Corumba, esclarecendo-se que a
indicagdo anterior decorre de impropriedade registral, cabendo & Administragdo
definir, por ato administrativo préprio, a unidade responsavel pela gestdo e
utilizagdo do imével, em consondncia com a finalidade cultural da intervengéo,

sem necessidade de averbagdo de afetagdo administrativa no registro imobiliario;
10
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natureza, o procedimento licitatério submete-se obrigatoriamente 3 ana
técnica da Controladoria-Geral do Municipio, nos termos do art. 16-A, inciso II,
do Decreto Municipal pertinente, devendo os autos ser encaminhados aquele
6rgéo na fase de homologagdo, bem como observadas as regras de

acompanhamento da execugdo contratual.

Assim, sanadas as recomendagdes acima, o procedimento estard apto
a prosseguir, em conformidade com os principios da legalidade, motivacdo,

transparéncia, eficiéncia e seguranca juridica.

Este € o parecer que, salvo melhor juizo, submete-se & apreciagdo

superior.

Corumbd/MSs, 23 de janeiro de 2.026.

Procurador do Municipio
OAB/MS 12.248
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