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2. INFORMACOES DO PROCESSO

SD N.°: 18/2025

e Secretaria Municipal de Saude
Unidade (s) ' e Fundacéao de Cultura

Demandante (s): e Fundacdo do Meio Ambiente

e Fundacéo de Esportes de Corumba

Responsavel

Mi
T — irella Dobes

Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servico de locagdo de veiculos tipo
van, com motorista, para atender as demandas dos orgaos da
administracdo direta e indireta do municipio de Corumba.

Objeto:

3. DO RELATORIO

3.1. Da Legislacao aplicavel:

Lei n.° 14.133, de 2021 e legislacédo correlata.

(Lei Complementar n.° 123, de 2006;

Decreto Municipal n.° 3052/2023 (normativo do ETP);

Decreto Municipal n.° 2848 /2022 (normativo - categoria de bens comuns e de luxo);
Decreto Municipal n° 3004/ 2023(normativo que regulamenta a parte geral da NLL.

Decreto Municipal n°® 3290/ 2024 (normativo que regulamenta o Sistema de Regime de
Precos)

Lei Especifica: Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997), nas normas do ,
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e, Agéncia Estadual de Regulacao de Servigos
Publicos de Mato Grosso do Sul - AGEPAN

3.2. Das contratacoes anteriores:

0 O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n°
, sem nenhuma observacéao pontual sobre a execug¢do do contrato, servindo
o quantitativo e o valor da contratacédo de subsidio para o presente estudo.

O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n°
017166/2025 (dispensa de licitagdo), através da Fundagédo de Cultura de Corumba, para
atender eventos de Sdo Jodo 2025 e Aniversario de 247 anos de Corumba, desta forma néo
servindo de base para a IRP n° 21.
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O O presente objeto ndo foi adquirido nos dois ultimos exercicios, ndo constafidé“em—{-
nossos arquivos contratagéo anteérior para subsidiar no planejamento. b

3.3 Da forma de contratacao:

A contratacdo sera realizada de forma eletrénica.

O A contratacdo sera realizada de forma presencial.
3.4. Do acesso ao orcamento estimado da contratacao:

‘X Na presente anilise o orcamento e documentos que o instruem constam dos autos e
deverdo ser disponibilizados anexos ao TR ou PB, néo sendo o caso de orcamento sigiloso.

O Na presente analise foi identificada a necessidade do orcamento estimado sigiloso
(publicidade do orcamento apés a fase de lances, no julgamento da proposta), sem prejuizo
da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informacées necessarias
para a elaboracédo das propostas, em conformidade com as justificativas a seguir:

3.5. Da necessidade de consolidacdo da demanda para as demais unidades gestoras
e/ou Intencdo de Registro de Precos-IRP:

A demanda compreendida atendera as unidades gestoras' participantes, conforme SD de
cada demandante, em anexo.

O A demanda compreendida atendera apenas a unidade gestora requisitante e a
contratacdo ndo requer consolidagédo.

3.6. Da aplicacdo do tratamento diferenciado da LC 123/2006:

Contratacédo com itens exclusivos para os beneficiados (art. 48, I, LC123/06).
Justifica-se a nao utilizagao do beneficio pelas razdes abaixo:

Valor total estimado dos itens da contratagdo acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
Cota Reservada de até 25% (art. 48, 1II, LC123/06).

- Justifica-se a nao utilizagdo do beneficio pelas razdes abaixo:

O Objeto em questdo trata-se de contratacao de servigo (servico de locagédo de Vans), sendo
a aplicacao da cota reservada para ME/EPP (micro e pequenas empresas) nao aplicavel. A
cota reservada, prevista no art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, aplica-se apenas a
licitagées de compras (aquisicdo de materiais), e somente quando o objeto licitado for
considerado divisivel, o que nao é o caso em tela.

DEMAIS BENEFiCIOS DE APLICAGCAO NAO OBRIGATORIA:

O - Sera aplicada a contratacao para fornecedores sediados local, até o limite de 10% do

melhor preco valido (art. 48, § 3°, LC 123/06):
Ifens: s

Justificativa para a utilizacao do beneficio acima e para o percentual:

O - A Licitacdo sera exclusiva para as empresas sediadas local/regional, pelas razées
abaixo:

[ - Sera possibilitada a subcontratacido nas licitagcoes destinadas a aquisicao de obras e
servicos (art. 48, I da LC 123/06):
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maior competitividade no certame.

3.7. Da participacdo ou vedagdo de empresas em consorcio:

O NAO sera permitida a participagdo de empresas em regime de consdrcio, pelas razdes
abaixo:

Sera permitida a participacdo de empresas em regime de consoércio, atendidas as regras
estabelecidas no edital;

0 I - Conforme definido nesse ETP, o nimero maximo de empresas consorciadas serd de

Considerando que o objeto da presente licitagdo néo apresenta elevada complexidade
técnica ou de gestdo, e visando fomentar a mais ampla competitividade, opta-se por nao
estabelecer um limite maximo para o numero de empresas consorciadas, em conformidade
com a regra geral do art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

Para a presente contratacéo, também sera permitida a participacdo de cooperativas nesta
licitacdo, nos termos do art. 10 da Instrugao Normativa SEGES /MP n° 5, de 2017,
considerando a possibilidade de o servico ser executado com autonomia, sem relagao de
subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, ou entre a Administracao e os
cooperados, bem como a possibilidade de haver gestao compartilhada entre os cooperados.

O servico de transporte de passageiros é uma atividade que pode ser perfeitamente
organizada sob a forma de cooperativa. Os motoristas (cooperados) podem executar o
servico com autonomia, seguindo um plano de viagens e ordens de servico, sem que isso
configure uma subordinagao direta e pessoal com a Administragao.

A relacdo se da entre a Administracdo e a Cooperativa, que, por sua vez, organiza a
prestacéo do servico entre seus cooperados. Nao ha, em tese, a necessidade de "postos de
trabalho fixos" com pessoalidade, mas sim a execugéo de um servigo (transporte) conforme
a demanda.

3.8 Da subcontratacdo da Lei 14.133/21:
Nao sera permitida a subcontratacéo do objeto para outras empresas.

0 Para melhor operacionalizagcdo do objeto, sera permitida a subcontratacdo das parcelas
abaixo (porque néo sdo as parcelas principais):

3.9. Dos Documentos especificos para a contratacao:

3.9.1. Habilitacgao fiscal/social/trabalhista:

O Certidao emitida pela Fazenda Estadual da sede ou domicilio do licitante que comprove
a regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS.
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3.9.2. Para a presente contratacao:

O Nao foram observadas a exigéncia de documentos de habilitagdo especificos para o objeto
a ser contratado, devendo ser exigida a documentacdo ordinaria, de praxe, a ser
mencionada no TR.

Deverao ser exigidos os documentos de habilitagdo especificos para o objeto estudado,
conforme abaixo definidos e justificados.

. Habilitacdo juridica:

I - Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de
lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional.

II - Empresario individual: inscricdo no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede.

II' - Microempreendedor Individual - MEIL: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificacao
-da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor.
IV - Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal ~ SLU: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério
de seus administradores.

V ~ Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n. © 77, de 18 de
marco de 2020.

VI - Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores.

VII - Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbac¢do no Registro onde tem sede a matriz.

VIII - No caso de ME e EPP que queira usufruir dos beneficios da Lei Complementar
123/2006: certiddo simplificada original da Junta Comercial da sede da licitante ou
documento equivalente, além de declaragao escrita, sob as penas da lei, de que cumpre os
requisitos legais de qualificacdo da condicdo de microempresa ou de empresa de pequeno
porte estando apta a usufruir dos beneficios previstos nos art. 42 a art. 49 da Lei
Complementar n° 123/2006.

Habilitacao fiscal/social/trabalhista:

I - Certidiao emitida pela Fazenda Estadual da sede ou domicilio do licitante que
comprove a regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Operacdes
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II - Prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (C.N.P.J) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso; N -

K Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo a sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto;
III - Prova de Regularidade relativa Créditos Tributérios Federais e a Divida Ativa da
Unido, por meio de Certiddo Negativa de Débitos (CND) relativos aos Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Uniao; expedida nos
sites www.receita.fazenda.gov.br ou www.pgfn.fazenda.gov.br. Conforme Portaria
Conjunta PGFN/RFB n.° 1.751, de 2 de outubro de 2014,

IV - Prova de Regularidade relativa ao FGTS, por meio de Certificado de Regularidade
Fiscal (CRF), expedida pela Caixa Econoémica Federal www.caixa.gov.br ou do documento
denominado "Situacao de Regularidade do Empregador”, com prazo de validade em vigor
na data marcada para abertura dos envelopes e processamento do Pregao;

V - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, por
meio de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas-CNDT, expedida pelo Tribunal
Superior do Trabalho www.tst.jus.br/certidao, conforme Lei n.° 12.440/2011 e Resolugao
Administrativa TST n°® 1470/2011.

VI - Certiddo emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio do licitante que
comprove a regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN. '

Qualificacdo econémico-financeira:

A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita 4 apresentacdo da da
documentacdo abaixo mencionada. .

Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei
n° 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II};

No caso de empresa em recuperacdo judicial ou extrajudicial, o licitante devera
apresentar a comprovacdao de que O respectivo plano de recuperagao foi acolhido
judicialmente, na forma do art. 58, da Lein® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena
de inabilitacéao, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitagéo.

Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagéo da proposta.

Pessoa juridica constituida ha menos de 2 (dois) anos, o balanco patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis limitar-se-ao
ao ultimo exercicio. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, §6°).

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

: A comprovagédo da situagdo financeira da empresa sera constatada mediante
obtencéo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
iguais ou superiores a 1 (um), resultantes da aplicacao das respectivas formulas:



PREFEITURADE Secretaria Executivade,

A 0 de . .
CORUMBA Licitagdes e Co ‘gzét?\{;%ese C‘O" .

Ativo Circulante + Realizavel a Longo '»K Folhan® (\,_,m«
1Y a
Prazo \ Processo n_ L

Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante
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Passivo  Circulante + Passivo Nao

Circulante

Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante

As empresas que apresentarem resultado inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administracdo, o capital minimo de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacédo, devendo a comprovacgao ser feita relativamente a data da
apresentacédo da proposta de precos.

A escolha pelo percentual de 10% como patriménio liquido minimo para as empresas
que néo atingirem os indices de liquidez se justifica pelos seguintes motivos:

a) Mitigacao de Riscos e Garantia de Execucédo Contratual: O servigo de locacao
de veiculos com motorista, embora seja por demanda, € essencial para o
funcionamento das atividades da Administracdo. Uma eventual interrupcao
por incapacidade financeira da contratada geraria graves prejuizos. O
patrimoénio liquido de 10% do valor do contrato funciona como uma "reserva
de seguranca’, demonstrando que a empresa possui capital préprio suficiente
para cobrir despesas operacionais, como folha de pagamento, combustivel e
manutencéo, por um periodo razoavel, mesmo diante de dificuldades de fluxo
de caixa; e '

b) Razoabilidade e Proporcionalidade: O percentual de 10% € considerado um
valor equilibrado que néo restringe indevidamente a competitividade do
certame. Um percentual inferior nao ofereceria a seguranca necessaria para
a Administracéo.

A analise de editais de licitacbes para objetos similares no Portal Nacional de
Contratac¢ées Publicas (PNCP) e em outros érgaos da Administracéo Publica demonstra que
a exigéncia de patriménio liquido minimo de 10% € uma pratica.

A seguir, alguns exemplos:’

Exigéncia de
Orgao Contratante Edital Objeto _ Patrimonio
Liquido Minimo

Locacédo de veiculos | 10% do  valor
eventuais, com | estimado da
motorista por diarias | contratagao

Ministério do Meio | Pregao Eletroénico
Ambiente (MMA) n° 90001/2025
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Orgio Contratante Edital Objeto Patriménid C
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Liquido Minimo

10% do valor
estimado da
contratacao

Prefeitura Municipal | Edital PE-030- | Locacdo de 6nibus e
de Linhares/ES 2025 van

10% do valor total
Locacao de veiculos estimado . da
licitacao

Prefeitura Municipal | Pregdo Eletrénico
de Carapicuiba/SP 0001/05

10% do valor
Locacédo de veiculos estimado da
contratacgao

Prefeitura Municipal | Pregao Eletrénico
de Jequia da Praia/AL | n° 09/2025

Sobre a exigéncias de qualificacao técnico-operacional

A contratacgédo de servigos de locacgédo de veiculos tipo van executiva, com motorista,
que envolve a seguranca, a pontualidade e o bem-estar dos passageiros em deslocamentos
urbanos, intermunicipais e interestaduais, é dotada de alta responsabilidade, exigindo das
contratadas uma estrutura robusta e experiéncia comprovada. As parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto desta licitacdo correspondem ao quantitativo de
quilometros rodados e diarias a serem executados.

Nesse sentido, a solicitacdo de comprovacdo de aptiddo para a prestacao dos
servicos em um quantitativo minimo de 10% do total estimado para o item 1 (quilémetro
rodado) e de 50% do total estimado para o item 2 (diaria) estd em conformidade com o § 1°
e § 2° do art. 67, que permitem a exigéncia de atestados para as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo, limitados a 50% das quantidades. O percentual de 10%
para o item 1 é considerado razoavel e proporcional, nédo restringindo indevidamente a
competitividade, ao mesmo tempo em que assegura que a licitante possui a capacidade
logistica e operacional para gerenciar a frota, a manutengéo dos veiculos e a coordenagéo
dos motoristas em um volume de servicos de porte semelhante ao demandado- pelo
Municipio de Corumba. A exigéncia de 50% para o item 2 reflete a maior complexidade
operacional inerente aos servicos de diaria, que demandam disponibilidade continua,
planejamento de escalas e coordenagdo de equipes de motoristas para atender as
demandas especificas de cada 6rgao participante.

Além disso, considerando que o quantitativo de diarias (216) é significativamente
menor em comparagdo com o quantitativo de quildometros rodados (156.875), a exigéncia
de comprovacdo de experiéncia em 50% das diarias nao representa restricdo
desproporcional a4 competitividade, ao mesmo tempo em que garante que a contratada
possui comprovada capacidade de execugao de servigos de natureza mais complexa e que
demandam maior coordenacéo logistica.

Tal exigéncia é fundamental para garantir que a empresa possui a expertise
necessaria em gestdo de frota, manutencdo preventiva e corretiva, controle de escalas de
motoristas, atendimento a rigorosas normas de transito e seguranca, mitigando riscos de
interrupcdes ou falhas na prestacdo do servico que poderiam impactar diretamente a
execucéao de atividades essenciais da Administracédo Pablica, como agdes de satide, eventos
culturais e competi¢coes esportivas.
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participar da licitagéo, desde que a soma de suas experiéncias atenda aos requisitos
minimos exigidos. Essa préatica € alinhada aos principios da ampla concorréncia e da busca
pela proposta mais vantajosa, sem abrir méo da seguranca e da garantia de que a futura
contratada detera a qualificacdo necessaria para a perfeita execugéo do objeto.

Desta forma, a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior valor
significativo do objeto da licitacéo, assim consideradas as que tem valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao, abrangendo os
dois itens a serem licitados.

Qualificacao técnica:

Comprovagédo de aptiddo para execucdo de servico similar, de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior & do objeto desta contratacdo, ou do item
pertinente, por meio da apresentagdo de certidoes ou atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando
for o caso:

Para fins da comprovagao de que trata este subitem, os atestados deverao dizer
respeito a contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:

Para o item 1 - Servico de locagédo de Van, tipo executiva (KM): contrato(s) que
comprove(m) a execugéo, pelo fornecedor, de servigos envolvendo até 10% (dez por cento)
do nuimero de_quilémetros a serem contratados; e

Para item 2 - Servico de locacdo de Van, tipo executiva (diaria): contrato(s) que
comprove(m) a execucéo, pelo fornecedor, de servicos envolvendo até 50% (cinquenta por
cento) do numero de diarias a serem contratados. ‘

3.10- Da dispensa de parte da documentacdo de fiscal:

Para a presente contratacdo nao serao dispensados nenhum dos documentos
ordinariamente exigidos.

O Para a presente contratagéo serao dispensados alguns dos documentos ordinariamente
exigidos, por se tratar de uma das hipéteses legais, conforme abaixo definido e justificado:

O Por se tratar de objeto de entrega imediata e sem complexidade técnica, de até Ya do
“valor previsto no inciso I OU II do art. 75 da Lei 14.133/21, cuja entrega € imediata (ndo
origina obrigacéo futura), nos termos do art. 70, IlI, da NLL.

00 Por se tratar de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de prescrito no

inciso III do art. 70 da Lei 14.133/2021.

3.11. Da Necessidade de .processo de transicdo para objetos de tecnologia:
Nao se aplica.

3.12. Da garantia da execugéo do contrato:
Nao se aplica.
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ruidos fixados nas Resolu¢dées CONAMA n° 1,de 11/02/1993, n. 08/1993, n. 17/ 1995, n°
272/2000 e n. 242/1998 e legislacdo superveniente e correlata.

3.13.2. Os veiculos automotores utilizados na prestagédo dos servicos deverdo atender aos
limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito
do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE,
conforme Resolugdes CONAMA n° 18, de 06/05/1986, Resolucdo CONAMA 490, de 16 de
novembro de 2018 e Resolucago CONAMA 492, de 20 de dezembro de 2018,
complementacgdes e alteragbes supervenientes. ‘

3.13.3. Os veiculos automotores utilizados na prestagdo dos servicos deverdo ser
submetidos periodicamente ao Programa de Inspecdo e Manutencédo de Veiculos em Uso —
I/M vigente, mantido pelo 6rgao estadual ou municipal competente, sendo inspecionados
e aprovados quanto aos niveis de emissdo de poluentes e ruido, de acordo com os
procedimentos e limites estabelecidos pelo CONAMA ou, quando couber, pelo 6rgao
responsavel, conforme Resolugdo CONAMA n° 418, de 25/11/2009, complementagdes e
alteragbes supervenientes.

3.14. Das demais justificativas: Nao se aplica

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratacao tem como objetivo atender a uma necessidade essencial e
recorrente da Administracdo Publica do municipio de Corumbd, que consiste na garantia
de transporte seguro, eficiente e flexivel para servidores, colaboradores, atletas, artistas e
usuarios vinculados as diversas agdes, programas e projetos institucionais. A auséncia de
um servico de transporte estruturado compromete a execugao de atividades fundamentais
para a populagdo, que abrangem desde a participagdo em eventos culturais e esportivos
até a realizacéo de missées administrativas e o deslocamento para atendimentos de satde
em outros municipios. '

A demanda por transporte ndo se restringe a uma Uinica secretaria, mas abrange
um conjunto de 6rgaos da administragéo direta e indireta, como a Secretaria Municipal de
Saude, a Fundacéao de Cultura, a Fundacao do Meio Ambiente e a Fundacao de Esportes.
Essa necessidade consolidada, que inclui tanto deslocamentos urbanos quanto viagens
intermunicipais e interestaduais, evidencia a importancia de uma solugédo de transporte
que ofereca capilaridade e disponibilidade para atender a agendas e roteiros variados,
muitas vezes em carater eventual e ndo programado.

Como exposto acima, esta contratacgdo visa atender as demandas dos demais 6rgaos
e entidades da Administracdo Direta, autarquica ou fundacional do Poder Executivo
Municipal que manifestaram interesse em participar da licitagdo com vistas ao registro de
precos na condigdo de érgdos participantes.

O o6rgéo gerenciador sera a Secretaria Executiva de Compras e Licitagdes por se
tratar de uma contratacédo consolidada sendo aquela cuja demanda sera utilizada para
atendimento de mais de um 6rgédo na mesma ARP.

Desta forma, sera adotado o Sistema de Registro de Pregos, por se tratar de
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um 6rgédo, nos termos do inciso III,
Art. 3°, do Decreto Municipal n° 3.290/2024.
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Nos termos do Art. 84 da Lei n® 14.133/2021, c/c o Art. 29 do Decreto Mumioipal ../
n® 3.290/2024, a ata de registr_o de precos podera ser prorrogada, com renovagao:;@des

quantitativos, com o objetivo de garantir a eficiéncia operacional e economicidade, evitando
a descontinuidade dos servigos, desde que a formalizacdo da prorrogacéo seja realizada
dentro da vigéncia inicial e observada a comprovacdo da vantajosidade do preco registrado.

Durante a vigéncia da ata, além dos 6rgaos da Administracdo direta e Indireta do
municipio, também os 6rgaos e as entidades de outros entes federativos que nao
participaram do procedimento de IRP poderédo aderir & ata de registro de precos na condicéo
de néo participantes, desde que cumpridos os requisitos constantes no Art. 41 do Decreto
Municipal n® 3.290/2024.

Os servicos objeto desta contratagao séo caracterizados como comuns, uma vez que
se trata de servicos cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado, adequando-se as
defini¢cdes previstas no inciso XIII do Art. 6° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

5. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

O objeto estudado encontra-se alinhado com o Plano de Contratacées Anual e demais
instrumentos orcamentarios.

O O objeto estudado ndo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos e implanta¢do no Municipio, contudo
estd em consonancia com o planejamento or¢amentario do municipio.

Nos termos do §2° do Art. 14 do Decreto Municipal n® 3.567/2025, que dispde sobre o
Plano de Contratacdes Anual no dmbito do Municipio de Corumba4, a inclusdo de novas
demandas foi formalizada por meio de Pedido de Revisdo do PCA, conforme solicitacdes em
anexo (SMS, FUNEC e FMAP).

A FCC ja havia previsto a demanda no PCA/2026 - ID no PCA 48-45
(https://planejamento.corumba.ms.gov.br/compras/ pca-2026)
6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. O presente estudo registra os principais requisitos para a contratacido, conforme
abaixo:

6.1.1 Prazo de entrega/execucéo:

Cada entrega devera ser efetuada mediante solicitacdo por escrito, formalizada em
Autorizacdo de fornecimento, dela devendo constar: a data, o valor unitario da entrega, a
quantidade pretendida, o local para a entrega, o prazo de 15 (quinze) dias apds a emissao
da mesma, o carimbo e a assinatura do responsavel, sendo efetuada diretamente pelo
6rgao/entidade requisitante, devidamente autorizado pela autoridade superior.

6.1.2. Local(is) e horario(s) da entrega:

Os servigos serdo realizados conforme cronograma e nos locais designados pela
Geréncia Administrativa e Financeira — GAF, de cada 6rgdo participante, conforme
enderecos apresentados no ato da entrega da Autorizacdo de Servigo.

6.1.3. Condicoes do recebimento:
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O servigo sera recebido mediante verificacdo pelo fiscal do contrato, déye@g&:g_% n°
veiculos estar limpos, climatizados, em perfeito estado de conservacao e funcioﬁ‘amento,
equipados conforme a legislacao vigente, e substituidos imediatamente em caso de falha
ou manutencdo. Os motoristas devem ser habilitados, capacitados, uniformizados,
identificados com cracha e atuar com responsabilidade, segurancga e pontualidade, sendo
substituidos imediatamente em caso de inaptidao, em conformidade com o Art. 103 do
CTB;

O servigo sera recebido provisoriamente, apds a execucao de cada servigo solicitado,
mediante verificacdo do atendimento as especificagées contratuais pelo fiscal do contrato.

O recebimento definitivo ocorrera apés o atesto da regular execucgdo do servigo, sem
pendéncias, constituindo condicdo para o pagamento, mediante apresentacdo da nota
fiscal valida.

A contratada sera responsavel pelos danos causados direta ou indiretamente &
Administracdo ou a terceiros decorrentes de sua culpa ou dolo na execugéo dos servicos
nao excluindo essa responsabilidade quando da fiscalizacéo ou acompanhamento por parte
do contratante.

6.1.4. Prazo e forma de garantia, de manutencao e assisténcia técnica:

Durante toda a vigéncia do contrato, a empresa contratada sera responsével por
garantir o pleno funcionamento, seguranca e disponibilidade dos veiculos, incluindo
manutengao preventiva e corretiva do veiculo, sem 6nus adicional para a Administracéo.

Em caso de falha, pane ou indisponibilidade, a contratada devera fornecer
imediatamente veiculo substituto de caracteristicas equivalentes ou superiores,
assegurando a continuidade do servico. A assisténcia técnica sera prestada
continuamente, sempre que necessario, como parte integrante da execugdo contratual,
conforme os principios de eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

6.1.5. Prazo para substituicao /correcéo: Imediatamente

6.1.6. O prazo de vigéncia sera de O1l(um) ano (podendo ser prorrogado caso comprovado
O preco vantajoso), por se tratar de regime de fornecimento com prestacao de servico
associado, nos termos do artigo 113 da NLL.

6.1.7. Indice de reajuste adotado para contratacdo e indicacdo do periodo para o
reajustamento:

Os precos inicialmente contratados sio fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data do orcamento estimado.

Apbs o interregno de um ano, os precos iniciais serdo reajustados mediante a
aplicagdo do indice IPCA-E - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial,
mantido pelo IBGE, acumulado em 12 (doze) meses, exclusivamente para as obrigacdes
iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da anualidade. (Art. 5° do Decreto n° 634/20009,
observando a excecédo do paragrafo 1°, que possibilita outro indice desde que bastante
justificado e com a anuéncia da Secretaria Municipal de Planejamento e Receita e
Administragao).

Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

No caso de atraso ou néao divulga¢éo do(s) indice (s) de reajustamento, o contratante pagara
ao contratado a importancia calculada pela ultima variagdo conhecida, liquidando a
diferenga correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

Nas afericdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(o),
obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).

o
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o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo
indice oficial, para reajustamento do pre¢o do valor remanescente, por meio de termo

aditivo.

O reajuste sera realizado por apostilamento, e podera ser realizado, somente com
contratos vigentes, de acordo com o artigo 131, paragrafo unico da Lei 14133/2021.

6.1.8. Outros requisitos exigidos para a contratacao:

Especificacao da Frota

Caracteristica

Especificacio Minima Exigida

Tipo de Veiculo

Veiculo de passageiros, tipo van executiva, para transporte
coletivo.

Modelos . de | Mercedes-Benz Sprinter, Renault Master, Fiat Ducato, ou modelos
Referéncia similares.
‘ Capagidade Minima de 14 (quatorze) lugares para passageiros, além do assento

do motorista.

Idade da Frota

Os veiculos deverdo ter, no méaximo, 7 (sete) anos de fabricagéo,
contados a partir do ano de emisséo do primeiro CRLV.

Conforto e conveniéncia

Os veiculos deverdo ser equipados com no minimo os seguintes itens para garantir o
conforto dos passageiros:

a) Sistema de ar-condicionado em perfeito estado de funcionamento;

b) Poltronas com revestimento em tecido ou material similar de facil higienizacao; e

c) Sistema de iluminagéo interna adequado para o conforto visual dos passageiros.

Seguranca

Os veiculos deverdo atender a todos os requisitos de segurancga previstos no Codigo de

Transito Brasileiro (CTB) e nas resolugdes do CONTRAN, incluindo, mas nao se limitando

a:

a) Cintos de Seguranca para todos os ocupantes;

b) Sistema de freios ABS e

dianteiro;

c) Tacégrafo: Equipamento registrador instantaneo e inalteravel de velocidade e tempo
(tacografo), devidamente aferido e em perfeito funcionamento;
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atendendo aos limites de seguranca; e
e) Sinalizacdo de Emergéncia: Triangulo de sinalizacdo, macaco e chave de roda.

A Administracdo podera realizar vistoria prévia nos veiculos ofertados para verificar o
cumprimento das exigéncias técnicas e de seguranca.

Documentacao da contratacao

No ato da contratagdo, a empresa vencedora devera apresentar, a seguinte documentagao
comprobatoéria para cada veiculo e motorista que serdo vinculados a execugao dos servicos,
a qual sera exigida ndo como requisito de habilitagdo, mas como condi¢do para o inicio da
prestacdo dos servicos:

Dos Veiculos:

a) Copia do Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV) em nome da
licitante, ou, em caso de arrendamento mercantil, o contrato correspondente.

b) Comprovante de contratagédo de seguro com cobertura para Acidentes Pessoais de
Passageiros (APP) e Responsabilidade Civil Facultativa de Veiculos (RCFV), com
valores de apdlice compativeis com os de mercado.

c) Laudo de vistoria veicular emitido por empresa credenciada pelo DETRAN,
atestando as perfeitas condi¢des de funcionamento e seguranca.

Dos Motoristas:

a) Copia da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), categoria "D" ou superior, com a
observacao "Exerce Atividade Remunerada" (EAR). '

b) Certificado de conclusédo do curso de especializacéo para condutores de veiculos de
transporte coletivo de passageiros, nos termos da Resolucdo CONTRAN n°
168/2004.

c) Certidao de antecedentes criminais da Justica Federal e Estadual.

Da Carretinha/Reboque de Carga:

Cépia do Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV) do reboque,
devidamente regularizado. '

A ndo apresentacgao ou a irregularidade de qualquer um dos documentos listados implicara
na impossibilidade de inicio da prestacao dos servigos, sujeitando a contratada as sangoes
previstas no edital e no contrato.

7. DA ESPECIFICACAO TECNICA E DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A
CONTRATACAO

Considerando que houve contratagao anterior do objeto para nortear o planejamento da
quantidade a ser adquirida, a partir do quantitativo solicitado e evenhtos que possam
impactar na demanda futura, a quantidade para atender a necessidade estdo informadas
na relacdo de servigos e cronograma de execucéo, constantes na solicitacdo de demanda e
neste estudo. '
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Descricao do ¢
Produto/Servico Unidadel SMS | FCC FMAP FUNEC T SER

Servico de locacao
de van, tipo
executiva com no
1 |75.006.073| minimo de 14 Km |104.160/22.500| 215 | 30000 | 156.875
lugares e -
motorista a
disposicéo.
Servico de locacao
de van, tipo
executiva com no
2 [75.006.077| minimo de 14 Diaria 150 35 6 25 216
lugares e
motorista a
disposicdo.

Item | Codigo

neo) i

As estimativas TOTAIS dos quantitativos foram apuradas mediante a consolidagao das
necessidades obtidas apds a abertura da Intengao de Registro de Precos (IRP) n® 21/2025,
onde os 6rgaos interessados formalizaram suas demandas de acordo com suas estratégias
de contratacdo e encaminhadas a este érgao gerenciador por meio de suas Solicitagées de
Demanda e respectivas Memorias de Calculo, bem como as devidas justificativas, conforme
documentos juntados aos autos do processo.

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR

O presente levantamento de mercado tem como objetivo analisar as solu¢des disponiveis
para a contratacdo de servigo de locagéo de veiculos tipo van, com motorista, para atender
as demandas de transporte das Secretarias e Fundag¢ées do municipio de Corumba/MS. A
necessidade, detalhada no item 4 deste ETP, surge da demanda por transporte de
servidores, atletas, equipes técnicas e artistas para eventos, atividades administrativas,
competicbes e missdes oficiais, tanto dentro do municipio quanto em viagens
intermunicipais e interestaduais.

8.1. METODOLOGIA DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a elaboracéo deste levantamento, foi adotada uma metodologia baseada em multiplas
fontes de pesquisa e analise, com o objetivo de obter uma visdo abrangente e detalhada do
mercado de locacao de veiculos. As seguintes agoes foram executadas:

a. Consulta a Contratacdes Similares de Outros Entes: Realizou-se uma pesquisa
detalhada no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) para identificar
processos licitatorios de objeto semelhante. Essa analise permitiu compreender as
praticas de mercado, os modelos de contratagdo mais comuns, as especificagoes
técnicas exigidas e os valores praticados por outros érgaos publicos.

b. Consulta a Bases Publicas e Normativos: Foram consultadas as resolugées do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) para garantir que os requisitos técnicos
e de seguranca dos veiculos e motoristas estivessem alinhados com a legislagao
vigente. Além disso, foram utilizadas como referéncia as diretrizes do Guia de
Orientacdo de Levantamento de Mercado nas Contratacées e Aquisigdes, do
Superior Tribunal de Justica (STJ).

c. Analise de Solugdes de Mercado: Foram investigadas diferentes solucdes para
atender a necessidade de transporte, incluindo a aquisicdo de frota prépria, a
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locacéo de veiculos sem motorista e a locacdo com motorista. Para cada uma; forany ||

analisadas as vantagens, desvantagens e os custos associados. \

d. Consulta a Fornecedores (Indireta): A analise dos editais e termos de referéncia de
outras licitacées serviu como uma consulta indireta a fornecedores, permitindo
identificar os servicos e as condicdes usualmente ofertados pelo mercado. Esta
abordagem, embora ndo envolva contato direto, reflete as propostas que as
empresas estdo aptas a apresentar em um certame. '

8.2. ANALISE DAS SOLUCOES DE MERCADO

Para atender a necessidade de transporte da Administracdo, foram identificadas e
analisadas as seguintes solucdes de mercado:

8.2.1. Aquisicéo de frota prépria: Implica na compra de veiculos para compor o patrimonio

do municipio. Desvantagens da soluc¢éo:

a) Alto Custo de Investimento: Exige um desembolso inicial elevado
para a compra dos veiculos, imobilizando um capital que poderia ser
destinado a outras areas prioritarias.

b) Custos Operacionais Elevados: A Administracao assume
integralmente os custos continuos com emplacamento,
licenciamento, seguros, depreciacdo, manutencdo preventiva e
corretiva, e abastecimento.

c) Estrutura Administrativa: Demanda a criagdo ou alocagdo de uma
estrutura administrativa para gerenciar a frota, incluindo controle
de manutencdes, gestdo de motoristas, controle de abastecimento e
apuracao de sinistros.

d) Ociosidade e Risco de Sucateamento: Em periodos de baixa
demanda, os veiculos podem ficar ociosos, gerando custos fixos sem
a devida utilizacdo. Além disso, ha o risco de sucateamento e
desvalorizacéo da frota ao longo do tempo.

e) Burocracia: O processo para aquisicdo e, posteriormente, para o
desfazimento dos veiculos é burocratico e demorado.

8.2.2. Locacao de veiculos sem motorista: Consiste no aluguel dos veiculos, transferindo

a)

d)

os custos de aquisicao e depreciacdo para a empresa contratada. Desvantagens da
solucao:
Gestao de Recursos Humanos: A Administracdo permanece responsavel pela gestao
dos motoristas, o que implica na alocagdo de servidores do quadro (podendo gerar
desvio de funcdo) ou na realizagao de processos seletivos para contratagao, com todos
os custos e burocracias associados. '

Responsabilidade e Encargos: A responsabilidade por acidentes, multas e o
comportamento do condutor recai sobre a Administra¢ao. Além disso, ha os custos
adicionais com treinamento e capacitacdo dos motoristas.

Complexidade Operacional: Aumenta a complexidade da gestdo logistica, com a
necessidade de criar escalas de trabalho, controlar a jornada dos motoristas e garantir
a disponibilidade de pessoal para atender a demandas emergenciais ou fora do
expediente.

Risco de Indisponibilidade: A falta de um motorista disponivel por motivo de férias,
licenca ou outro afastamento pode comprometer a utilizacdo do veiculo locado,
tornando o servico indisponivel.

8.2.3. Contratacao de servico de locacéo de veiculos com motorista: Esta solucédo abrange

o fornecimento do veiculo e do motorista, com a empresa contratada assumindo a
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responsabilidade integral pela manutencdo, seguro, documentacédo do elculo Eo o \

todos os encargos trabalhistas e previdenciarios do condutor. A Admmlstragap p
pelo servigo prestado (por km, diaria ou valor mensal), ganhando ﬂex1b1hdade e
previsibilidade de custos.

8.3. DAS UNIDADES DE MEDIDA

A defini¢do das unidades de medida é um fator crucial para garantir a flexibilidade e a
economicidade da contratacdo. Com base na analise de mercado e na natureza da demanda
do municipio, propde-se a utilizacdo de duas unidades distintas: quilémetro rodado (km) e
diaria.

8.3.1. Contratacido por quilémetro rodado (km)

A contratacdo por quildmetro rodado é ideal para viagens e deslocamentos intermunicipais
ou interestaduais, onde a distancia é o principal fator de custo. Esta modalidade oferece
as seguintes vantagens:

a) Precisdo no Pagamento: A remuneragao estd diretamente atrelada a distancia
percorrida, o que garante que a Administracdo pague apenas pelo servico
efetivamente utilizado.

b)  Transparéncia: Facilita a fiscalizagdo e o controle, uma vez que a medicdo pode ser
realizada por meio de hodémetros e sistemas de rastreamento.
c) Adequacédo a Deslocamentos Longos: E a unidade mais justa para viagens, pois o

custo com combustivel e o desgaste do veiculo sdo proporcionais a quilometragem.

8.3.2. Contratacdo por didria

A contratagdo por diaria é mais adequada para eventos, atividades administrativas ou
missOes que exijam a disponibilidade do veiculo por um periodo prolongado dentro do
municipio ou em localidades préximas, com multiplos deslocamentos curtos.

a) Flexibilidade Operacional: Garante que o veiculo e o motorista fiquem & disposicao
da equipe durante todo o periodo contratado, permitindo ajustes de roteiro e paradas
nao programadas sem a necessidade de calcular cada trecho. ,

b) Previsibilidade de Custo: Para demandas de um dia inteiro, a diaria oferece um custo
fixo e previsivel, simplificando o planejamento or¢camentario.

c) Pratica de Mercado: A pesquisa no PNCP revelou que a contratacéo por diaria, muitas
vezes com uma franquia de quilometragem, é uma pratica comum para servigos de
transporte escolar e apoio logistico.

8.4. REQUISITOS MINIMOS DA CONTRATACAO

Com base no ETP, na legislagdo vigente e nas praticas de mercado observadas, definem-se
os seguintes requisitos minimos para a contratacao:

8.4.1. Especificacdes do veiculo (Van)

a) Tipo: Veiculo de passageiros, tipo van executiva.

b) Capacidade: Minima de 14 (quatorze) lugares, incluindo o motorista.

c) Idade da Frota: Veiculos com, no maximo, 7 (sete) anos de fabricagdo, em perfeltas
condigées de uso, conservacéo e limpeza.

d) Equipamentos Obrigatérios: Ar-condicionado, cintos de seguran¢a para todos os

ocupantes, extintor de incéndio, e demais itens exigidos pelo Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB) e resolugoes do CONTRAN.
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seguro com cobertura para Acidentes Pessoais de Passageiros (APP)osce i

Responsabilidade Civil Facultativa de Veiculos (RCFV).

f) Manutencdo: A contratada sera responsavel por toda a manutenc¢do preventiva e
corretiva dos veiculos, devendo apresentar um plano de manutencéo.
g) Substituicdo: Em caso de falha mecanica ou sinistro, o veiculo devera ser substituido

por outro de caracteristicas equivalentes ou superlores em prazo imediato, de forma
a nao prejudicar a continuidade dos servicos.

8.4.1.1 Especificacoes da Carretinha/Reboque de Carga

a) Disponibilidade: A contratada devera disponibilizar, quando solicitado, carretinha
(reboque) de carga para ser acoplada a van.
b) Dimensées Minimas: A carretinha devera ter dimensdées minimas de 1,50m de

comprimento por 1,50m de largura, com altura 1til de pelo menos 0,80m.
c) Capacidade de Carga: Capacidade minima de 500 kg.

d) Legislacdo: A carretinha devera atender a toda a legislacdo de transito vigente,
incluindo a Resolugdo CONTRAN n° 882/2021, e estar devidamente registrada e
licenciada junto ao DETRAN.

e) Seguranca: Devera possuir sistema de iluminacéo e sinalizacdo completo e funmonal
além de pneus em bom estado de conservacio.

8.4.2. Requisitos do motorista

a) Habilitacdo: Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) na categoria “D” ou superior,
valida.

b) Capacitacao: Comprovacéo de curso especializado para transporte de passage1ros
conforme regulamentacao do CONTRAN.

c) Conduta: Os motoristas deverdo ser devidamente uniformizados, identificados por
cracha, e atuar com urbanidade, pontualidade e profissionalismo.

d) Vinculo: A contratada devera comprovar o vinculo empregaticio com os motoristas,

sendo responsavel por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios e sociais.

8.4.3. Condic¢des do Servico

a) Disponibilidade: O servigo sera prestado sob demanda, conforme solicitagdo prévia
da Administragéo, por meio de Ordem de Servico. _

b)  Unidades de Medida: A contratagéo podera se dar por quilémetro rodado (km) ou por
diaria, a depender da natureza do deslocamento.

c) Combustivel: O fornecimento de combustivel sera de responsabilidade da contratada,

garantindo a plena execucao do servico sem 6nus adicionais para a Administracao.

8.5. ANALISE DE PROCESSOS LICITATORIOS SIMILARES

A tabela a seguir apresenta uma anélise de contrata¢des similares identificadas no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), que servem como referéncia para as praticas
de mercado quanto a locagdo de veiculos tipo van.

|
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Orgiao Contratante O.b Je ko _d 2 Modalidade Id contratag\i_o PNCP? |
Licitacao .
Mhpmicipio de Cojustrs | Cocaga0de Preghc 01612620000144-1-
de Preia/ Pl veiculos, incluindo | Eletrdnico 000010/2026
van de 7 lugares. (SRP)
Fux}do Mun1c1p‘al de Lo‘cac;ao Qe . Pregéto o 0865444600014 1-1-
Saude de Abadia de veiculos, incluindo Eletrénico 000009 /2026
Goias/GO motorista. (SRP)
Municipio de a—-— de ;’rflculo Pregaio 01165729000180-1-
Jatai/GO po van, se Eletrénico 000072/2026
motorista.
Prefeitura de Locacao de van Sl 44959021000104-1-
Guaruja/SP com motorista. (SRP) . 000368/2024
8.6. DA SOLUCAO ESCOLHIDA

O levantamento de mercado conclui que a solugdo mais eficiente, econémica e alinhada as
boas praticas da Administragdo Publica é a contratacdo de empresa especializada para
prestacado de servico de locagéo de veiculos tipo van, com motorista.

Os requisitos minimos definidos para os veiculos e motoristas visam garantir a seguranca
e a qualidade do transporte, enquanto a analise de processos similares no PNCP valida o
modelo de contratacdo e fornece parametros para as especificagdes técnicas.

8.7. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Com base na analise comparativa, a contratacdo de servico de locacdo de veiculos com
motorista se apresenta como a solucdo mais vantajosa para a Administracao Publica, pelos
seguintes motivos:

a) Economicidade e Eficiéncia: Elimina a necessidade de grandes investimentos iniciais
para aquisicdo de frota e reduz os custos operacionais, uma vez que a manutencao,
0S seguros e os encargos com os motoristas sdo de responsabilidade da contratada.
O modelo de pagamento por servi¢co permite um controle or¢amentario mais eficaz,
alinhado a demanda variavel das secretarias.

b) Flexibilidade e Foco na Atividade-Fim: A locagdo com motorista permite que a
Administracdo se concentre em suas atividades finalisticas, delegando a uma
empresa especializada a gestao logistica do transporte. A disponibilidade de veiculos
e motoristas sob demanda atende de forma agil as necessidades eventuais e futuras,
sem a ociosidade de recursos. ,

c) Mitigacdo de Riscos: A responsabilidade por acidentes, manuten¢des emergenciais e
substituicdo de veiculos em caso de falhas é transferida para a contratada,
garantindo a continuidade e a seguranga dos servigcos sem custos adicionais ou
imprevistos para o municipio.

d) Pratica de Mercado: A pesquisa em processos licitatérios no Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP) demonstra que a locagdo de veiculos com motorista,
por meio de Pregao Eletrénico e Sistema de Registro de Pregos, € uma pratica comum
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e consolidada em diversas esferas da Administracdo Publica para afeﬁder a ﬂ
necessidades similares, conforme detalhado na tabela da secéao 6. \/
A escolha pela modalidade Pregéao Eletronico (SRP), justifica-se pela natureza comum do
servico e pela necessidade de contratacdes futuras e eventuais, permitindo contratagoes
conforme a demanda de cada érgao participante, o que promove a economia de escala e a
celeridade processual.
9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE
9.1. Para a obtencéo do valor previamente estimado em processo licitatério, utiliza-se dos
parametros definidos em lei, conforme abaixo:
- Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;
00 - Contratacdes similares feitas pela Administragéo Publica, inclusive mediante sistema
de registro de precos; _
- Dados de pesquisa publicada em midia especializada ou de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal;
- Sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
O - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail;
O - Pesquisa através de notas fiscais eletronicas (atualizadas) emitidas em caracteristicas
similares;
O - outros:
9.2. A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade requisitante e os
parametros obtidos através das pesquisas de precos realizadas no presente estudo, que
intentaram o valor mais préximo possivel do praticado no mercado, segue estimativa do
valor da contratacdo conforme exposto na tabela abaixo, cujo valor informado foi cotado
juntamente com o setor/servidor responsavel pela formacgao de precos.
Item Coédigo RO Unidade | Quantidade V.al‘or' Valor Total
Servico Unitario
Servico de locacao
de Van, tipo
executiva com no RS
75.006.073 minimo de 14 Km 156.875 16.16 R$ 2.535.100,00
lugares e ’
motorista a
disposigéo.
Servico de locacéo
de Van, tipo
executiva n
75.006.077 minimo zce):rrll4 ’ Diaria 216 S B
2.157,41 466.000,56
lugares e ‘
motorista a
disposicao.
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9.3. O valor total da contratagdo é de R$ 3.001.100,56 (trés milhées, mil e éémglrﬁéis,rﬁ:z'{A“b___/..
s -/‘

cinquenta e seis centavos).

10. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéo consiste na contratacéo de empresa especializada para a prestagédo de servico de
locagéo de veiculos tipo van, com motorista. A contratacéo sera dividida em dois itens, com
unidades de medida distintas, para atender as diferentes naturezas de demanda:

Item 1: Locagédo por Quilémetro Rodado (km): Destinado a viagens e deslocamentos
Intermunicipais e interestaduais, onde a remuneracdo serda baseada na distancia
percorrida. Esta modalidade inclui a disponibilidade de carreta/reboque de carga para o
transporte de bagagens e materiais, quando solicitado.

Item 2: Locagédo por Diaria: Destinado a eventos, atividades administrativas e missbes que
exijam a disponibilidade do veiculo por um periodo prolongado dentro do municipio ou em
localidades préximas. A diaria inclui uma franquia de quilometragem a ser definida no
Termo de Referéncia.

A empresa contratada sera responsavel por todos os custos associados ao servico,
incluindo:

a) Veiculo: Fornecimento de vans em perfeitas condigées de uso, com manutencgao
preventiva e corretiva, documentacéao regularizada (CRLV), seguro (APP e RCFV) e
sistema de rastreamento por GPS.

b) Motorista: Disponibilizacdo de motoristas profissionais, devidamente habilitados
(categoria "D"), com curso especializado para transporte de passageiros, e com
todos os encargos trabalhistas e previdenciarios sob trde da contratada

c) Operacgédo: Custos com combustivel, pedagios, e outras despesas operacionais.

Das exigéncias com relacdo & manutencio, instalacdo e assisténcia técnica
0 O objeto estudado nado requer manutencgao, instalacao ou assisténcia técnica.

O objeto em estudo requer manutencio, instalac@o ou assisténcia técnica ou outras,
observadas as seguintes exigéncias.

A empresa contratada devera garantir a continuidade e a qualidade dos servi¢os por meio
de um plano de manutengéo e assisténcia técnica que contemple:

a) Manutengédo Preventiva: comprovacao das manutencédes preventivas do veiculo,
seguindo as recomendacées dos fabricantes.

b) Manutengdo Corretiva: Compromisso de realizar reparos emergenciais em um prazo
maximo a ser definido no Termo de Referéncia, sem 6nus para a Administracao.

c) Veiculo Reserva: Obrigatoriedade de disponibilizar um veiculo reserva com as
mesmas especificacdbes do contratado, em caso de pane ou manutengdo que
imobilize o veiculo titular por um periodo superior ao estipulado. :

d) Canal de Atendimento: Disponibilizacdo de um canal de comunicacéo (telefone e/ou
WhatsApp) para atendimento de emergéncias e solicitaces da fiscalizagdo do
contrato.

11. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

11.1. O parcelamento se aplica ao presente ETP, tendo o julgamento da contratagéo escopo
no critério das ofertas como “menor preco por item”, mostrando-se tecnicamente e
economicamente viavel, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes na disputa, aumentando a competitividade e a viabilizacdo de melhores
propostas. '
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11.2. O parcelamento do servigo em dois itens distintos se justifica pelos seguin\tqs eritérios” -

técnicos e econdmicos:
11.2.1. Naturezas Distintas de Demanda

A demanda por transporte no municipio de Corumba apresenta duas naturezas distintas,
que se refletem em estruturas de custos diferentes para os fornecedores:

a) Viagens Intermunicipais e Interestaduais (Item 1 - Locacao por km): Nestes casos,
o principal componente de custo € a distancia percorrida, que impacta diretamente
no consumo de combustivel, no desgaste do veiculo e na remuneracao do motorista
(horas extras, pernoite, etc.). A contratacao por quilémetro rodado permite . uma
precificacdo mais justa e precisa para este tipo de servigo.

b) Eventos e Atividades Locais (Item 2 - Locagao por Diaria): Para eventos, atividades
administrativas e missées dentro do municipio ou em localidades proximas, o fator
preponderante € a disponibilidade do veiculo e do motorista por um periodo
prolongado, com multiplos deslocamentos curtos e paradas. A contratacdo por
diaria simplifica a logistica e oferece um custo fixo e previsivel, mais adequado para
este cenario.

11.2.2. Ampliacdo da Competitividade

O parcelamento em dois itens permite que empresas com diferentes especializagdes e
estruturas de custo possam competir de forma mais eficaz:

a) Empresas Especializadas em Viagens: Empresas com foco em transporte rodoviario
de passageiros podem apresentar propostas mais competitivas para o item de
locacao por km, uma vez que sua estrutura de custos é otimizada para longas
distancias.

b) Empresas com Foco em Transporte Local: Empresas que atuam com transporte
executivo, receptivo ou de eventos podem ter uma estrutura mais adequada para o
item de locacdo por diaria, oferecendo precos mais vantajosos para este tipo de
servico.

Ao permitir que cada empresa oferte para o item em que € mais competitiva, a
Administracao aumenta a probabilidade de obter propostas mais econémicas em ambos 0s
itens, resultando em uma economia de escala para o conjunto da contratacao.

11.2.3. Viabilidade Técnica e Auséncia de Prejuizo ao Conjunto

A divisao do objeto em dois itens € tecnicamente viavel e nao acarreta qualquer prejuizo
para a execugao do Servigo como um todo. A contratacdo de duas empresas distintas, uma
para cada item, ndo compromete a gestdo ou a fiscalizagdo do contrato, uma vez que as
demandas serdo direcionadas de acordo com a natureza do servico (viagem ou evento local).
A gestdo do contrato, inclusive, pode se tornar mais eficiente, com a fiscalizacao focada
nas especificidades de cada item.

12. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

12.1. O objeto da contratacao em estudo, nos termos propostos e justificados no presente
relatério, apresentam melhor economia e aproveitamento dos recursos humanos; materiais
e financeiros ora disponiveis.
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13. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAgAm
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO DA
ADMINISTRACAO

13.1. A operacionalizacdo da contratagdo do objeto estudado nao requer ajustes a serem
feitos no ambiente do 6rgao de acordo com os aspectos apresentados.

14. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. De acordo com a solucdo adotada nado ha contratacdes que guardam
relacdo/afinidade/dependéncia com o objeto da contratagio, sejam elas ja reahzadas ou
em contratacées futuras.

15. DA DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS

15.1. Para a presente contratacéo, verificam-se possiveis impactos ambientais, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia, sendo necessarias as seguintes acdes mitigadoras
e de implantacédo/instalacéo:

15.2. Nos termos do art. 18, §1°, inciso XII, da Lei n°® 14.133/2021, a locacdo de vans com
motorista apresenta impactos ambientais indiretos, associados precipuamente as emissoes
atmosféricas, ao consumo de combustiveis de origem féssil e & geracédo de residuos sélidos
decorrentes da manutengao peridédica dos veiculos. Tais impactos sdo considerados de
magnitude mitigavel, tendo em vista que a contratacdo de transporte coletivo possibilita a
otimizacdo do deslocamento de pessoas, resultando na reducéo proporcional do numero
de veiculos individuais em circulagéo e, consequentemente, na diminuicao da emlssao de
gases de efeito estufa (GEE) por passageiro transportado.

15.3. Em alinhamento com as diretrizes do Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis
da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e com as préaticas adotadas em processos similares no
Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), a mitigacdo desses impactos sera
assegurada por meio da exigéncia de que a frota disponibilizada esteja em estrita
conformidade com a legislacao ambiental vigente, notadamente o Programa de Controle da
Polui¢ao do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE). A adog¢édo de um rigoroso plano de
manutengéo preventiva e corretiva por parte da contratada também constitui medida
essencial para garantir a eficiéncia energética e a minimizacdo de danos ambientais ao
longo da execucédo contratual.

15.4. Para fins de sistematizacédo, a tabela a seguir detalha os principais impactos
ambientais identificados para a prestacao dos servicos de locacdo de vans e as respectivas
medidas mitigadoras que deverao ser observadas pela futura contratada:
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Impacto
Ambiental
Identificado

Causa Geradora

Medidas Mitigadoras Exigidas

Emissdo de Gases
Poluentes e de
Efeito Estufa
(GEE)

Combustdo de
combustiveis fésseis pelos
motores das vans durante
os deslocamentos urbanos
e rodovidrios.

Os veiculos deverdo atender aos limites maximos de
emissdo de poluentes fixados pelo PROCONVE
(Resolugdes CONAMA n° 18/1986, 490/2018 ¢
492/2018). Exigéncia de idade méxima da frota (7
anos) para garantir a incorporagio de tecnologias
automotivas mais eficientes e menos poluentes.

Poluigédo Sonora

Ruido emitido pelo
funcionamento dos
motores, sistemas de
exaustdo e atrito dos
pneus com o solo.

Os veiculos deverfo observar os limites maximos de
ruidos estabelecidos pelas Resolugdes CONAMA n°
1/1993, 08/1993, 17/1995, 272/2000 e 242/1998.
Realizagdo de manutengio preventiva no sistema de
escapamento e isolamento actstico dos veiculos.

Consumo de
Recursos Naturais
Nio Renovaveis

Utilizag@o de
combustiveis derivados de
petréleo (diesel) e energia
elétrica para o
funcionamento dos
sistemas dos veiculos.

Otimizag#o de rotas e logistica para evitar
deslocamentos desnecessarios e reduzir a
quilometragem rodada vazia. Incentivo a adogéo de
préticas de diregfo defensiva e econdmica pelos
motoristas, visando a otimizag¢do do consumo de
combustivel.

Geragfo de
Residuos Solidos
e Liquidos
Perigosos

Troca periddica de 6leos
lubrificantes, filtros,
baterias, pneus e pecas
desgastadas durante a
manutengdo da frota.

A contratada sera integralmente responséavel pela
destinagdo final ambientalmente adequada de todos os
residuos gerados na manutengfo dos veiculos, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n® 12.305/2010) e resolugdes do
CONAMA pertinentes (ex: Resolugdo CONAMA n°
416/2009 para pneus inserviveis e n° 362/2005 para
6leos lubrificantes usados).

Risco de
Contaminagdo do
Solo e Cursos
D'agua

Possiveis vazamentos de
6leos, combustiveis ou
fluidos de arrefecimento
durante a operago ou
manutengdo inadequada.

Manutengdo preventiva rigorosa para evitar
vazamentos. Exigéncia de laudo de vistoria veicular
atestando as perfeitas condigdes de funcionamento.
Substitui¢do imediata de qualquer veiculo que
apresente falhas ou vazamentos que possam
comprometer o meio ambiente.

16. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

16.1. O presente estudo identificou pontualmente os riscos envolvidos na contratacao,
conforme Mapa de Gerenciamento de Riscos, Anexo II deste ETP, cujas a¢ées mitigadoras
sugeridas, se de atribuicdo dos fiscais, devem ser acrescidas as previstas no plano basico

de fiscalizagéo, transcrito no item posterior.

16.1. Do Plano Basico de Fiscalizacao

16.1.1. A equipe de fiscalizacdo designada devera obrigatoriamente atender ao Plano
Basico de Fiscalizacdo, conforme disposto no Decreto Municipal n°® 2.912, de 30 de janeiro

de 2023, publicado na imprensa oficial e no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal.

Segue link: https://corumba.ms.gov.br/catalogo - Anexo 7 - Plano Basico de Fiscalizagéo

de Contratos de Bens e Servicos — Modelo de Gestdo de Contrato.
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16.2. Da Matriz de Riscos pProcésso N —A—— /

O Para o objeto estudado, considerando que néao encontramos riscos pontuais ao.objeto
conforme registrado no item acima, entendemos que nao é necessario formalizar a matriz
de riscos.

Para o objeto estudado identificamos os riscos pontuados na tabela acima, porém nao
serd necessaria a formalizacdo da matriz de riscos, porquanto com a adogcédo das agoes
mitigadoras apontada, a diviséo de riscos entre as partes ndo se mostra necessaria.

[0 Para o objeto estudado, e conforme os riscos pontuais ao objeto relacionados na tabela
acima, sugerimos a realizacdo da formalizacdo da matriz de riscos com os apontamentos
abaixo lancados quanto a divisdo dos riscos entre as partes.

17. DA DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

17.1. Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apés analise das
informacdes apresentadas pela unidade demandante, consideramos VIAVEL a
contratacdo, seguindo as orientacdes técnicas contidas neste estudo.

18. ANEXOS
18.1. Anexo I - Memoéria de Calculo e Justificativa dos Quantitativos; e

18.2. Anexo II - Mapa de Gerenciamento de Riscos.

18. DA EQUIPE TECNICA
O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da contratagao:

Corumbad, 10 de abril de 2026

N
L) y ~
. ,L‘ AU A ' s LL{V\ A
AL VUL
Veruska Alexandre
Assessor Técnico II

Matricula: 15704-1

19. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Recebido o presente estudo, verifico que ele esta de acordo com as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do érgdo, no mais, atende as demandas formuladas da melhor
maneira, pelo que autorizo a contratacdo nos termos concluidos pela equipe técnica
de planejamento. '

Corumba/MS, 10 de abril de 2026.

Roberto Thadeu Almirdo Nantes Komiyama
Superintendente

Portaria “P” n° 713 de 04/09/2025
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICiPIO DE CORUMBA

ANEXO | DO ETP - MEMORIA DE CALCULO E JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATiVOS

1- INTRODUGAO

A presente justificativa é elaborada em conformidade com os requisitos estabelecidos pela Lei
n2 14.133, de 12 de abril de 2021, especificamente quanto aos elementos obrigatérios do Estudo
Técnico Preliminar previstos no artigo 18, § 19, inciso IV, que determina que as estimativas de
quantidades para a contratagdo devem ser acompanhadas de memérias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, considerando interdependéncias com outras contratagées,
de modo a possibilitar economia de escala.

Adicionalmente, observa-se o disposto no Decreto Municipal n? 3.290/2024, que regulamenta
o Sistema de Registro de Precos (SRP), em especial o artigo 52, incisos Il e VI, que atribui ao
érgio gerenciador a competéncia de "consolidar as informagdes e demandas relativas ao objeto
do registro de precos" e "organizar os quantitativos individuais destinados aos .6rgdos
participantes em cada ata".

O Decreto Municipal n? 3.052/2023, por sua vez, estabelece as diretrizes para elaboragdo do
ETP, requerendo a determinagio de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, considerando-se o consumo anterior e os eventos que
possam impactar no quantitativo do periodo futuro.

]
|

2 - PROCESSO DE CONSOLIDAGAO I

Trata-se de Demanda Consolidada de competéncia da Secretaria Executiva de Compras e
Licitagbes e Contrata¢des para atendimento a demandas de mais de um 6rgao na mesma ARP.

As estimativas finais dos quantitativos foram apuradas mediante a consolidagao das
necessidades obtidas apds a abertura do procedimento de Intengdo de Registro de Pregos (IRP)
n® 21/2025, onde os drgdos interessados formalizaram suas demandas de acordo com suas
estratégias de contratacdo e encaminhadas a este o6rgdo gerenciador por meio de suas
Solicitacdes de Demanda e respectivas Mem©rias de Calculo, bem como as devidas justificativas.

i

l3 — CONSOLIDAGAO DA DEMANDA : 1

A consolidacdo das demandas apresentadas pelos érgdos participantes resultou nos seguintes
guantitativos:
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Descricao do
Produto/Servigo
SERVICO DE LOCACAOQ DE

VAN, TIPO EXECUTIVA

1 |75.006.073 | COM NO MINIMO DE 14 KM 104.160 | 22.500 215 30000
LUGARES E MOTORISTA
A DISPOSICAO.

SERVICO DE LOCACAO DE
VAN, TIPO EXECUTIVA

2 |75.006.077 [ COM NO MINIMO DE 14 DIARIA 150 35 6 25
LUGARES E MOTORISTA
A DISPOSICAO.

Item Codigo UND SMS FCC FMAP FUNEC

[
|4 - DOCUMENTOS DE SUPORTE
1=

As estimativas de quantidades consolidadas encontram-se fundamentadas nos seguintes
documentos, que constituem anexo aos autos do processo:

a) Solicitacdo da Demanda (SD) para Manifestagdo de Interesse no IRP contendo justificativa da
necessidade, descricdo dos itens e quantidades, conforme estudo realizado no dmbito da
unidade demandante;

b) Justificativa da Contrata¢do contendo a pertinéncia da contratagdo com as necessidades do
orgao; e

c) Meméria de Calculo, contendo os quantitativos solicitados, o método utilizado para
quantificar, bem como eventuais documentos que deram suporte.
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ANEXO 1l DO ETP - MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

INTRODUCAO

O gerenciamento de riscos permite a¢des continuas de planejamento, organizagao e controle
dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratagdo, da
execucdo do objeto e da gestdo contratual.

O MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS deve conter a identificagdo e a analise dos principais
riscos, consistindo na compreensdo da natureza e determina¢do do nivel de risco, que
corresponde a combinagdo do impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a
efetividade da contratacdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos com a contratagao
da solugao.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis
danos e impactos caso o risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de contingéncia (respostas
aos riscos), a identificacido de responsdveis pelas agdes, bem como o registro e o
acompanhamento das a¢bes de tratamento dos riscos.

Os riscos identificados no projeto devem ser registrados, avaliados e tratados:

a) Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratagdo deve
proceder as a¢des de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de
Riscos;

b) Durante a fase de Selecdo do Fornecedor deve-se proceder as agdes de gerenciamento
dos riscos e atualizar o Mapa de Gerenciamento de Riscos;

c) Durante a fase de Gestdio do Contrato, a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato, sob
coordenacdo do Gestor do Contrato, devera proceder a atualizagdo continua do Mapa
de Gerenciamento de Riscos, procedendo a reavaliagdo dos riscos identificados nas fases
anteriores com a atualizacio de suas respectivas acdes de tratamento, e proceder
também com a identificacdo, andlise, avaliacdo e tratamento de novos riscos.

Classificagdo Valor
Baixo 5
Médio 10
Alto _ 15

Tabela 1: Escala de classificacdo de probabilidade e impacto.

A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento de apoio-para a
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defini¢do dos critérios de classificagdo do nivel de risco.

Probabilidade

Impacto (1)

Figura 1: Matriz Probabilidade x Impacto

2 — IDENTIFICAGAO E ANALISE DOS PRINCIPAIS RISCOS

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos identificados e classificados neste documento.

Id Risco Relacionado | P 1 Nivel de RISCO (P x
ao(a): 1)
Definicdo
inadequada das | Planejamento
RO1 especificagbes da 10 15
técnicas dos | Contratagdo
veiculos e servigos.
Estimativa de | Planejamento
RO2 quantitativos da 10 15
inadequada. Contratagdo
Z:sqursa d;:rr:aggs Planejamento
RO3 ; da 10 10
inadequada ou ; .
. o Contratagao
insuficiente.
Auséncia de
RO4 i!wt_erefsados ou | Selegdo do 5 10
licitagdo Fornecedor
deserta/fracassada.
Qualificagao de el
_— forn'ec.:edores sem | Selegdo do | 1 i ;‘;,I.‘_‘_:
capacidade Fornecedor 2] P s
logistica adequada. | e
Atraso ou -
ROG suspensé‘o. . ,d_o Selegdo do 10 10 100
processo licitatério | Fornecedor
em face de




impugnagdes e
recursos.
Prestacdo de
servico em »
RO7 desacordo com as b 10 15
i Contratual
especificagdes do
contrato.
Atrasos ou falhas na Enstiio -
RO8 disponibilizagdo 10 15
; Contratual
dos veiculos.
Envolvimento dos
RO9 ve]culos .em | Gestao 10 15
acidentes de | Contratual
transito.
Fiscalizagdo
R10 !nadgquada ou | Gestdo 5 15 75
insuficiente do | Contratual
contrato.
Conduta o
R11 inadequada dos 10 15
; Contratual
motoristas.
Indisponibilidad
- ,I .da © Gestdo
R12 orgamentaria para 5 15 75
Contratual .
: pagamento. )
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Legenda: P — Probabilidade; | — Impacto.
A qual natureza o risco estd associado: fases do Processo da Contratagdo ou Solugdo Tecnoldgica.

Probabilidade: chance de algo acontecer, ndo importando se definida, medida ou determinada
objetiva ou subjetivamente, qualitativa ou quantitativamente, ou se descrita utilizando-se termos
gerais ou matemadticos (ISO/IEC 31000:2009, item 2.19). ’
Impacto: resultado de um evento que afeta os objetivos (ISO/IEC 31000:2009, item 2.18).

Nivel de Risco: magnitude de um risco ou combinagdo de riscos, expressa em termos da
combinagdo das consequéncias e de suas probabilidades (ISO/IEC 31000:2009, item 2.23).

3 — AVALIAGAO E TRATAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

Risco 01: Defini¢do inadequada das especificages técnicas dos veiculos e servi-

GOS.

Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Danos Identificados:

Dano 1: Contratacdo de veiculos que ndo atendem as necessidades de seguranga e conforto:
Resultando em transporte de baixa qualidade, inseguro e desconfortavel para os usuarios (ser-
vidores, alunos, pacientes, atletas).

=

(%)
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Dano 2: Dificuldade na fiscalizacdo do contrato: Especificagdes vagas ou ambiguas dificultam a
verificacdo do cumprimento das obrigagdes pela contratada, podendo levar a pagamentos por

um servico inferior ao contratado.

Tratamento: Mitigar.

AcgOes Preventivas:

Id | Agdo Preventiva

Responsavel

Elaborar especificacBes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia: Incluir idade
1 | méxima da frota (07 anos), perfeitas condigBes de uso, equipamentos de seguranga
obrigatdrios, e a exigéncia de vistoria prévia.

Equipe de Planeja-
mento da Contra-
tacao

Exigir documentacdo comprobatdria da frota: Solicitar no ato da contratagdo os do-
2 | cumentos dos veiculos para comprovar a idade e a regularidade perante os 6rgdos
de transito.

Equipe de Planeja-
mento da Contra-
tacao

Agoes de Contingéncia:

Id | Agao de Contingéncia

Responsavel

5Recusa formal do veiculo: Caso um veiculo apresentado ndo atenda as especifica-
1 | ¢Bes, o fiscal do contrato deve recusa-lo formalmente e exigir a substituicao imedi-
ata.

Fiscal do Contrato

Notificar a empresa para substituicdo: Se a inadequagdo for constatada durante a
2 | execucdo do contrato, notificar a empresa para que substitua o veiculo em prazo de-
terminado, sob pena de aplicagdao de sanc¢des.

Fiscal do Contrato
/ Gestor do Con-
trato

Risco 02: Estimativa de quantitativos inadequada.

Probabilidade: Média
Impacto: Alto

Danos ldentificados:

Dano 1: Desabastecimento do servico: Impossibilidade de atender a todas as demandas de

transporte, prejudicando as atividades das secretarias e fundagoes.

Dano 2: Necessidade de aditivos contratuais emergenciais ou novas licitagdes, gerando sobre-

carga administrativa e potencial prejuizo ao erdrio.
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Tratamento: Mitigar.

Ac¢oes Preventivas:

Id | Agao Preventiva Responsavel

Basear a estimativa em dados histdricos e demandas futuras: Utilizar como base os Equipe de Planegja-
1 dados da Intencdo de Registro de Precos (IRP) n2 21/2025, que consolida as necessi- | mento da Contrata-
dades das secretarias participantes. ¢do

Utilizar o sistema de Registro de Pregos, que permite aquisigdes sob demanda, miti- | Equipe de Planeja-
2 | gando os riscos de superestimac3do e garantindo flexibilidade para ajustar as com- mento da Contrata-
pras a necessidade real. ¢ao

Acoes de Contingéncia:

" s Responsa-
Id | Agao de Contingéncia P
vel

1 Realizar o remanejamento de saldos entre os 6rgdos participantes da Ata de Registro de Gestor do

Pregos, caso haja previsdo em edital, para otimizar o uso dos recursos. Contrato

Promover aditivos contratuais para acréscimo ou supressao de quantitativos, dentro dos Gestor do
2 | limites legais (25%), justificando a necessidade com base em fatos supervenientes, se ne- a——

cessario. :

Risco 03: Pesquisa de pregos de mercado inadequada ou insuficiente.
Probabilidade: Média

Impacto: Média

Danos Identificados:

Dano 1: Precos de referéncia superestimados, levando a uma contratagdo com sobrepreco e
consequente danos ao erario.

Dano 2: Precos de referéncia subestimados, resultando em licitagdo deserta por falta de inte-
ressados ou na apresentagdo de propostas inexequiveis, atrasando a contratagao.

Dano 3: Impugnagdes e questionamentos por parte dos licitantes e 6rgdos de controle sobre a
validade da pesquisa de pregos.
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Tratamento: Mitigar.

Agoes Preventivas:

Id | Agdo Preventiva : Responsavel

; : : I . - Secretaria Executiva
Seguir os normativos vigentes aplicdveis a pesquisa de pregos e utilizar sempre

X ue possivel “cesta de pregos” para elaboracdo do prego estimado smiritaghes k-
quep : precos”p ¢ pres ' tratacdes
Elaborar e anexar ao processo uma memoria de célculo detalhada da pesquisa de Secretaria Executiva

2 | precos, justificando a metodologia, as fontes consultadas e os critérios para des- de Licitagdes e Con-

carte de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados. tratagdes

AgoOes de Contingéncia:

Id | A¢do de Contingéncia Responsével

Realizar negociacdo de pregos com o licitante vencedor para obter condicbes
1 mais vantajosas para a administragdo, caso a proposta esteja acima do valor es-
timado, mas dentro da margem aceitavel.

Agente de Contrata-
¢do/Pregoeiro

Reavaliar os precos e republicar o edital: Em caso de licitagdo deserta, reavaliar | Secretaria Executiva de
2 | os precos de referéncia e, se necessario, realizar nova pesquisa de mercado an- | LicitagBes e Contrata-
tes de republicar o edital. ¢oes

Risco 04: Auséncia de interessados ou licitagdo deserta/fracassada.

Probabilidade: Baixa
Impacto: Média
Danos Identificados:

Dano 1: Atraso na contratacdo do servico: A ndo realizagdo do certame na data prevista pode
gerar a descontinuidade do servico de transporte, impactando as atividades dos érgdos.

Dano 2: Necessidade de contratacio emergencial: A urgéncia em contratar o servico pode levar
a uma contratacéo direta por dispensa de licitagdo, muitas vezes com custos mais elevados.

Tratamento: Mitigar.
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Agoes Preventivas:

Id | Agao Preventiva

Responsavel

Garantir ampla divulgac3o do certame: Publicar o edital em meios de grande cir-
1 | culacdo, como o Didrio Oficial do Municipio, jornais e o Portal Nacional de Contra-
tacdes Plblicas (PNCP), e portal de compras publica (BLL).

Equipe de Planeja-
mento da Contrata-
¢do

Evitar cldusulas restritivas no edital: Redigir o edital de forma a ampliar a compe-
2 | titividade, sem exigéncias que restrinjam indevidamente a participagdo de licitan-

Secretaria Executiva
de Licitagoes e Con-

tes. tratagdes
Agoes de Contingéncia:

Id | Agao de Contingéncia Responsavel
Analisar criticamente o edital: Apds a licitagao deserta, revisar o Equipe de Planejamento da Contra-

1 | edital para identificar possiveis cldusulas restritivas, especificagdes | tagdo / Secretaria Executiva de Lici-
inadequadas ou pregos inexequiveis. tacdes e Contratagdes
Se a urgéncia demandar, e apds a repeticdo do certame sem su-

2 | cesso, instruir um processo de dispensa de licitagdo, devidamente Autoridade Competente
justificado, para garantir a continuidade do servigo.

Risco 05: Qualificagdo de fornecedores sem capacidade logistica adequadé.

Probabilidade: Baixa
Impacto: Média

Danos ldentificados:

Dano 1: Falhas e atrasos na prestacdo do servico: A empresa contratada pode ndo ter veiculos
ou motoristas suficientes ou inadequados para atender as demandas, causando transtornos e

cancelamentos.

Dano 2: Incapacidade de atender a multiplos pontos de entrega: A empresa pode ter dificul-
dade em gerenciar a logistica de transporte para diferentes secretarias e eventos simultaneos.

Tratamento: Mitigar.
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Agoes Preventivas:

caracteristicas.

Id | Agdo Preventiva Responsavel
Exigir comprovagio de capacidade técnica: Solicitar atestados de capacidade téc- Equipe de Planeja-
1 | nica que comprovem que a licitante ja prestou servigos similares em gquantidade e mento da Contrata-

¢ao

Equipe de Planeja-
mento da Contrata-

Exigir no edital como critério de qualificagdo econdmico-financeira de modo que
2 | seja possivel verificar aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagdes

decorrentes do futuro contrato ¢do
Ac¢oes de Contingéncia:
Id | Ac¢do de Contingéncia Responsavel

Fiscal do Contrato /
Gestor do Contrato

Aplicar as penalidades contratuais: Em caso de falhas, aplicar multas e adverténcias
formais, conforme previsto no edital e no contrato.

Iniciar processo de rescisdo contratual: Se as falhas persistirem e comprometerem
2 | oservigo, iniciar o processo para rescindir o contrato e convocar o segundo colo-
cado na licitagdo.

Gestor do Contrato

Risco 06: Atraso ou suspensdo do processo licitatorio em face de impugnacgdes e
recursos.

Probabilidade: Média
Impacto: Média
Danos ldentificados:

Dano 1: Paralisacdo do cronograma da licitagdo: Recursos e impugnagdes podem adiar a data
da sessdo publica e, consequentemente, a contratagdo.

Dano 2: Inseguranca juridica que pode levar a necessidade de anulagdo ou revogagdo do cer-
tame, exigindo o reinicio de todo o processo.

Dano 3: Desgaste administrativo com a necessidade de responder a questionamentos e recur-
sos, desviando o foco da equipe de licitagdes.

Tratamento: Mitigar.
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Acoes Preventivas:

impugnacgdes formais.

Id | Agdo Preventiva Responsavel
Elaborar o edital e seus anexos com base em minutas padronizadas e, garan- : .
2 ; . ~ L < - . Secretaria Executiva de
1 | tindo o alinhamento com a legislacdo e a jurisprudéncia dos Tribunais de Con- N =
- Licitagdes e Contratacdes
Manter um canal de comunicago aberto e eficiente para responder a pedi-
; . g - e P P P Agente de Contrata-
2 | dos de esclarecimentos dos licitantes, sanando duvidas antes que se tornem

¢do/Pregoeiro

Agoes de Contingéncia:

processo.

Id | Agao de Contingéncia Responsavel
Analisar as impugnacdes e recursos de forma célere e fundamentada, .
] PUETIRS P . Agente de Contratagdo/Pre-
1 | com apoio da assessoria juridica, para dar uma resposta definitiva e se- ; " o
goeiro / Assessoria Juridica
gura.
Caso a impugnacdo seja procedente, realizar a corre¢do do edital e repu- .
3 PUE . ¥ 2. P s g . P Agente de Contratagdo/Pre-
2 | blica-lo, reabrindo os prazos, para garantir a isonomia e a legalidade do

goeiro-

Risco 07: Prestacgdo de servico em desacordo com as especificagcdes do contrato.

Probabilidade: Média
Impacto: Alto

Danos Identificados:

Dano 1: Veiculos em mas condicdes de uso e conservagdo: Comprometendo a seguranga e o
conforto dos passageiros.

Dano 2: Motoristas sem a devida capacitagdo ou postura inadequada: Gerando reclamagdes e
colocando em risco a segurancga dos passageiros. :

Tratamento: Mitigar.
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Acoes Preventivas:
Id | Agdo Preventiva Responsavel
Realizar vistoria prévia nos veiculos: Antes do inicio da prestagdo dos servigos, o
1 | fiscal do contrato deve vistoriar os veiculos para garantir que atendem as especi- | Gestor do Contrato
ficagdes.
Exigir documentagdo dos motoristas: Solicitar a contratada a comprovagao de Equipe de Planeja-
2 | que os motoristas possuem a habilitagdo exigida (categoria D) e estdo devida- .mento da Contrata-
mente treinados. ¢ao

Agoes de Contingéncia:

Responsa-

Id | Agao de Contingéncia vel

Exigir a substituicdo imediata do veiculo ou motorista: Em caso de ndo conformidade, o fis- Fiscal do

1 - e Ty e s :
cal do contrato deve exigir a substituicdo imediata. Contrato
5 Registrar as ocorréncias e aplicar penalidades: Todas as ndo conformidades devem ser re- Fiscal do
gistradas formalmente para embasar a aplicagdo de multas e outras san¢des. Contrato

Risco 08: Atrasos ou falhas na disponibilizagao dos veiculos.
Probabilidade: Média

Impacto: Alto

Danos ldentificados:

Dano 1: Prejuizo as atividades programadas: Atrasos no transporte podem comprometer a par-
ticipacdo em eventos, viagens e outras atividades das secretarias.

Dano 2: Insatisfacdo e transtornos para os usudrios: Atrasos e cancelamentos geram descon-
forto e reclamacgdes por parte dos servidores e demais usuarios do servigo.

Tratamento: Mitigar.
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AgoOes Preventivas:

Id | Agdo Preventiva

Responsavel

Estabelecer prazos claros para solicitacdo e disponibilizagdo: Definir no Termo de
1 | Referéncia o prazo de antecedéncia para a solicitagdo dos veiculos (15 dias apds a
emissdo da Ordem de Fornecimento).

Equipe de Planeja-
mento da Contrata-
¢ao

Manter um canal de comunicag¢do agil com a contratada: Ter um contato direto
para o agendamento e a confirmagdo dos servigos.

Fiscal do Contrato

Acoes de Contingléncia:

Id | Acdo de Contingéncia Responsavel

1 Manter um canal de comunicacgéo agil com a contratada: Ter um contato direto Fiscal do Contrato /
para o agendamento e a confirmagdo dos servigos. Gestor do Contrato
Acionar plano de contingéncia da contratada: A empresa deve ter um plano para

2 . P! . 5 B, p’ i P Gestor do Contrato
lidar com imprevistos, como a dispohibilizagdo de veiculos e motoristas reservas.

Risco 09: Envolvimento dos veiculos em acidentes de transito.

Probabilidade: Média
Impacto: Alto

Danos ldentificados:

Dano 1: Danos fisicos e psicolégicos aos passageiros: Acidentes podem resultar em ferimentos e

traumas para os ocupantes dos veiculos.

Dano 2: Responsabilizagdo civil e criminal da administragdo publica: Em caso de acidente, a ad-
ministracdo pode ser corresponsabilizada pelos danos causados a terceiros. '

Tratamento: Mitigar.

Acgoes Preventivas:

Id | Agao Preventiva

Responsavel

Exigir seguro de acidentes para passageiros (APP): O edital deve prever a obri-
gatoriedade da contratagdo de seguro que .cubra danos aos passageiros.

Equipe de Planeja-
mento da Contratagao
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Acgdo Preventiva

Responsavel

Verificar a regularidade da manutencg3o preventiva dos veiculos: Solicitar a con-
tratada os comprovantes de manutengao periodica da frota.

Equipe de Planeja-
mento da Contratagdo

Agoes de Contingéncia:

Id | Acdo de Contingéncia

Responsavel

Acionar imediatamente o seguro e os servigos de emergéncia: Em caso de aci-
1 | dente, a contratada deve acionar o seguro e prestar todo 0 socorro necessario as
vitimas.

Fiscal do Contrato

Instaurar processo administrativo para apurar as responsabilidades: A administra-
¢3o deve apurar as causas do acidente e a responsabilidade da contratada

Fiscal do Contrato /
Gestor do Contrato

Risco 10: Fiscalizagdo inadequada ou insuficiente do contrato.

Probabilidade: baixa
Impacto: Alto

Danos Identificados:

Dano 1: Pagamento por servigos ndo prestados ou prestados em desconformidade: A auséncia

de uma fiscalizacdo efetiva pode levar a pagamentos indevidos.

Dano 2: Queda na qualidade do servi¢o ao longo do tempo: Sem o acompanhamento cons-

tante, a contratada pode relaxar no cumprimento de suas obrigagdes.

Tratamento: Mitigar.

Agoes Preventivas:

Id | Agdo Preventiva

Responsavel

1 | indicar servidores para acompanhar a execugdo do contrato, conforme a Lei
14.133/2021.

Designar formalmente um fiscal e um gestor para o contrato: A administragdo deve

Autoridade Compe-
tente
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Id | Agao Preventiva Responsavel
) Observar o Plano Bésico de Fiscalizagdo (PBF): O PBF deve detalhar os procedimen- | Fiscal do Contrato /

tos de fiscalizacdo, os pontos a serem verificados e a periodicidade das vistorias.

Gestor do Contrato

Agoes de Contingéncia:

regularidades, o fiscal deve realizar vistorias ndo programadas.

Id | Acdo de Contingéncia Responsavel
: ’ ’ T s - — . Fiscal do Contrato
Realizar vistorias e diligéncias extraordinarias: Se houver dentncias ou indicios de ir-
i / Gestor do Con-

trato

Notificar a empresa e aplicar as sangbes cabiveis: Qualquer irregularidade consta-
2 | tada deve ser formalmente comunicada a contratada para que seja sanada, sob pena
de aplicagdo das penalidades previstas.

Fiscal do Contrato
/ Gestor do Con-
trato

Risco 11: Conduta inadequada dos motoristas.

Probabilidade: Média
Impacto: Alto

Danos ldentificados:

Dano 1: Conflitos e desentendimentos com os usudrios: Motoristas despreparados ou rispidos

podem gerar uma ma experiéncia para os passageiros.

Dano 2: Diregéo perigosa e imprudente: Colocando em risco a seguranca de todos no veiculo e

de terceiros.

Tratamento: Mitigar.

Agoes Preventivas:

Id | Agdo Preventiva

Responsavel

Exigir que os motoristas sejam devidamente treinados e capacitados: O TR ja prevé
1 | que os motoristas devem atuar com responsabilidade, qualidade, urbanidade, assi-
duidade, segurancga e pontualidade.

Equipe de Planeja-
mento da Contrata-
¢ao

13



litando a identificagdo e o controle sobre a equipe da contratada.

= /r o &% {jg. _
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL / 6:351&? %
MUNICIPIO DE CORUMBA [ & ’[q{\{ \
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, RECEITA E ADMINISTRI\:CAO m‘)
f j"
Id | Agdo Preventiva Responsavel
) Exigir que os motoristas estejam uniformizados e com cracha de identificagcao: Faci- R A —

Acoes de Contingéncia:

Id | Agao de Contingéncia Responsavel
Solicitar a substitui¢io imediata do motorista: Em caso de conduta inadequada

1 | comprovada, o fiscal do contrato deve solicitar a empresa a substituicdo do profis- | Fiscal do Contrato
sional.

2 Abrir um canal para recebimento de reclamagdes e sugestdes: Disponibilizar um Fiscal do Contrato /

meio para que os usudrios possam relatar problemas e avaliar o servigo prestado.

Gestor do Contrato

Risco 12: Indisponibilidade orgamentaria para pagamento.

Probabilidade: Baixa
Impacto: Alto

Danos Identificados:

Dano 1: Atraso no pagamento da contratada: Gerando encargos moratérios para a administra-
cdo e desgaste na relagdo contratual.

Dano 2: Atraso no pagamento da contratada: Gerando encargos moratdrios para a administra-
cdo e desgaste na relagdo contratual.

Tratamento: Mitigar.

Agoes Preventivas:

Id | Agc3o Preventiva Responsdvel

1 Indicar a dotagio orgamentdaria no contrato: Garantir que ha previsdo de recursos Geréncia Adminis-
para cobrir as despesas da contratagao. trativa Financeira
Realizar o planejamento orcamentario anual: Assegurar que os valores necessarios

2 P 4 ) ¥ : . arbalh, ey Gestor do Contrato
para a execuc¢do do contrato estejam previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

14
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Agoes de Contingéncia:
Id | Ag¢do de Contingéncia HEspons
vel
1 Realizar remanejamentos e suplementagdes orgamentarias: Caso o recurso de uma dota- Gestor do
¢do se esgote, buscar a alocagdo de recursos de outras rubricas Contrato
2 | Solicitar a rescisdao unilateral do contrato. sl
Contrato

4 - ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DE TRATAMENTO DE RISCOS

Data

Risco

Id. Acao

Registro e acompanhamento das agdes de tratamento dos
riscos

conter eventos relevantes relacionados ao gerenciamento de riscos, conforme exemplo abaixo.

Espaco para registro e acompanhamento das agdes de tratamento dos riscos futuros, que podera

5 — APROVACAO E ASSINATURA

O Mapa de Gerenciamento de Riscos foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da

contratagdo:

Aprovado por:

Corumbd-MS, 10 de abril de 2026.

A I/ £ N
\ /( X (Ao N AA
Veruska Alexandre

Assessor Técnico

Matricula: 15704

22N

Roberto Thadeu AIm‘iﬁ&\lantes Komiyama

Superintendente

Portaria “P” n2 713, de 04 de setembro de 2025
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