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1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejaiirente—da
contratacio visando auxiliar na elaborac¢édo do Termo de Referéncia.

2. INFORMACOES DO PROCESSO

SD N.°: 016/2025/SAS/SMS

Unidade (s) Secretaria Municipal de Saude
Demandante (s): Superintendéncia de Atengéo a Saude
Responsavel Superintendéncia de Atengédo a Saude
pela Demanda: Patricia Daga Moreira Garcia

Contratacao de empresa especializada para o fornecimento de gas
Objeto: oxigénio medicinal, incluindo o fornecimento de acessérios e
cilindros em regime de comodato, para atendimento da Rede de
Urgéncia e Emergéncia (RUE) e do Programa Melhor em Casa.

3. DO RELATORIO
3.1. Da Legislacao aplicavel:
Lei n.° 14.133, de 2021 e legislagéo correlata.

(Lei Complementar n.° 123, de 2006;

Decreto Municipal n.° 3.052/2023 (normativo do ETP);

Decreto Municipal n° 2.848 /2022 (normativo - categoria de bens comuns e de luxo);
Decreto Municipal n°® 3.171/2024 (dispde sobre a modalidade Pregao no municipio);

Legislacdo Especial, se for o caso:

- Instrucdo Normativa n°® 301, de 17 de maio de 2024: Institui a lista de gases medicinais
enquadrados como medicamentos sujeitos a notificagao.

- Resolucdao RDC ANVISA n° 870, de 17 de maio de 2024: Dispde sobre a notificagado, o
registro e as mudancas pos-registro de gases medicinais enquadrados como medicamentos.

- Resolucdo RDC ANVISA n° 887, de 11 de julho de 2024: Dispde sobre as boas praticas de
distribuicdo, armazenagem, transporte e dispensacgdo de gases medicinais, e da outras
providéncias.

3.2. Das contratagdes anteriores:

O objeto foi adquirido anteriormente através do Processo Administrativo n°® 20.059/2020
-~ Pregao Eletrénico n°® 43/2020, constando observagdes pontuais e recomendagdes da
fiscalizacdo sobre a execucgao do contrato, conforme abaixo:

Durante a vigéncia contratual, o fornecimento atendeu as demandas assistenciais das
unidades de urgéncia e emergéncia (Pronto Socorro, UPA e SAMU) e dos atendimentos
domiciliares do Programa Melhor em Casa, sendo a execugao acompanhada pela fiscalizagdo
contratual designada. '
Ressalta-se que houve significativa alteragao estrutural na dindmica de consumo do Pronto
Socorro Municipal em razdo da utilizagdo da rede de oxigénio canalizada da Santa Casa de
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Dessa forma, a reducdo do quantitativo estimado em metros cubicos (m?® no presente
Processo nao decorre de diminuicdo da demanda assistencial, mas sim de adequagao
técnica a nova realidade operacional, promovendo maior eficiéncia, racionalizagdo de custos
e melhor planejamento do abastecimento.

3.3 Da forma de contratagao:
A contratacdo sera realizada de forma eletrénica.

A contratacdo decorrente do presente Estudo Técnico Preliminar sera realizada por meio
eletrénico, em observancia ao disposto no art. 17 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a
adocao do meio eletrénico como regra nas licitagoes, por ampliar a competitividade, garantir
transparéncia e permitir a rastreabilidade dos atos administrativos.

A adocdo da forma eletrénica mostra-se mais adequada ao presente objeto, considerando a
necessidade de maximizacdo da competitividade e de ampliagao do acesso de potenciais
fornecedores. Nao se identifica justificativa técnica ou operacional que fundamente a adogao
da forma presencial, a qual se mostraria menos eficiente e mais restritiva quanto ao alcance
de participantes.

3.4. Do acesso ao or¢camento estimado da contratacao:

X Na presente analise o orgamento e documentos que 0 instruem constam dos autos e
deverao ser disponibilizados anexos ao TR ou PB, nao sendo o caso de orgamento sigiloso.

O orcamento estimado da contratagao € os documentos que o instruem constam dos autos
do processo administrativo, nao se tratando de hipétese de orcamento sigiloso.
Considerando a natureza do objeto e a auséncia de risco a competitividade ou a estratégia
da Administracdo Publica, ndo se justifica a adogdo do sigilo do or¢amento estimado, nos
termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021, sendo recomendada a ampla transparéncia das
informacoes.

3.5. Da necessidade de consolidagio da demanda para as demais unidades gestoras
e/ou Intencdo de Registro de Precos-IRP:

X A demanda compreendida atendera apenas a unidade gestora requisitante e a
contratacdo néo requer consolidagao.

Considerando o disposto no Decreto Municipal n® 3.290, de 28 de agosto de 2024, que
estabelece a obrigatoriedade de publicacdo da Intengédo de Registro de Precos (IRP) ou,
alternativamente, da devida justificativa para sua ndo publicagao, nos termos do art. 12 do
referido Decreto, procede-se & analise da necessidade de consolidagdo da demanda.

A contratacéo refere-se ao fornecimento de gas oxigénio medicinal destinado exclusivamente
as unidades da Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE) e ao Programa Melhor em Casa, no
ambito da Secretaria Municipal de Satide de Corumba/MS, nao se aplicando a modalidade
de Registro de Precos e, portanto, nao havendo possibilidade de consolidagéo da demanda
com outros 6rgaos da Administragdo Municipal.



3.6. Da aplicacido do tratamento diferenciado da LC 123/2006:

Contratacao com itens exclusivos para os beneficiados (art. 48, I, LC123

O tratamento diferenciado para ME e EPP podera ser aplicado ao presente objeto e a
definicdo de item exclusivo sera formalizada pelo setor competente apos a etapa de cotacdo
de precos, néo alterando a declaragdo de viabilidade apresentada neste Estudo Técnico
Preliminar.

Nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006, é assegurado tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacoes
publicas, sempre que possivel, com vistas 4 promocdo do desenvolvimento econdmico e
social local e regional. No presente caso, a aplicacdo desse beneficio é plenamente viavel,
uma vez que nao gera prejuizos 4 competitividade, 4 economicidade ou a qualidade da
contratacgao.

A definicao de item destinado de forma exclusiva 4 ME e EPP sera realizada com base em
critérios objetivos, apds andlise dos pregos obtidos na pesquisa de mercado. Essa analise se
faz necessaria para classificar adequadamente o item, assegurando que a segmentacao
esteja de acordo com a legislacédo, garantindo a adequada execucdo do objeto.

E importante ressaltar que a possibilidade de aplicagdo de tratamento diferenciado néo
interfere na caracterizagdo técnica do objeto, tampouco compromete o atendimento da
necessidade apresentada neste ETP. Ao contrario, trata-se de um mecanismo que, sempre
que viavel, promove a participacdo de pequenos negdcios, estimula a economia local e
contribui para a ampliagao da competitividade no processo licitatorio.

Cota Reservada de até 25% (art. 48, III, LC123/06)

Justifica-se a néo utilizagdo do beneficio pelas razées abaixo:

Considerando o disposto no artigo 48, inciso III, da Lei Complementar n° 123, de 2006,
Jjustifica-se a ndo aplicagdo da cota reservada de até 25% do objeto licitado para participacéo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte no presente procedimento, que
tem por objeto o fornecimento de gas oxigénio medicinal.

Embora se trate de bem em tese divisivel, a adocdo de cota reservada implicaria a
contratagao de fornecedores distintos para o mesmo objeto, o que poderia comprometer a
padronizagdo dos cilindros e acessoérios fornecidos em regime de comodato, bem como
dificultar a logistica de reposigédo, controle de estoque e rastreabilidade do produto.

Ademais, considerando tratar-se de insumo essencial a assisténcia a saude, utilizado nas
unidades da Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE) e no Programa Melhor em Casa, eventual
fragmentacdo do fornecimento poderia gerar risco operacional e prejuizo a4 continuidade do
atendimento, ndo se mostrando tecnicamente recomendéavel a divisdo do objeto.

Dessa forma, a aplicagdo da cota reservada mostra-se inadequada ao interesse publico no
presente caso.

3.7. Da participacdo ou vedacdo de empresas em consércio:

I NAO sera permitida a participacdo de empresas em regime de consércio, pelas razoes
abaixo:

A vedagao a participagcdo de empresas em regime de consércio nao acarretara prejuizos a
competitividade do certame. O objeto possui natureza comum, baixa complexidade técnica e
¢ amplamente ofertado no mercado por empresas especializadas que atuam
individualmente, ndo se verificando necessidade de conjugacdo de esforcos para sua
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execucdo. Além disso, em razdo da natureza sanitaria do objeto e d ex1genc1a ~de |
rastreabilidade, padronizacdo de procedimentos e responsabilidade técnic ‘claramente.“"
definida, a participacdo em consércio poderia dificultar a gestéo e a fiscalizagao dq contrato,
bem como a apuracido de responsabilidades em caso de descumprimento contratual Assim,”
a vedacdo a participacdo em consorcio mostra-se medida adequada e proporcional ao
interesse publico, preservando a competitividade e assegurando maior eficiéncia na

execucdo e gestdo do contrato.
3.8 Da subcontratacido da Lei 14.133/21:

Nao sera permitida a subcontratagdo do objeto para outras empresas.

Nao sera permitida a subcontratagédo total ou parcial do objeto, considerando a natureza
sanitaria do fornecimento de gas oxigénio medicinal, classificado como medicamento de
acordo com a Nota Técnica n° 34/2020/SEI/GMESP/ANVISA, exigindo controle rigoroso
quanto a produgédo, envase, armazenamento, transporte, rastreabilidade e responsabilidade
técnica.

Essa medida visa assegurar que a execugdo do contrato seja realizada integralmente pela
contratada. A execucdo por terceiros poderia comprometer a padronizagdo dos
procedimentos, dificultar a fiscalizagdo contratual e fragilizar a definicdo de
responsabilidades, especialmente por se tratar de insumo essencial ao atendimento da Rede
de Urgéncia e Emergéncia (RUE) e do Programa Melhor em Casa, cujo fornecimento deve
ocorrer de forma continua.

A Administracdo Publica, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, mantém a prerrogativa de
estabelecer restricées a subcontratacao sempre que necessario para garantir o adequado
cumprimento do contrato, sendo esta vedacao justificada para garantir segurancga sanitaria,
eficiéncia na gestio contratual e adequada responsabiliza¢éo da empresa contratada.

3.9. Dos Documentos de Habilitacio especificos para a contratacao:

3.9.1. Habilitacio fiscal/social/trabalhista:

Certidao emitida pela Fazenda Estadual da sede ou domicilio do licitante que comprove a
regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Operacgdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS.

3.9.2. Para a presente contratacao:

Deverao ser éxigidos os documentos de habilitacdo especificos para o objeto estudado,
conforme abaixo definidos e justificados:

Na etapa de habilitacdo, o licitante devera apresentar todas as informagoes € documentos
necessarios e suficientes para demonstrar sua capacidade juridica, fiscal, social e
trabalhista, conforme previsto na legislagdo vigente, devendo ser exigida a documentagao
ordinaria, de praxe, a ser mencionada no Termo de Referéncia.

Documentos especificos

Além dos documentos previstos na legislacédo vigente, também deverdo ser apresentados os
seguintes:

I — Licenca ou Alvara Sanitario vigente, expedido pela autoridade sanitaria competente.

II — Autorizacdo de Funcionamento expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

N e
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seja isenta, devera apresentar comprovagao.
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III - Considerando que a RDC ANVISA n° 870/2024 estabeleceu o prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, a contar de 1° de julho de 2024, para que as empresas regularizem o registro ou a
notificacdo dos gases medicinais, fica dispensada, até 1° de julho de 2026, a exigéncia de
apresentacdo do certificado notificagédo ou de registro do produto junto a ANVISA.

Justificativa:

As exigéncias dos documentos de habilitacdo especifica foram definidas considerando que o
objeto consiste no fornecimento de gas oxigénio medicinal, classificado como medicamento
sujeito & vigilancia sanitaria, portanto mostra-se necessaria a comprovagao de regularidade
da empresa perante os érgaos sanitarios competentes.

A exigéncia de Licenga ou Alvara Sanitario vigente justifica-se por se tratar de atividade
sujeita ao controle da autoridade sanitaria local, sendo documento indispensavel para o
exercicio regular das atividades de armazenamento, distribui¢do e comercializa¢édo de gases
medicinais.

A exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento expedida pela ANVISA decorre da
regulamentacdo federal aplicivel as empresas que exercem atividades relacionadas a
medicamentos e gases medicinais, encontrando respaldo na Resolu¢édo da Diretoria Colegiada
- RDC n°® 887/2024.

Quanto ao registro ou notificagdo do produto, observa-se que a Resolugdo da Diretoria
Colegiada - RDC n° 870/2024 estabeleceu prazo de transicdo de 24 meses, a contar de 1° de
julho de 2024, para regularizacdo dos gases medicinais, razdo pela qual, até 1° de julho de
2026, ndo sera exigida a apresentagdo do certificado de registro ou notificagao junto a
ANVISA.

Ressalta-se que nao foram incluidas exigéncias adicionais, como comprovagao especifica de
responséavel técnico, por se entender que a regularidade sanitaria da empresa ja é aferida
pelos érgaos competentes no momento da emisséo da Licenca Sanitaria e da Autorizagao de
Funcionamento, evitando-se exigéncias redundantes ou potencialmente restritivas a
competitividade.

Habilitacio econémico-financeira

Além dos documentos previstos no artigo 69, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/2021, a
comprovacdo da situacdo econdémico-financeira da empresa sera constatada mediante
analise dos indices contabeis de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), conforme definido no Termo de Referéncia.

Caso a empresa apresente resultado inferior ao definido em qualquer dos indices, sera
admitida, como forma alternativa, a comprovagéo de patriménio liquido minimo equivalente
a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, considerando a data da
apresentacdo da proposta de pregos, em conformidade com o § 4° do art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

Justificativa:

Justifica-se a exigéncia de apresentacdo de indices contabeis com o objetivo de avaliar, de
forma objetiva, a capacidade econémico-financeira dos licitantes, visando mitigar riscos de
descumprimento contratual e assegurar a adequada execugéo do objeto. Nos termos do art.
69 da Lei n° 14.133/2021, a Administracao Publica pode exigir a comprovagao da aptidao
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Considerando que o objeto envolve o fornecimento continuo de gas oxigénio medicinal,

insumo essencial ao atendimento dos servigos de satide, mostra-se imprescindivel a selecao
de empresa com capacidade financeira compativel com as obrigagdes assumidas,
especialmente quanto a regularidade do abastecimento e 4 manutencao dos cilindros em
regime de comodato.

Assim, a definicAo dos indices nos parametros estabelecidos mostra-se pertinente e
proporcional & natureza da contratagéo, permitindo a selecdo de empresas com capacidade
financeira compativel com as obrigacées assumidas, sem prejuizo & competitividade do
certame.

Admite-se a comprovagdo alternativa da qualificacdo econémico-financeira, por meio da
exigéncia de patriménio liquido minimo, para os licitantes que ndo atingirem os indices
contabeis estabelecidos. A fixacdo do percentual de 10% do valor estimado da contratacao,
dentro do limite previsto no § 4° do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021, justifica-se em razdo da
necessidade de assegurar capacidade financeira minima para a adequada execucao do
objeto, mitigando riscos de descumprimento contratual.

Habilitacdo técnica

As empresas licitantes deverdo apresentar atestado(s) de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove o fornecimento de objeto
compativel em caracteristicas com o objeto pretendido, conforme especificado no edital.

O atestado deverd comprovar o fornecimento correspondente a, no minimo, 10% (dez por
cento) da quantidade estimada para a contratacdo, em conformidade com o art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

Justificativa:

Considerando a relevancia do objeto licitado, é fundamental assegurar que as empresas
participantes do certame possuam capacidade técnica minima comprovada para fornecer,
com qualidade e dentro dos prazos exigidos, o item pretendido.

Nesse sentido, justifica-se a exigéncia de apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica
que comprovem fornecimento anterior de objeto da mesma natureza, demonstrando
experiéncia concreta e capacidade operacional compativel com as exigéncias contratuais.

A comprovacdo de experiéncia prévia & fundamental para garantir padrées minimos de
qualidade, continuidade e confiabilidade na execugdo do contrato, sobretudo por se tratar
de fornecimento de gas oxigénio medicinal, insumo essencial & manutencdo da vida, cuja
eventual interrupc¢édo pode gerar risco direto a4 satide dos pacientes.

A fixagéao do percentual minimo de 10% da quantidade estimada mostra-se medida razoavel
e proporcional, pois garante a selecdo de empresa com experiéncia comprovada sem
restringir indevidamente a competitividade do certame, estando em conformidade com os
parametros previstos na legislacédo vigente.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica correspondente a, no minimo, 10% da
quantidade estimada do objeto mostra-se suficiente para comprovar a aptiddo do licitante
para o fornecimento pretendido, atendendo ao disposto no art. 67, § 1° e § 2°, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que a adogdo de percentual inferior fragilizaria a afericdo da
capacidade operacional do licitante, ndo se justificando, por outro lado, a exigéncia de
percentual superior, por nao representar ganho proporcional de seguranca a contratacao.
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3.10 - Da dispensa de parte da documentacao de fiscal:

X Para a presente contratacdo ndo serdao dispensados nenhum dos documentos
ordinariamente exigidos.

A manutengédo integral dessas exigéncias visa assegurar o adequado acompanhamento e
controle da execucédo contratual, especialmente quanto ao fornecimento de gas oxigénio
medicinal, incluindo controle de quantitativos, prazos de entrega, condi¢ées dos cilindros
em comodato e conformidade sanitaria.

A documentacdo exigida constitui instrumento essencial para garantir a legalidade, a
transparéncia, a rastreabilidade das entregas e a mitigacdo de riscos a Administracao
Publica, ndo se mostrando adequada qualquer flexibilizagdo no presente caso.

3.11. Da Necessidade de processo de transicio para objetos de tecnologia, se for o
caso:

Nao se aplica. O objeto da presente contratagdo consiste no fornecimento de gas oxigénio
medicinal, com disponibilizacdo de acessérios e cilindros em regime de comodato,
caracterizando-se como fornecimento de bem comum. A contratagdo ndo envolve solugdes
de tecnologia da informacéo, sistemas informatizados, servigos técnicos especializados com
transferéncia de conhecimento ou qualquer forma de dependéncia tecnologica em relagao a
fornecedor anterior, razdo pela qual ndo ha necessidade de previsdo de processo de
transigao.

3.12. Da garantia da execucgdo do contrato, se for o caso (art. 58 e § 1° do art. 96,
NLL):

3.12.1. Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucédo, conforme justificativas
abaixo:

Nao sera exigida garantia de execugdo contratual, considerando as caracteristicas do objeto
e o baixo risco associado a contratagao.

A contratacdo nio envolve obra, servico de alta complexidade técnica ou fornecimento inicial
de vultoso investimento por parte da Administracdo que justifique a retencao de garantia
financeira. Além disso, o pagamento sera realizado conforme as entregas efetivamente
realizadas, permitindo controle direto pela fiscalizagdo contratual. Eventuais
descumprimentos poderao ser sanados por meio das penalidades previstas no instrumento
contratual, ndo se identificando risco relevante que justifique a imposicdo de garantia, a
qual poderia, inclusive, restringir a competitividade do certame.

Dessa forma, a nao exigéncia de garantia mostra-se medida proporcional e adequada ao
interesse publico.

3.13. Da sustenfabilidade, se for o caso:

A presente contratagdo devera observar, no que couber, critérios de sustentabilidade
ambiental. Considerando que o objeto envolve o fornecimento continuo de gas oxigénio
medicinal, com disponibilizacdo de cilindros e acessérios em regime de comodato, deverao
ser observadas os seguintes pontos:

I
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- Utilizagdo de cilindros devidamente certificados, promovendo a redugao dg 'residuios € o
uso racional de materiais;

S

- Adocao de praticas adequadas de armazenamento, transporte e manuseio, com vistas a
prevencéo de vazamentos € desperdicios;

- Destinagao ambientalmente adequada de eventuais residuos decorrentes da atividade, em
conformidade com a legislacao ambiental vigente;

- Cumprimento das normas ambientais aplicaveis as atividades de envase, distribuicéao e
transporte de gases medicinais.

A exigéncia dessas medidas nao restringe a competitividade, por se tratar de obrigacoes ja
inerentes a atividade econdmica desenvolvida pelas empresas do setor, contribuindo para a
reducéo de impactos ambientais associados a execucao contratual.

3.14. Das demais justificativas, se for o caso:

Apés a analise dos elementos exigidos no presente Estudo Técnico Preliminar, ndo foram
identificadas outras justificativas relevantes a serem apresentadas, além daquelas ja
devidamente fundamentadas nos tépicos anteriores, considerando a natureza do objeto € as
caracteristicas da contratacao.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE/ JUSTIFICATIVA DA CONTRAT ACAO

A continuidade dos atendimentos prestados pelas unidades integrantes da Rede de Urgéncia
e Emergéncia (RUE) e pelo Programa Melhor em Casa depende do fornecimento regular,
continuo e ininterrupto de gas oxigénio medicinal, insumo essencial 4 assisténcia a saude.

O oxigénio medicinal € utilizado de forma continua no Pronto Socorro Municipal (PSM), na
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e pelo Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
(SAMU), sendo indispensavel para a estabilizacdo de pacientes em situagoes criticas, tais
como insuficiéncia respiratéria aguda, crises asmaticas graves, traumas, paradas
cardiorrespiratérias e outras condigdes que comprometem a adequada oxigenag¢ao.

Nesses cenarios, o fornecimento imediato de oxigénio pode ser decisivo para a manutencao
da vida, permitindo suporte ventilatério adequado até a adogao de intervencoes terapéuticas
mais complexas. A indisponibilidade do insumo representa risco direto a seguranca do
paciente e a efetividade do atendimento prestado.

No ambito do Programa Melhor em Casa, 0 fornecimento de oxigénio medicinal € igualmente
indispenséavel, especialmente para pacientes portadores de doencas respiratorias cronicas,
como Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica (DPOC), insuficiéncia respiratéria cronica e
outras condicdes que comprometam a fungao pulmonar. A oxigenoterapia domiciliar integra
o plano terapéutico desses pacientes, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida,
prevengao de agravamentos clinicos e reducao de internagoes hospitalares.

Para assegurar a manutencao da oxigenacdo adequada durante deslocamentos
indispensaveis realizados pelos pacientes assistidos pelo Programa Melhor em Casa, como
comparecimento a consultas médicas e outros compromissos essenciais, utiliza-se cilindro
portatil de oxigénio, prevenindo episodios de hipoxemia e possiveis descompensagcdes
clinicas.

A utilizacao regular e controlada de oxigénio medicinal no ambito do Programa Melhor em
Casa viabiliza a permanéncia do paciente em ambiente domiciliar com seguranca clinica,
reduzindo a necessidade de deslocamentos € internacgoes prolongadas. Ademais, contribui
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rede publica de satude, em consonancia com as diretrizes assistenciais do SUS.

Ressalta-se que o fornecimento atualmente vigente decorre do Contrato n° 65/?020,
oriundo do Processo Administrativo n° 20.059/2020, cuja vigéncia possui encerramento
previsto para o primeiro semestre de 2026. Considerando a essencialidade do insumo e a
impossibilidade de descontinuidade do abastecimento, torna-se necessaria a adocao
tempestiva das providéncias para a formalizagdo de nova contratacéo, de modo a garantir a
continuidade do servigco sem interrupgées.

Dessa forma, a contratagcdo de empresa especializada para o fornecimento de gas oxigénio
medicinal, com disponibilizagédo de cilindros e acessérios em regime de comodato, mostra-se
imprescindivel para assegurar a continuidade, a seguranca e a efetividade dos servicos
publicos de saude, mitigando riscos assistenciais e garantindo resposta adequada as
demandas da populacgéo.

5. DO ALINHAMENTO AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

O objeto estudado nao esta previsto no Plano de Contratagdo Anual, contudo esta em
consonancia com o planejamento orcamentario do municipio.

O objeto em estudo n&do se encontra previsto no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do
exercicio de 2026. No entanto, a demanda esta em conformidade com o planejamento
or¢amentario do Municipio e plenamente alinhada com o escopo, as atribuicdes
institucionais e os objetivos da Secretaria Municipal de Saude, que visam garantir a
continuidade dos servigos assistenciais prestados no ambito da Rede de Urgéncia e
Emergéncia e do Programa Melhor em Casa.

O fornecimento de gas oxigénio medicinal constitui insumo essencial e de uso continuo nas
unidades de sainde, sendo indispensavel a manutencdo da assisténcia em situacoes de
urgéncia, emergéncia e tratamentos de oxigenoterapia domiciliar, com impacto direto na
preservacao da vida e na prevencao de agravamentos clinicos, repercutindo diretamente na
efetividade das agoes de satide publica.

Ressalta-se que o PCA da Secretaria Municipal de Satde devera passar por processo de
revisdo, com a inclusdo de novos itens e ajustes necessarios para adequar o planejamento
as reais demandas da rede municipal, em conformidade com o art. 14 do Decreto Municipal
n® 3.567/2025

Diante do exposto, conclui-se que a presente contratacido estd em conformidade com os
instrumentos de planejamento da Administracdo Pablica Municipal, ainda que ndo tenha
sido inicialmente incluida no PCA, o qual devera ser devidamente revisado e atualizado
pelos servidores responsaveis, com a devida autorizagdo da autoridade competente.

6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. O presente estudo registra os principais requisitos para a contratacio, conforme
abaixo:

O fornecimento devera ocorrer conforme a demanda apresentada pela Secretaria Municipal
de Saude, nos quantitativos, prazos e locais indicados no Termo de Referéncia. O niumero de
recargas podera variar conforme a demanda e sazonalidade dos servigos da rede municipal
de saude.



At il

A empresa contratada deverda assegurar a qualidade, pureza e seguranca d produto;t"grri\.mw ;
conformidade com as especificacdes estabelecidas na legislacdo sanitaria vigente e normas ./
técnicas aplicaveis. e

A empresa contratada devera fornecer os cilindros e os acessoérios (valvulas reguladoras e
fluxémetros) em regime de comodato, em perfeitas condi¢cdes de uso, devidamente
identificados, testados, atendendo as normas técnicas e sanitarias vigentes.

Os cilindros deverao estar devidamente identificados, lacrados, em perfeito estado de
conservacédo, dentro do prazo de inspecdo e testes hidrostaticos periédicos, conforme
normas técnicas aplicaveis, sendo recusados aqueles que ndo atenderem as condigdes
exigidas.

Os cilindros deverdo observar os padrdoes da ABNT, inclusive quanto a identificacdo por
cores, rotulagem e especificagdes técnicas previstas na NBR aplicavel.

Os produtos entregues deverdo possuir prazo de validade compativel com sua utilizagéo,
garantindo tempo habil para consumo integral, evitando desperdicios ou uso de produto
vencido.

A empresa contratada devera ser integralmente responsavel pela logistica de distribuicéo,
acondicionamento, transporte e manuseio dos gases, bem como pelo cumprimento de todas
as normas técnicas e sanitarias aplicaveis a atividade.

O transporte dos produtos deverd seguir as normas de segurancga, em veiculos adequados,
de acordo com a legislagdo em vigor.

Os servicos deverdo ser realizados exclusivamente por pessoal da empresa contratada,
utilizando Equipamentos de Prote¢do Individual - EPI adequados, disponibilizados pela
contratada.

A empresa contratada devera manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas
as condigdes que ensejaram a sua habilitacao.

Nos precos cotados deverdo estar incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execucao contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos, taxas, frete,
seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagéao.

6.1.1 Prazo de entrega:

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme a demanda da Secretaria
Municipal de Saude.

Cada entrega devera ser realizada no prazo maximo de até 48 (quarenta e oito) horas,
contadas do recebimento da solicitacdo formal emitida pela Secretaria Municipal de Saude,
por meio de Autorizagdo de Fornecimento, na qual deverdo constar, no minimo: a descrigéo
do objeto, o valor unitario, a quantidade requisitada e o local de entrega, devidamente
autorizado pela autoridade superior.

6.1.2. Local(is) e horario(s) da entrega:

As entregas deverdo ser realizadas nos enderecos indicados abaixo, observando-se o horario
de funcionamento de cada unidade:

- Pronto Socorro Municipal (PSM): Rua América n° 1290, Centro.
Funcionamento: 24 horas por dia, inclusive finais de semana e feriados;
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Funcionamento: 24 horas por dia, inclusive finais de semana e feriados;

T

- Servico de Atendimento Mével (SAMU): Rua Nossa Senhora da Candelaria s/n, bairro
Universitario.

Funcionamento: 24 horas por dia, inclusive finais de semana e feriados;

- Programa Melhor em Casa: Rua Tenente Melquiades de Jesus n° 917, Centro.
Funcionamento: de segunda a sexta-feira, das 07 h as 17 h.

6.1.3. Condicdes do recebimento:

O recebimento dos materiais se efetivara, em conformidade com o artigo 140 da Lei
14.133/2021, mediante recibo, nos seguintes termos:

a) provisoriamente, de forma sumaéria, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizagdo, com verificagdo posterior da conformidade do material com as exigéncias

contratuais;
b) Definitivamente, apés a verificacdo da qualidade e quantidade caracteristicas,
especificagoes do material e consequente aceitacdo pela equipe técnica responsavel
mediante “Termo de Aceite Definitivo”. _

§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em
desacordo com o contrato.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo néo excluira a responsabilidade civil pela solidez
e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita
execucao do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° Os prazos e os métodos para a realiza¢do dos recebimentos provisério e definitivo serdo
definidos em regulamento ou no contrato.

§ 4° Salvo disposigdo em contrario constante do edital ou de ato normativo, os ensaios, os
testes e as demais provas para afericdo da boa execugéo do objeto do contrato exigidos por
normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

6.1.4. Prazo e forma de garantia, de manutencio e assisténcia técnica (se houver):

Nao se aplica garantia convencional de produto, considerando que o objeto consiste no
fornecimento de gas oxigénio medicinal, insumo consumivel, com disponibilizacdo de
cilindros e acessoérios em regime de comodato.

No que se refere aos cilindros e acessorios disponibilizados em regime de comodato, a
contratada devera assegurar que estejam em perfeitas condicées de uso, devidamente
inspecionados e dentro dos prazos de -certificacdo exigidos pela legislacdo vigente,
responsabilizando-se pela substituicdo de quaisquer equipamentos que apresentem defeitos
ou irregularidades que comprometam a seguranca ou a adequada utilizacao.

O prazo de garantia devera observar o disposto no Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei n°
8.078/1990, que estabelece o prazo de 30 (trinta) dias para produtos ndo duraveis, contado a
partir da entrega do produto, nos termos do art. 26, inciso I.

6.1.5. Prazo para substituicdo/correcio:

Serao recusados os produtos entregues em desacordo com as especificacées estabelecidas.
Caso o produto néo seja aceito, a empresa fornecedora devera proceder & substituicdo no
prazo maximo de até 48 (quarenta e oito} horas, contadas da comunicacdo formal da
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irregularidade emitida pela Secretaria Municipal de Salde, sem 6nus adicional para alj—

Administragao. .

Tratando-se de cilindros ou acessérios fornecidos em regime de comodato que apresenterm’

defeitos, avarias, vazamentos, inconformidades técnicas ou qualquer situacao que
comprometa a seguranga ou a adequada utilizagao, a substituicdo devera ocorrer no mesmo
prazo, considerando o carater essencial do insumo e o risco assistencial envolvido.

6.1.6. Prazo de vigéncia
A contratacédo pretende atender o periodo de 12 meses.
6.1.6.1 O objeto estudado podera ser contratado de forma continuada

Tendo em vista a dependéncia do objeto para a execugdo das atividades-fim da Secretaria
Municipal de Saude, o objeto descrito nesta contratacao caracteriza-se como de natureza
continuada, pois o fornecimento de gas oxigénio medicinal constitui insumo essencial e
indispensavel, especialmente no ambito da Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE) e do
Programa Melhor em Casa.

A eventual descontinuidade no fornecimento do insumo pode acarretar risco a vida dos
pacientes assistidos, comprometendo a regularidade dos atendimentos e a prestacdo dos
servigos publicos de saude.

Os contratos de objetos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia méxima de até 10 (dez) anos, desde que haja previsao em edital e que a autoridade
competente ateste que as condicées e 0s Pregos permanecem vantajosos para a
Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingao contratual sem 6nus
para qualquer das partes (art. 107, da Lei n°® 14.133/202 1.

6.1.7. Indice de reajuste adotado para contratacio e indicacdo do periodo para o
reajustamento:

Os valores inicialmente contratados serdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado
da data-base vinculada a data do orcamento estimado, em conformidade com o art. 25, 5 7°
da Lei n°® 14.133/2021.

Apbs o interregno de um ano os pregos iniciais poderao ser reajustados mediante a
aplicacdo do indice IPCA-E (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial),
mantido pelo IBGE, acumulado em 12 meses, exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e
concluidas apés a ocorréncia da anualidade, conforme o art. 5° do Decreto Municipal n°
634/2009 (observando a excecdo do paragrafo 1°, que possibilita outro indice desde que
justificado e com a anuéncia da Secretaria Municipal responsavel pelas financgas).

Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a
partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

6.1.8. Indicacdo ou vedagdo de marcas ou modelos especificos ou como referéncia (se
houver):

Nao havera indicacdo ou exigéncia de marcas ou modelos especificos para o objeto da
contratacdo, devendo o produto atender as especificacdes técnicas e as normas sanitarias e
regulatorias aplicaveis. A definicdo do objeto baseia-se em caracteristicas técnicas e
requisitos de qualidade, sendo vedada a restricdo indevida a competitividade, nos termos da
legislacao vigente.
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de conceito (se for o caso ~ art. 41, II, NLL):

Nzo se aplicam exigéncias de treinamento de pessoal, apresentacéo de catalogo, amostras
ou prova de conceito, considerando que o objeto consiste no fornecimento de gas oxigénio
medicinal, produto padronizado e regulamentado pelos oOrgdos competentes, cujas
especificagdes técnicas serdo previamente definidas no Termo de Referéncia.

Por se tratar de insumo amplamente utilizado na rede de saude, com caracteristicas
técnicas objetivamente aferiveis por documentacdo e certificagbes obrigatorias, ndo ha
necessidade de avaliacdo prévia por meio de amostras ou demonstragdes praticas.

6.2. Outros requisitos exigidos para a contratacao:

- Modo de disputa:

O procedimento licitatério adotara o modo de disputa aberto, com base no artigo 56 da Lei
n° 14.133/2021. O modo de disputa aberto mostra-se adequado em razao da natureza
comum do objeto e da existéncia de ampla oferta no mercado, favorecendo a competitividade
e a obtencao da proposta mais vantajosa.

- Critério de julgamento:

O julgamento das propostas sera realizado de acordo com o critério de menor prego por
item, com base no artigo 33 da Lei n® 14.133/2021.

- Prazo para assinatura do contrato:

O licitante vencedor sera convocado para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou
retirar o instrumento equivalente no prazo méaximo de 5 (cinco) dias tteis, contados da
convocacgdo, podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo mediante solicitacao
devidamente justificada e aceita pela Administracdo, com base no artigo 90 da Lei n°
14.133/2021.

- Participacdo de cooperativa e/ou pessoa fisica:

Nio se aplica ao objeto, considerando tratar-se de fornecimento de gas oxigénio medicinal,
cuja atividade exige pessoa juridica regularmente constituida, com autorizagdo e
regularidade perante os 6rgdos sanitarios e regulatérios competentes.

7. DA ESPECIFICACAO TECNICA E DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A
CONTRATACAO

Considerando que houve contratagdo anterior do objeto para nortear o planejamento da
quantidade a ser adquirida, a partir do quantitativo solicitado e eventos que possam
impactar na demanda futura, as quantidades para atender a necessidade estado informadas
na relacdo de servicos constantes na solicitagdo de demanda e neste estudo.

Cédigo Un. de Total a

Item SCPI Objeto/Especificacdo Técnica Lk R

Recarga em cilindro de oxigénio gasoso/gas
1 004.106.852 |medicinal, conforme solicitacdo (recarga em M? 3.859
cilindro de 10m?, 03m?® e 01m?®)
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A especificacdo técnica completa do objeto segue descrita no quadro abaixo:

DESCRITIVO E ESPECIFICACAO

ITEM 1

A contratagdo consiste em:
0 Fornecimento de gas oxigénio medicinal
- Recarga de cilindros de oxigénio nas capacidades de 10 m®, 3 m® e 1 m?
- Entrega nas unidades: Pronto Socorro Municipal (PSM); Unidade de Pronto Atendimento
(UPA); Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU); Programa Melhor em Casa.
[0 Disponibilizacdo de cilindros em regime de comodato

- A contratada devera disponibilizar, sem énus adicional, em regime de comodato, 79 (setenta
e nove) cilindros sem costura, com identifica¢éo e pintura conforme padronizacéo estabelecida
pelas normas técnicas aplicaveis para acondicionamento de oxigénio medicinal, conforme
quantitativo abaixo:

- 17 cilindros de 10 m?® para o Pronto Socorro e UPA;
- 30 cilindros de 3 m?® para o Programa Melhor em Casa;

- 32 cilindros de 1 m?® (PPUs) para utilizagdo em ambuléncias e transporte de pacientes;

0 Disponibilizacdo de acessérios em regime de comodato
- A contratada devera fornecer, igualmente em regime de comodato:
- 34 valvulas reguladoras;
- 34 fluxémetros;

As quantidades de acessérios correspondem ao numero de cilindros em uso diario nas
unidades, permanecendo os demais cilindros como estoque técnico para reposicdo imediata. A
distribuicdo dos acessérios observara a necessidade operacional de cada servigo.

Conforme a Solicitacdo de Demanda (SD) anexa, as quantidades foram estimadas pela
Superintendéncia de Atengdo a Saude, setor responsédvel pela gestdo, coordenagdo e
monitoramento das unidades e servicos que integram a Rede Municipal de Saude.

A estimativa foi baseada nos Relatérios de Movimentagao Diaria, fornecidos pela Geréncia
Administrativa e Financeira da Secretaria Municipal de Saude (anexos a SD, fls. 09-19), os
quais registraram o consumo de oxigénio medicinal no periodo de 01/01/2025 a
31/12/2025, no ambito do Contrato n® 65/2020.

Nos relatérios mencionados constam os fornecimentos destinados ao Pronto Socorro
Municipal, & Unidade de Pronto Atendimento, as ambulancias e ao Programa Melhor em
Casa, refletindo o consumo real das unidades assistenciais.

Com o objetivo de prevenir desabastecimento e assegurar a continuidade ininterrupta dos
servicos de satide, o setor responsavel aplicou o acréscimo de margem de seguranca de 27%
sobre o consumo histérico apurado. O percentual adotado visa absorver variagbes sazonais,
picos de demanda e situagdes excepcionais que possam elevar o consumo meédio,
especialmente em contextos de maior incidéncia de agravos respiratérios ou aumento da
ocupacédo das unidades.

Abaixo segue transcrita a estimativa de necessidade do item que compde a presente
contratagédo, em conformidade com a SD e seus anexos:
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UNIDADE
Programa Melhor em Casa / Pacientes domiciliados 547,00 \\,% \; -l
Unidade de Pronto Atendimento 1.907,00 T

Ambulancias 306,20

Pronto Socorro Municipal 278,00

TOTAL CONSUMIDO 3.038,20
ACRESCIMO MARGEM DE SEGURANCA 820,31
TOTAL ESTIMADO PARA CONTRATACAO 3.859,00 m®

A quantidade total estimada foi arredondada para 3.859,00 m?®, considerando a necessidade
de operacionalizacdo do fornecimento em multiplos de recarga de cilindros, bem como para
evitar fracionamentos incompativeis com a logistica de abastecimento e assegurar margem
adicional de seguranca frente a natureza essencial do insumo.

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

8.1. Do levantamento das solucées existentes no mercado

A partir dos estudos realizados para a contratacdo do objeto pretendido, foram identificadas
as seguintes solugdes de mercado:

I — Aquisicdo de cilindros e acessorios, com contratagao exclusiva para fornecimento das
recargas de oxigénio medicinal

A alternativa implicaria a necessidade de aquisi¢ao prévia de cilindros e acessérios pela
Secretaria Municipal de Saude, com elevado investimento inicial, além da responsabilidade
direta pela manutencéo, realizacdo periddica de testes hidrostaticos, substitui¢coes por
desgaste ou avarias, controle patrimonial e armazenamento adequado dos equipamentos.

Como aspecto positivo, essa solugdo proporcionaria maior autonomia patrimonial ao
municipio, com incorporacdo definitiva dos cilindros ao patriménio publico e possibilidade
de utilizacdo continua independentemente de eventual troca de fornecedor das recargas.
Entretanto, sob o ponto de vista técnico e econémico, a medida transferiria & Administragao
Publica encargos operacionais e responsabilidades técnicas que atualmente sdo assumidos
pelo fornecedor, incluindo a gestdao da vida 1til dos cilindros, conformidade com normas de
seguranca, inspecdes obrigatorias e descarte adequado. Além disso, demandaria estrutura
administrativa e logistica adicional para controle, manutencdo e reposicdo dos
equipamentos, gerando aumento de custos indiretos e risco operacional.

Ressalta-se, ainda, que cilindros de oxigénio possuem vida 1til limitada e estdo sujeitos a
requalificagbes periodicas obrigatérias, o que poderia acarretar despesas recorrentes nao
previstas inicialmente, reduzindo a vantagem econémica da aquisigéo.

Dessa forma, embora juridicamente viavel, a alternativa mostra-se menos eficiente sob a
6tica da economicidade e da gestdo operacional, ndo se revelando a solucdo mais vantajosa
para atender 4 demanda da Secretaria Municipal de Saude.

II — Implantacao de sistema proprio de geragdo de oxigénio medicinal (usina geradora), com
fornecimento direto as unidades de satde

Essa solucido demandaria elevado investimento inicial para aquisi¢do e instalacdo da usina
geradora, além de adequagdes estruturais nas unidades de saude, incluindo espaco fisico
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adequado, instalagdes elétricas compativeis, sistemas de seguranga e atendifiento ast

exigéncias sanitarias e regulatérias aplicaveis.

Como aspecto potencialmente positivo, a implantacdo de sistema proprio ‘Bgaélfi‘a
proporcionar maior autonomia no fornecimento do insumo a longo prazo, com reducgéo da
dependéncia de fornecedores externos.

Todavia, a alternativa exigiria contratacdo de manutencdo técnica especializada
permanente, monitoramento operacional continuo, custos com energia elétrica, reposicao de
pegas e insumos especificos, bem como capacitacdo de pessoal para acompanhamento do
funcionamento do sistema. Além disso, seria necessaria analise individualizada da
viabilidade estrutural em cada unidade, considerando limitagdes fisicas e operacionais.

Destaca-se, ainda, que a demanda atual encontra-se distribuida entre diferentes unidades e
servicos moéveis, o que reduz a eficiéncia de um sistema fixo de geracao centralizada,
especialmente para atendimento domiciliar e ambulancias, que dependem de cilindros
portateis.

Dessa forma, a implantacdo de usina prépria revela-se economicamente onerosa e
operacionalmente complexa frente ao porte da rede municipal e ao volume de consumo
apurado, nao se configurando como a alternativa mais eficiente e proporcional para
atendimento da necessidade identificada.

III - Contratagao de empresa para fornecimento parcelado de gas oxigénio medicinal, com
recarga de cilindros e disponibilizagao de cilindros e acessorios em regime de comodato

Esse modelo permite o fornecimento continuo e parcelado de oxigénio medicinal conforme a
demanda real das unidades de saude, evitando aquisi¢do excessiva de insumos e reduzindo
riscos de desabastecimento.

A disponibilizacdo dos cilindros e acessérios em regime de comodato transfere 4 empresa
contratada a responsabilidade pela manutencédo, inspegdes periédicas, testes de seguranca,
substituicdées por desgaste e conformidade com as normas técnicas e sanitarias vigentes,
reduzindo encargos administrativos e operacionais para a Administracdo Piblica.

Sob o aspecto econdmico, a solucédo elimina a necessidade de investimento inicial elevado
para aquisicdo de cilindros ou implantagdo de infraestrutura prépria, convertendo a
despesa em custo operacional previsivel e compativel com o consumo efetivo. Além disso,
minimiza custos indiretos relacionados a gestdo patrimonial, manutencéo técnica
especializada e armazenamento de equipamentos.

Do ponto de vista operacional, o modelo atende de forma adequada as especificidades da
rede municipal, que envolve unidades fixas de urgéncia e emergéncia, ambulancias e
atendimento domiciliar, permitindo flexibilidade logistica e pronta reposicdo dos cilindros
conforme necessidade. Tal caracteristica é especialmente relevante diante do carater
essencial do insumo e do risco assistencial envolvido.

Como possivel aspecto negativo, destaca-se a dependéncia contratual em relagdo ao
fornecedor durante a vigéncia do ajuste. Contudo, tal risco é mitigado por meio de adequada
gestdo contratual, fiscalizagdo continua e previsdo de sanc¢des administrativas em caso de
descumprimento.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagido de empresa para fornecimento parcelado de
oxigénio medicinal com disponibilizagdo de cilindros e acessérios em comodato constitui a
solucdo mais eficiente, proporcional e alinhada ao interesse publico, assegurando

16

——

)



continuidade do atendimento, racionalizacdo de custos e adequada gest
essencial.

Conforme levantamento realizado esta solucéo é viavel, havendo diversidade de empresas.de~ }

ramo no mercado. Foram localizadas contratacoes similares realizadas pelos municipios de
Itaporda/MS (Pregao Eletronico n® 003/2026), Miranda/MS (Pregao Eletrénico n°® 020/2025),
Jardim/MS (Pregdo Eletrénico n° 040/2025), Ponta Pora/MS (Pregdo Eletrénico n°
33/2025), Sidrolandia/MS (Pregéo Eletronico n° 19/2025), entre outros.

8.2. Da Solucdo escolhida

Ao final do levantamento de mercado, analisada as solugdes encontradas, conclui-se pela
melhor opgdo a seguinte solucao: Contratacdo de empresa para fornecimento parcelado de
gas oxigénio medicinal, com recarga de cilindros e disponibilizagédo de cilindros e acessorios
em regime de comodato.

A solucdo demonstra-se tecnicamente adequada por assegurar fornecimento continuo e
ininterrupto do insumo essencial as unidades da Rede Municipal de Saude, atendendo as
especificidades operacionais do Pronto Socorro Municipal, Unidade de Pronto Atendimento,
ambulancias e Programa Melhor em Casa.

Sob o aspecto econdmico, o modelo evita investimento inicial elevado, reduz encargos
administrativos relacionados a4 manutencdo e controle patrimonial dos equipamentos e
converte a despesa em custo operacional proporcional ao consumo efetivo, promovendo
maior previsibilidade or¢amentaria.

Do ponto de vista operacional, a disponibilizagao dos cilindros e acessorios em comodato
transfere 4 contratada a responsabilidade pela manutencao, substituicao e conformidade
técnica dos equipamentos, mitigando riscos e simplificando a gestao contratual.

Dessa forma, a contratacdo proposta atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
continuidade do servico publico e supremacia do interesse publico, mostrando-se
proporcional, viavel e adequada & realidade da Secretaria Municipal de Saude.

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE

9.1. Para a obtencdo do valor previamente estimado em processo licitatério, utiliza-se dos
parametros definidos em lei, conforme abaixo:

X - Contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica;

9.2. A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade requisitante e os
parametros obtidos através das pesquisas de pregos realizadas no presente estudo, que
intentaram o valor mais proéximo possivel do praticado no mercado, segue estimativa do
valor da contratacdo conforme exposto na tabela abaixo, cujo valor informado foi cotado
pela Superintendéncia de Atengéo a Satude da Secretaria Municipal de Satude.

A estimativa de preco do item foi realizada com base no valor praticado no Contrato vigente
n°® 65/2020, decorrente do Processo Administrativo n°® 20.059/2020 - Pregao Eletrénico n°
43/2020 referente a aquisicdo de material de consumo (recarga de gas medicinal oxigénio)
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Corumbéa/MS, conforme
nota de empenho anexa a SD.

O valor final do orcamento sera confirmado e complementado em pesquisa formalizada, nos
moldes legais, pelo setor competente.
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i $ Valor unitario

~+ | Codigo - Al Un. de Brocpss

g CATMAT Objeto/Descricao e Nota de empenho Qtde otal

vinculada ao Contrato s v
n° 65/2020 et

F . s

| | 420464 |Fornecimento  de gas| 4 R$ 8,20 3.859 | R$31.643,80
oxigénio medicinal

9.3. O valor total estimado da contratacdao é de R$ 31.643,80 (Trinta e um mil seiscentos e
quarenta e trés reais e oitenta centavosj.

10. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Das exigéncias com relacio 4 manutencédo, instalacdo e assisténcia técnica

O objeto principal da contratagdao consiste no fornecimento parcelado de gas oxigénio
medicinal, classificado como material de consumo, nido demandando instalacdo, assisténcia
técnica ou manutenc¢ao no que se refere ao insumo fornecido.

Contudo, em relacao aos cilindros e acessoérios disponibilizados em regime de comodato,
caberda a empresa contratada a responsabilidade pela manutencao preventiva e corretiva,
realizacdo de inspecdes obrigatorias, testes de seguranga, substituigdo por desgaste ou
avarias e garantia de conformidade com as normas técnicas e sanitarias aplicaveis.

Nao ha necessidade de instalacdo estruturante ou adequacéo fisica nas unidades de saude,
limitando-se a obrigacdo da contratada a entrega, substituicdo e recolhimento dos
equipamentos quando necessario.

A solugao contempla o fornecimento continuo do insumo, a disponibilizacdo dos
equipamentos necessarios ao seu uso e a transferéncia a contratada das responsabilidades
técnicas relacionadas a seguranca e conformidade dos cilindros e acessérios, assegurando a
adequada operacionaliza¢do do servico nas unidades de saude.

11. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

11.1. A contratacao do objeto ndo sera parcelada considerando a inviabilidade da divisao do
objeto da contratacgao.

A presente contratacdo nao sera parcelada, uma vez que o objeto € composto por um unico
item, correspondente ao fornecimento de gas oxigénio medicinal, incluindo a
disponibilizacdo de acessérios e cilindros em regime de comodato. Por se tratar de uma
solucdo que constitui conjunto integrado, formando um meodelo tnico de execugdo, o
parcelamento da contratagdo nao se mostra técnica nem operacionalmente viavel. Dessa
forma, a execucao devera permanecer sob a responsabilidade de uma unica contratada,
garantindo uniformidade, segurancga operacional e continuidade do fornecimento as
unidades de saude.

12. DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

12.1. O objeto da contratacdo em estudo, nos termos propostos e justificados no presente
relatério, apresentam melhor economia e aproveitamento dos recursos humanos; materiais
e financeiros ora disponiveis.
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A presente contratagdo tem como objetivo garantir o fornecimento continuo e eguro de gas

Folhan ,‘M,,f(mr-
oxigénio medicinal as unidades da Rede Municipal de Sautde, assegura do* suporte

adequado aos atendimentos de urgéncia e emergéncia, transporte sanitario e a551stenc1a

domiciliar. Busca-se prevenir desabastecimentos que possam comprometer a seguranga “dos
pacientes e a regularidade dos servigos, bem como assegurar a padronizacao e conformidade
técnica dos cilindros e acessérios disponibilizados em comodato, cuja manutencéao ficara
sob responsabilidade da contratada. Como resultado, espera-se maior eficiéncia operacional
e reducdo de riscos assistenciais, garantindo a adequada prestagdo dos servicos de saude e
o atendimento ao interesse publico.

13. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU
ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO DA ADMINISTRACAO

13.1. A operacionalizacdo da contratagdo do objeto estudado nédo requer ajustes a serem
feitos no ambiente do érgao de acordo com os aspectos apresentados.

A operacionalizacdo da contratagdo do objeto estudado nado requer a realizacdo de ajustes
estruturais ou adequagdes fisicas nas unidades da Secretaria Municipal de Saude. O
fornecimento de gis oxigénio medicinal sera realizado mediante recarga de cilindros e
disponibilizagéo de cilindros e acessorios em regime de comodato, utilizando-se a estrutura
ja existente nas unidades de saide para armazenamento e utilizagao do insumo. As
unidades contempladas ja dispoem de espacos apropriados para acondicionamento dos
cilindros, observadas as normas de seguranca e boas praticas aplicaveis, nao sendo
necessaria a implementagdo de novas instalagées ou adaptagdes prediais para execugao da
contratacéao.

14. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. De acordo com a solucdo adotada ha contratagdes que guardam relacao/afinidade
com o objeto da contratagéo, sejam elas ja realizadas ou em contratagdes futuras:

Identifica-se a existéncia do contrato vigente n° 13/2020 para locagdo de concentradores de
oxigénio destinados ao atendimento do Programa Melhor em Casa. A referida contratacgao é
considerada correlata, por atender & mesma finalidade assistencial relacionada a
oxigenoterapia domiciliar. Contudo, ndo ha relacao de interdependéncia entre os objetos,
uma vez que o fornecimento de gas oxigénio medicinal em cilindros possui finalidade e
logistica préprias, destinando-se as unidades de urgéncia, emergéncia, transporte sanitario
e apoio a assisténcia domiciliar.

Dessa forma, a presente contratagdo é auténoma, nao estando condicionada a execucao de
outro ajuste contratual.

15. DA DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS

15.1. Para presente contratacido do objeto nédo foram apontados riscos de possiveis impactos
ambientais

A presente contratacdo possui baixo impacto ambiental direto, considerando que o objeto
consiste no fornecimento parcelado de gas oxigénio medicinal acondicionado em cilindros
reutilizaveis.
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Os possiveis impactos ambientais estdo relacionados principalmente
transporte, consumo de combustiveis fosseis para distribuigéo, bem como a eE’Lfssu:lade de
correta manutencéo e inspecao dos cilindros, a fim de evitar vazamentos e desp d1c1os

Como medidas mitigadoras, a contratada devera assegurar: reutilizagéo contmua dos

cilindros, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis; realizacdo de inspecdes
periédicas e testes de seguranga, prevenindo vazamentos; adequada destinagdo de
componentes eventualmente substituidos; cumprimento da legislacdo ambiental e sanitaria
vigente.

Ressalta-se que a solucdo adotada ndo demanda consumo adicional de energia elétrica
pelas unidades de satide, nem implica geracédo significativa de residuos, limitando-se a
utilizacdo de estrutura ja existente.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais sdo minimos e controlaveis, sendo
plenamente mitigaveis mediante o cumprimento das obrigacdes contratuais e normativas
aplicaveis.

16. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

16.1. O presente estudo identificou pontualmente os riscos abaixo relacionados, cujas agoes
mitigadoras sugeridas, se de atribuigao dos fiscais, devem ser acrescidas as previstas no
plano basico de fiscalizagédo, transcrito no item posterior:

MEDIDAS MITIGADORAS

RISCOS IDENTIFICADOS (ACOES PARA OBSERVANCIA DOS
fiscais/comissao de contratacao, agente
de contratacdo/interno ou externo, etc)

Observancia e cumprimento dos prazos
estabelecidos no Manual de Orientagdo para
Licitacgdo da  Prefeitura  Municipal de
Corumba/MS publicado em
https://planejamento.corumba.ms.gov.br/ catal
ogo, com monitoramento continuo das etapas
Atraso nos tramites processuais ou paralisagdo do | do processo, defini¢éo clara de responsaveis e
Processo acompanhamento sistematico pelas unidades
envolvidas, de modo a prevenir atrasos ou
paralisacdes processuais.

Responsaveis: - Geréncia Administrativa e
Financeira; - Secretaria Executiva de
Licitacoes; - Assessoria Juridica.

Recomendacdo as areas demandantes quanto
ao cumprimento do calendario definido pela
Secretaria Municipal de Planejamento, Receita
e Administracdo — SEPRAD, com orientacédo
para o adequado planejamento das demandas
e inclusao tempestiva no PCA.

Contratacéao nao prevista no Plano de Contratagao

Responsaveis: - Superintendéncia de Gestdo
Anual - PCA

em Saude

Realizacao do langamento extemporaneo da
demanda em conformidade com o § 2° do art.
14 do Decreto Municipal n°® 3.567/2025, com
justificativa formalizada e autorizacdo da
autoridade competente.
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Responsaveis: - Superintendén\:‘ia de Atencgéo |.

a Saude .
N

Dimensionamento incorreto do quantitativo

~.

Elaboracao de memoéria de céalculo com base no
consumo registrado nos ultimos 12 meses, e
incluindo a aplicacédo de margem de seguranca
adequada.

Responsaveis: Superintendéncia de Atencgéo a
Saude

Itens desertos ou fracassados

Elaboraciao de orcamento que reflita a
realidade de pregos praticados no mercado
para o objeto a ser contratado de modo a evitar
valores notadamente inexequiveis ou elevados.

Revisar cuidadosamente o Edital e o Termo de
Referéncia de modo a verificar suas
adequacodes antes da publicacéo.

Garantir a publicidade da contratacdo para
conhecimento e participagdo de mais
interessados como forma de aumentar a
competitividade e efetividade da contratagéao.

Responsaveis:  Secretaria  Executiva de
Licitacoes

Atraso na entrega

Previsdao contratual de prazos definidos para
entrega, clausulas de penalidades
administrativas em caso de inadimplemento.

Responsaveis: - Secretaria Executiva de
Licitagoes e Contratacdes

Acompanhamento continuo pelo fiscal do
contrato quanto a regularidade do
fornecimento.

Responsaveis: - Fiscais do contrato

Fornecimento de cilindros com capacidade ou
dimensoées diferentes das especificadas

Definicao  detalhada das  especificagdes
técnicas no Termo de Referéncia.

Responsaveis: - Secretaria Executiva de
Licitacoes e Contratacoes

Conferéncia dos itens no momento do
recebimento, com possibilidade de recusa de
materiais em desacordo.

Responsaveis: - Fiscais do contrato

Superfaturamento ou apresentacdo de prego
inexequivel

Realizacdo de pesquisa de precos conforme
regulamentacao vigente;

Analise da exequibilidade das propostas e
possibilidade de diligéncia para comprovacao
da viabilidade econémica da oferta.

Responsaveis: - Secretaria Executiva de
Licitacoes e Contratacoes
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Exigéncia de cumpriment§ =da legislacdo| _
aplicavel ao transporte de pradufd@MBérigosos, I

uso de veiculos adequados rgg}izacéO'. de1— /
carga e descarga por profissionais capacitados
; ; ; com uso de EPIs; %
Risco de acidentes no transporte € manuseio dos : N
cilindros Responsaveis: - Secretaria Executiva de

Licitacoes e Contratagoes
Fiscalizagédo contratual.

Responsaveis: - Fiscais do contrato

16.1. Do Plano Basico de Fiscalizacéo

16.1.1. A equipe de fiscalizacao designada devera obrigatoriamente atender ao Plano Béasico
de Fiscalizagédo, conforme disposto no Decreto n® 2.912/2023 publicado na imprensa oficial
e no sitio eletronico da Prefeitura Municipal. Publicado no Diario Oficial do Municipio de
Corumba na edigao n°® 2.586 do dia 31/01/2023 encontrado no link:
https://do.corumba.ms.gov.br e https://leismunicipais.com.br/prefeitura/ms/corumba?
o=&q=decreto+2912%2F2023

16.2. Da Matriz de Riscos

Para o objeto estudado identificamos os riscos pontuados na tabela acima, porém nao
serd necessaria a formalizacdo da matriz de riscos, porquanto com a adogdo das agdes
mitigadoras apontada, a divisdo de riscos entre as partes nao se mostra necessaria.

17. DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratagdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar correrao
a conta dos recursos orgcamentarios do Fundo Municipal de Satde nas seguintes Dotagoes
Orcamentarias, conforme o Despacho n° 043/2026/SMS anexo a SD:

Orgido Orcamentéario: 25.00 — Secretaria Municipal de Satde.

Unidade Orgamentaria: 25.91 — Fundo Municipal de Saude.
25.91.10.122.0003.2.671 — Gerenciamento das Ac¢des da Politica Municipal de Saude -
POLITICAS Publicas.

Recurso Orcamentéario: 1.500.1002.000 (Municipal).

Recurso Financeiro: 1.

Orgdo Orcamentario: 25.00 — Secretaria Municipal de Satude.

Unidade Orgamentaria: 25.91 — Fundo Municipal de Satde.
25.91.10.302.0003.2.680 — Gerenciamento das A¢des da Média e Alta Complexidade —-
POLITICAS Publicas.

Recurso Orcamentario: 1.600.0000.000 / 2.600.0000.000 / 2.600.3110.000 (Federal).
Recurso Financeiro: 572 / 798 / 792.

Orgao Orcamentario: 25.00 — Secretaria Municipal de Satde.

Unidade Orgamentaria: 25.91 — Fundo Municipal de Saude.
25.91.10.302.0003.2.695 — Gerenciamento da Rede de Urgéncia e Emergéncia — POLITICAS
Publicas.

Recurso Orcamentario: 1.600.0000.000 (Federal) / 1.621.0000.000 (Estadual).
Recurso Financeiro: 572 / 125 -411.
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18. DA DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO \Q} (S
S

18.1. Devido a necessidade do objeto pretendido neste estudo e apd halise das
informacdes apresentadas pela unidade demandante, consideramos VIAVEL a contratagao
seguindo as orientacdes técnicas contidas neste estudo. e

19. DA EQUIPE TECNICA

O Estudo Técnico foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da contratagéo:

) ; ~ Corumba, 04 de margo de 2026.
/ }/’ 4 /,'/’ =
P /('gmlv/ L/ “ <l /_.v_;'
Cu dZ:W””IUQS M. Dorirgues —""~
fvidades 0 Iganizacionais| ./

au lr(,uh“ 24

Membro da Equlpe é‘é Planejamento

20. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Recebido o presente estudo, verifico que ele esta de acordo com as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do 6rgéo, no mais, atende as demandas formuladas da melhor
maneira, pelo que autorizo a contratacdo nos termos concluidos pela equipe técnica
de planejamento.

[ Corumba, 04 de marco de 2026.

Ordenador de despesas
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