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Secretaria Municipal de Gestao € Planejamento

Parecer Referencial -~ Dispensa decorrente dos incisos | e I
do art. 75 da Lei n® 14,133/2024.

DESPACHO
"(:‘

Considerando a necessidade de dar cumprimento ao art. 26 do Decreto Municipal
n° 3.003/2023, passo ao conhecimento da Secretaria Municipal de Gestéo e Planejamento ©
Parecer Juridico Referencial n® 069/2024 definindo os critérios necessarios que deverao constar

no checklist de conferéncia dos processos de contratagéo direta baseados nos incisos | e Il do
art. 75 da Lei n° 14,133/2024, !

Corumba/MS, 25 de janeiro de 2024.

i
T
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Procuradora Municipal'
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Parecer n®: 068/2024
Processo administrativo n®: 2.360/2024
Interessado: Secretaria Municipal de Gestao e Planejamentgﬁ; :

PARECER JURIDICO REFERENCIAL

EMENTA. Parecer Juridico Referencial. Conltratagao  Direta.
Dispensa em razdo do valor decorrente do artigo 75, incisos | e I,
todos da Lei n® 14,133/2021.

A Procuradoria-Geral do Municipio de Corumba, amparada pelo
art. 5° da Lei Complementar Municipal n°® 149/2012, mais espiedficaa’égﬁénte exercendo
a sua atribuigdo decorrente do inciso | do referido dispositivo retromencionado, que
autoriza a emissdo de pareceres normativos vinculativos a toda Administragao Direta e
Indireta do Municipio de Corumba e dada a baixa complexidade da matéria, faz-se
necessaria a fixagdo de parametros para gue 0s orgaos e entida‘de,s_;mgmcipais possam
agilizar os procedimentos de contratagdo direta em razao do baixo valor, sem descuidar

da seguranga juridica necessaria a contratagao.

Desta forma, com base na presente analise ju.ridica 0s 0rgaos e
entidades vinculados a esta municipalidade estaréo dispensados dé§ srreter os autos 3
Procuradoria Municipal para fins de verificacdo dos requisitos necessarios a

formalizacdo da dispensa de licitagdo nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021 L)

'art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguirg, para o orgdo de
assessoramento juridico da Administrag&o, que realizaré controle prévio de leg‘aﬂd@de mediante analise
juridica da contratagao. ‘ ;

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento Juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar 0 processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade:.

Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples € compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagio de todos os elementos indispensavels a contratagao e com exposi¢ao dos pressupostos
de fato e de direito levados-em consideragao na analise juridica; - Gl

ill - (VETADQ). HETRIERE e - 1 Op

§ 2° (VETADROQ). : 42

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgagdo do edital de licitagao conforme disposto no art, 54.
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Por outro lado, convém frisar que a presente% anahse juridica
também podera sofrer alteragdes futuras a depender da fixagéo de novos parametros
jurisprudenciais ou doutrindrios relativos @ matéria bem como outras alteragdes
normativas, que poderdo ensejar a sua substituigdo ou atualizagao.

Feita essa premissa inicial, 2 presente analise tem como objeto a
aplicacdo dos incisos | e |l do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, os quais regulamentam a
possibilidade de dispensa do procedimento licitatdrio em razéo do valor, dispensa esta
justificada em raz&o do principio da economicidade (minimizag&o de cu,stos).

Y

Assim dispbe o referido artigo:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - para contratagdo que envolva valores iinferiores a RS
100.000,00 (cem mil reais), no caso de lobra;g e servicos de
engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinguenta mil reais), no caso de outros servigos; g compras.”

Assim, em que pese o dever de licitar seja a regra a ser adotada
pela Administracéo Publica, inclusive com matriz constitucional (inciso XXI do art, 37 da
CF/88), é certo também que as hipoteses de dispensa de licitagao caracterizam a sua

excecao, e por estas razdes devem ser analisadas com a maxima cadiel‘a

§ 4° Na forma deste artigo, o érgéo de assessoramento juridico da Administragéo também realizara
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperac;ao conveénios,
2justes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres & de q s fermos aditivos.

§ 5° E dispensavel a_andlise juridica nas hipdteses previamente de imdas em_ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entreqa imediata do bem ou a utilizacdo_de minutas de editais e

instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo drgdo de
assessoramento juridico.
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E, nesse sentido, o legislador infraconstitucional, tanto por meio da
edicdo da Lei n® 14.133/2021 quanto da Lei n° 8.666/93, j& especificava, pautado no
principio da economicidade, que determinadas aquisicdes ouv\contra;ggéo de servigos,
pelo seu baixo valor, ndo se mostrava razoavel impor a Administragéo Publica a
realizagdo de um procedimento licitatorio no qual ensejaria dispender recursos publicos
que, por mais das vezes, seriam superiores ao valor correspondente ao objeto do
contrato (relagdo custo- beneficio). e

birdhg
Nessa seara, foi permitido ao Administrédbr Publico a
possibilidade de dispensar a licitagdo quando: a contratagdo envolva valores inferiores
a R$100.000,00 (cem mil reais) nos casos de obras ou servicos de engenharia ou
ainda, no caso de servicos de manutengdo de vex’culos autqyrg}otpres;” para a
contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenié-%il re:ais) no ¢aso

de servigos ou compras.

Sabe-se que tais valores foram atualizados pelo Decreto Federal
ne 11.871/2023, passando o valor para R$ 119.812,02 (cento.edezerjﬁye-ml! oitocentos
e doze reais e dois centavos) nos casos de obras e servigoé de é‘ngenharia. e RS
59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) no caso de
servicos ou compras. Tais valores, nos termos do art. 182 da Lei n® 14.,133/2021, serdo
oportunamente atualizados pelo Poder Executivo Federal. e

R
Alerta-se que a afericdo de tais valores devem observar 0s
parametros decorrentes do §1° do art. 75 da Lei 14,133/93, quais sejam: 0 somatorio do
que for despendido no exercicio financeiro da unidade gestora, o somatdrio da despesa
realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como. tais;‘gg_ye,les relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade. N&o se aplicando tais disposi¢des as

contratacdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) para servicos de manutengao de

veiculos automotores com fornecimentos de pecas (§7° do art. 75 da Lei n°
14.133/2023).
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Tal medida é de extrema Importancia eis. que o artigo

. . g " - s 1‘ M1
supramencionado veio a evitar situagdes que caracterizassem fracionamento de
despesa, obrigando os érgdos publicos e entidades a realizar um planéjamento previo e

eficaz nos controles dos gastos publicos.

Ademais, tais contratagdes ora analisadas, com fulcro nos incisos
| e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/93, serdo, preferenciaimente, prece‘did-aé de divulgagéo
de aviso em sitio eletrbnico oficial, pelo prazo minimo de 03 (irés) dias uteis com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa, como também, seréo prefer‘éﬁéfélmentepagas
por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser dfvulgado e mantido 3
disposigéo do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Dito isso, imperioso trazer a lume os requisito.i.que devam ser
observados pelo Administrador Publico nos processos desta natu?eiéijﬁ‘)ésse diapasao,
o art. 72 da Lei n°® 14,133/2020, elenca como documentos necessarios a instrugéo, a
saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que, compreende oS
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos: ~

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser ca!gglada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; ;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos:

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o COmpromisso a ser assumido;:
R

V - comproVagéo de que o contratado preenche’os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria,
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V| - razdo da escolha do contratado;
VI - justificativa de prego;
VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato gue autoriza a cohtraté"g"éd' direta ou ©
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposigao do publico em sitio eletranico oficial.

Como se V&, O primeiro documento elencada, qual seja, a
solicitagdo de demanda, e se for o caso os estudos técnicos prélinﬁ'iﬁ*a"’»‘r‘é'é, indicardo a
necessidade do érgdo na aquisicao de determinado produto ou servigo, 0 que relaciona

intrinsicamente com a fase de planejamento.

Diante disso, imperioso restar demonstrado .no processo de
contratagdo direta se ha ou ndo previsdo desta contratag@o noPléiri"‘b‘“‘dé Contratacao
Anual, e, se for o caso, justificar a sua auséncia. N3do obstante isso, fecomenda’vel
também a certificagdo pela unidade contratante da inexisténcia de Ata de Registro de
Pregos que abrange a aquisicdo do material pretendido ou prestagdo de servigos de

modo a verificar a vantajosidade na sua adeséo. : ";'5“3%561’:

Superado  isso, necessario a formalizagéo" H'do documento
denominado - Solicitagdo de Demanda. Relativo 3 tal, o Decreto Municipal n°
3.052/2023 veio a regulamentar essa etapa do planejamento da contratagéo,
determinando a necessidade de estar alinhado aos instrumentos. ‘qi?;é?lar‘\ejamento do
municipio, com a correta classificacdo do objeto solicitado, ‘compatibilidade da
contratacdo com o plano de contratacdo anual, etc (art. 9° e seguintes do ato
prefeitoral).

Na mesma linha, determinou a necesslidade-"dg_. Estudos Técnicos
Preliminares, também ja regulamentado no Decreto Municipaf n°:l?:852/2023. apenas
dispensando-0 quando se tratar de contratagdo de objetos cujos valores nao
ultrapassem 50% dos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei ne 14,133/2021 e nao se

tratar de objetos complexos.
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Alerta-se que a dispensa do relatdrio do Estudo Técnico Preliminar
- ETP, enseja a definigdo adequada do objeto e as justificativas, necessarias a
contratagéo deverdo constar do Termo de Referéncia (art. 25')‘ De-.ﬁiééig'a mais, cumpre
destacar o art. 11 do Decreto Municipal n°® 3.085/23, em que imp&e a observancia da
fase preparatéria compostas pelas seguintes etapas: formalizagdo da demanda; estudo
técnico preliminar quando couber; gerenciamento de riscos formalizado no relatério do
ETP; Termo de Referéncia; Anteprojeto nos casos de obras qu sérvigeﬁ; de engenharia;
estimativa de despesas; minuta do ato convocatdrio ou instrumento contratual;

disponibilidade orgamentaria.

No que se refere o gerenciamento de riscos, quando né&o
apresentado, sugere-se que a autoridade competente justifique ng.ﬁ.i,fautos-, inclusive
indicando os fiscais que irdo controlar os riscos comuns a gqualquer objeto que
estiverem previstos no plano basico de fiscalizagdo, consoante §2° do art. 27 do
Decreto Municipal n° 3052/2023.

No que se refere ao agente de contrataqé}o‘ @Qerioso destacar
que, nos processos desta natureza, o Decreto Municipal e é1533/2023 veio a
determinar a necessidade de sua designagdo nos termos dos artigos 7° e 8° da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 7° Cabera & autoridade méaxima do ¢rgdo ou.da entidade, ou a
quem as normas de organizagdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais & execugdo desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado

publico dos quadros permanentes da Administragao Publice;
AWl v T

Il - tenham atribuigbes relacionadas a licitagdes e contratos ou

possuam formacdo compativel ou qualificagdo atestada por

certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e

mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administragdo nem.ignham. com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro
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grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
{rabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregagédo de fungdes, vedada a designagéo do
mesmo agente publico para atuagao simultanea em funcdes mais
suscetiveis a riscos, de modo 2 reduzir a possibilidade de
ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes' na respectiva
contratagao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive 0s
requisitos estabelecidos, também se aplica aos érgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administrag@o.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agentede contratag@o, _
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores 1
ofetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da %
Administraggdo Publica, para tomar decisbes, acompanhar 0
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias a0 bom s
andamento do certame até a homologagdo. ... £

et e o i
§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado poriequipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando »
induzido a erro pela atuagéo da equipe.

§ 2° Em licitagao que envolva bens ou servigos especials, desde i
que observados 0S requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0
agente de contratagdo poderé ser substituidel por comisséo de
contratagdo formada por, no minimo, 3 (.trés§ membros, que
responder&o solidariamente por todos os atos praticados pela
comissao, ressalvado o membro que expressar posicao individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao
em que houver sido tomada a deciséo.

§ 3° As regras relativas a atuagéo do agente de contratagao & da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo.de contratagdo e
a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei
serdo estabelecidas em regulamento, € devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com © apoio dos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho
das funcbes essenciais a execugdo do disposto nesta

Lei. (Regulamento) Vigéncia | vl

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ouU servicos especiais cUjo
objeto ndo seja rotineiramente contratado pela Administracgéo,
podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de empresa
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ou de profissional especializado para assessorar 0S agentes
publicos responsaveis pela conducao da licitagéo.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, 0 agente responsavel

pela conduga@o do certame sera designado. pregeeiro.

Ademais, o Decreto Municipal n° 2.912/2023 regulamentou as
atividades de gestdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos, impondo no art. 10,
que os fiscais e gestores serao designados observando a compatibilidade com as
atribuicdes do cargo, a complexidade da fiscalizagdo, além de,t'erri,participado de
capacitagéo especifica. e 4
Tais observacdes devem tambem ser demonstradas nos

processos de contratagdo direta, que ora se analisa.

Passo seguinte, e ndo menos importante;. é-*,ﬁ;&necessidade de
realizar pesquisa de pregos para afericdo da vantajosidade. Assim, mesmo gue 2
Administracdo em determinados casos especificos, possa dispensar a realizagéo de
licitagcdo, ndo afasta a obrigatoriedade de demonstrar que 08 pPregos contratados séo
vantajosos. 44t

i . L

No caso do municipio de Corumbéd, o Decreto n® 3.0562/2023
determina a elaboracdo de pesquisa de pregos, observando 0s critérios definidos no art.
23 da Lei n° 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 11. A SD deve estar alinhada _,aqs:‘%;iﬂrjstrumentos de

planejamento do municipio, com a correta classificacdo do objeto

solicitado, compatibilidade da contratagdo com © plano de

contratagdo anual e demais instrumentos orgamentarios e

verificacdo da correta instrugéo documental, conforme o caso.
chitiad

Paragrafo Unico. Quando a unidade demandante verificar que

se trata de demanda compreendida entre 0S limites dos
incisos | e Il do art. 75 da Lei14.133, de 2021. devera

elaborar pesquisa _de precos e lancar o valor estimado do
] f.s,i;w:
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orcamento na SD, para fins de verificacdo dos critérios para

dispensa ou simplificagdo_do relatorio de Estudo Técnico

Preliminar.

()

Art, 17. As pesqmsas de pregos formalizadas no; ETP seguirdo 0s
parametros do artigo 23 da Lei 14,133, de 2021 e o decreto

municipal respectivo, e¢_serédo anexadas ao_ feito juntamente

com os documentos gque comprovem a forma e as fontes

pesquisadas, bem como as justificativas necessarias_ao

procedimento de formacgéo de pregos, materializados _em

relatério proprio padronizado. (destaques nossos).

No entanto, o Decreto que regulamenta a formagdo de pregos
consoante art, 23 da Lei n° 14.133/2021, enquanto nao ed|tado sugere-se a
observancia do Decreto Municipal n° 2.209/2018. ! ”

Continuando, o Decreto Municipal n° 3.003/2023, em seu artigo
22 também impde o cumprimento dos seguintes itens: demonstragdo de
compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido; parecer juridico, se for o caso, podendo ser dispensado’ oemforme requisitos
contidos no § 1°, do artigo 25 do referido Decreto; pareceres técnicos, se for o caso;
comprovagao de que o contratado preenche 0s requisitos de habilitagéo e qualificagdo
minima necessaria; razdo de escolha do contratado: justificativa de prego, se for o caso;
autorizagdo da autoridade competente; checklist de conformldade msendos ao final das
fases preparatéria, de homologagéo e apds a emisséo do relatorxo fnal de consecugéo
de objetivos, na fase de execucdo do objeto; parecer da controladoria, podendo ser
dispensado conforme requisitos contidos no artigo 27 do referido Decreto; certiddo de
encerramento das fases preparatéria e de encaminhamento para a fase de gestao
contratual; documentos produzidos no processo de fiscalizagao; damazs certiddes ou
declaracdes exigidas na Lein® 14.133, de 2021. .
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Importante destacar a necessidade de constar ‘dos autos as
certidGes descriminadas no art. 23 do Decreto Municipal n® 3.003/2023, a saber:
certiddo de limite de dispéndio; certiddo do cumprimento do art. 45 da Lei n°

14,133/2021 no caso de obras e servigos de engenharia. B
ik 1

Veja-se, assim, que o referido Decreto determina de forma clara o
procedimento a ser adotado nas contratagdes decorrentes da dispensa de licitagado com
base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14,133/2021, determinagdes estas que devem
estar especificadas de forma clara no checklist, o qual ainda néo foi aprovado por esta

. . ‘.:Li'},,’i-;
Procuradoria Municipal. i

A9,

Sendo assim, a dispensa do Parecer Juridico nos processos de
contratagdo direta com fundamento nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021

somente ocorrerd se cumpridos todos os itens constantes desta ,analj;?%; ¢ ainda: estar

s SEIEHGE- 32LEF

devidamente certificado nos autos que foram cumpridas todas as etapas necessarias

m——
SPTEIMES

para a formalizagdo desta contratagdo mediante o cumprimento do checklist; a
utilizagdo de modelos padronizados; e ndo ultrapassar os limites legais impostos pelo
artigo analisado.

POMC TE
¥

;A
Erhopa s

ROHARS

Diante toda as consideracdes apresentadas, remeto a presente

S 3

analise juridica referencial para aprovago do Procurador Geral do Municipio, nos g2
termos do inciso | do art. 5° da Lei Complementar Municipal n® 149/2012, com o fim de

atribuir carater normativo. Labre:
Hn“ s

Corumba/MS, 25 de janeiro de 2024,
VIRGINIA BARROS MELLO .« il

Procuradora do Municipio®
(assinado digitalmente)
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DESPACHO

Acolho, por seus préprios fundamentos, o Parecer Juridico de n°
69/2024 que trata do Parecer Juridico Referencial de Contratagdo Direta em

raz&o do valor, decorrente do artigo 75, incisos | e Il da Lei 14.133/2021.

“i-t}
Outrossim, confere-se ao referido Parecer Juridico de n® 69/2024 o
efeito normativo, com base no artigo 5°, inciso | da Lei Complementar Municipal
149/2021.

"\v!it“ -

Corumba/MS, 25 de janeiro de2024.

-
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rocurador Geral do Municipio

OAB/MS 7610




MUNICIPIO DE CORUMBA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Parecer n®. 130/2024
Processo administrativo n® 2.360/2024
Interessado: Secretaria Municipal de Gestéo e Planejamento. hss. b

s

PARECER JURIDICO REFERENCIAL
Ay x%”

EMENTA. Correcdes do Parecer Juridico Referencial n® 069/2024.
Analise do Checklist apresentado pela Secretaria Municipal de
Gestéo e Planejamento.

N

2]

Trata-se de analise juridica com vistas a adequar algumas f)
consideragdes juridicas constantes do Parecer Juridico n°® 069/2024 de modo a W

aperfeicoar os processos de contratagdo publica, por meio de dispensa de licitagao,
pautados nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 A

Como cedigo, o Parecer Juridico Referencial n® 069/2024, com o

objetivo de estabelecer parametros para a contratagéo direta, por dispensa de licitagdo

€ uiilize ¢ cOdian 3739-EG87-658

3

pautado nos incisos | e |l da Lei n® 14.133/2024, por partefdos?é}ééos e entidades

municipais, elencou uma série de medidas a serem observadas e que, na maioria

.com.briéd

delas, j& estéo regulamentadas no @ambito do Municipio de Corumba.

%2}
%
o
2

Sendo assim, a primeira corregéo a ser providenciada na analise
juridica anterior refere-se a pesquisa de pregos a que tais pro"ceéSos"Seréo submetidos.

Cita-se o referido trecho:

“No caso do municipio de Corumba, o Decreto n° 3.052/2023

critérios definidos no art. 23 da Lel n° 14.133/2021, sendo

naturas va aga site h

B

determina a elaboracdo de pesquisa, de preg@s; observando os %"
_ i : 4

o

vejamos: G
% &5
Art. 11. A SD deve estar alinhada aos instrumentos de 52
b kR I ‘
planejamento do municipio, com a corfeta classificacéo
Pag. 1
Bt dhuesiento fol assinsty digildii Enpaey s e Raws, n°. 1, Dom Bosco, Corumbi/Ms
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forma necess
determina a sua forma de apuragao e seus respectivos parémetros, a saber:

do objeto solicitado, compatibilidade da contratagao

com o plano de contratagdo anual e demais
instrumentos orgamentarios e verificagao da correta

instrugcéo documental, conforme 0 caso.

Paragrafo unico. Quando a unidade demandante

verificar que se trata de demanda compreendida
T8 A

entre os limites dos incisos? | e?II do art. 75 da
Lei 14.133, de 2021, devera elaborar pesquisa de

precos e lancar o valor estimado do orcamento na

SD, para fins de verificacdo dos critérios para

dispensa ou_simplificacdo do relatério de Estudo

Técnico Preliminar.

()

Art. 17. As pesquisas de pregos formalizadas no ETP
seguirdo os pardmetros do artigo 23 da Lei 14.133, de
2021 e o decreto municipal respectivo, e _seréo

anexadas ao feito juntamente com 0S documentos

que comprovem a forma e as fontes pesquisadas,
€283 .=+

bem como _as justificativas .necessarias__ao

procedimento de formacao de precos,

materializados _em relatério proprio padronizado.

(destaques nossos). 1
il

No entanto, o Decreto que regulamenta a formagéo de pregos
consoante art. 23 da Lei n° 14.133/2021, enquanto néo editado,

sugere-se a observancia do Decreto Municipal n® 2.209/2019.

Ocorre que, o art. 23 da Lei n° 14.133?2’02"(‘;‘@%* regulamentou a

4ria a ser adotada pelos entes publicos quanto a pesquisa de pregos,

Pag. 2
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser_.

compativel com os valores praticados pelo: mercado consnderados
os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do

objeto. : Vi

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagao

de servicos em geral, conforme requlamento, o valor estimado

sera definido com base no melhor prego aferido por meio da

utiizacdo dos seguintes parametros, ~adotados de forma

combinada ou néo:

| - composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para. consulta de pregos ou no
banco de precos em salde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragcéo Pudblica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um;);gﬂo anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de pregos

correspondente;

Il - utiizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja

apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que

Vi
: Pag. 3
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ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais d.e_s__gggjsvy’"

meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na

>4 ;?,l_k“v P

forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos

de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido

do percentual de Beneficios e Despesas - Indiretas (BDI) de
HEEREE :

referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por

meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

0

- _—y s cachas 8 . 8]

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana N
; 02

. y : 134 deint P bl

do item correspondente do Sistema de Cust@s Referenciais de 44
¥ ! i 2y

. ¥ i o

Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de ul
T

transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e A
indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e Y
o

servicos de engenharia; e &
i ql

Il - utlizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo

o
ft
1S

Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenham ;agig,ata e a hora de

(1GE
rinras]

acesso; &%
- % e &4

Il - contratagdes similares feitas pela Administrag@o Publica, em s 2
N

execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data g%
da pesquisa de pregos, observado o' fndiceide: atualizagao de %C
oM

pregos correspondente; °:
IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na

forma de regulamento. o

Fae documenio

Pég. 4
Exlo clocims alo ol assinao (1i”n;lﬁ;.a.z\l(55;»}5,1,101:1)(;;3;1\;1@i.ﬂ;\,\, Rrenps, n°. 1, Dom Bosco, Coriimba/MS
Para verificar as ascinaliras va ao sl hiipsifioab porlalrle sssinaliras com,bri443 e utilize o cadigo 37 39-EBBT7-BERE-B076.




MUNICIPIO DE CORUMBA | i
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o
valor previamente estimado da contrataéébﬁg 'que se refere
o caput deste artigo, poderé ser definido por meio da utilizagé@o de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente

federativo.

iy
o1 A
Ladagd

§ 4° Nas contratacbes diretas por inexiqibilidade ou_por

dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto

na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o

contratado deverd comprovar previamente que 0s precos

estio em conformidade com os praticados em contratacdes

semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da

apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacido pela Administracdo, ou por outré meio idéneo.

§ 5° No processo licitatério para contratagédo de obras e servigos
de engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado nos

(7 '!5 ‘.‘, ‘
termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de'parcela referente

sluras.tom bridsl e utilize o cédigo 4733-E867-858E-8D78.

a remuneracéo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto p

o permitir, a estimativa de prego sera baseada em orgamento :‘:%
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° éé
deste artigo, devendo a utilizagdo de metodroflg‘ia expedita ou gé
paramétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras g;

contratacdes  similares ser . reservada as fragbes do

empreendimento n&o suficientemente detalhadas no anteprojeto. g2
. X iy s pomubd SORRRLY o5 o

§ 6° Na hipétese do § 5° deste artigo, sera exngldb‘%dos licitantes ou eu
i A o :n

contratados, no orgamento que compuser suas respectivas § 5
SIRE}

v >

Lu

g d
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orgamento sintético referido no mencionado paréagrafo.

Veja-se, o artigo supramencionado adota parametros para
elaboragdo da pesquisa de pregos, inclusive em casos de dispensa € inexigibilidade.
Assim, mesmo pendente o decreto regulamentador, tals paré‘r%é”cros devem ser
observados por este ente municipal, alertando também para a permissibilidade do art.

16 do Decerto Municipal n°® 2.985/2023.

Assim, para agregar O checklist apresenta'd‘dii'béra dispensa de
licitagdo, interessante constar a disciplina decorrente do §4° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

Passo seguinte, imperioso também constarido checklist, nos
processos de contratagdo direta pautados pelos incisos |'e Il doart. 75 da Lei n°
14.133/2021, a forma de cumprimento do §1° do art. 75 do mesmo dispositivo legal, a
saber:

Art. 75.

(i)

i

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites

referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverao ser

observados: o .-j;.g}gg;‘.,.. :

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela

respectiva unidade gestora;

Il - o somatorio da despesa realizada comé.g‘objetos de mesma
t Pt that o 9
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagoes

no mesmo ramo de atividade.

i

Pag. 6

propostas, no minimo, 0 MesMo nivel de' detalhamento do”’

3.

s

23

pes
{

Fata Aacnmania fof assnade € sitalmante por Viginia Baii

em anT7a

syyn CeRY

Este documento fol assiiado (li;Jiiﬁw:&xfi}i‘hﬁ\@lﬁ\(jmﬁlmirﬂ)?’. Reans, n°. 1, Dom Bosco, Cm'gmba/Mb— o
Para varificar as assinaluras va a0 sile hitps:/inab portaldeassinaturas cam.br:d43 ¢ utilize o codige 3730-ERAT7-RAQE-8D76.

i



MUNICiPIO DE CORUMBA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

e e

l! 9

De mais a mais, e ndo se pode deixar de destacar, que processos”

desta natureza detém prazos de divulgagdo diferenciados e forma de pagamento, nos
§§3° e 4° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021:

g

Art. 75.

(.rr)

§ 3° As contratagdes de que tratam 0s incisos»!;g%!l do caput deste
artigo seréo preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso
em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis,
com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagao
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecxonada a proposta mais

vantajosa.

§ 4° As contratagbes de que tratam oS incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente pagas por nﬁo» de cartdo de
pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a
disposigédo do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP).

Assim, indaga-se se tais quesitos serao a-.diCiQ;}g;dos ao. checklist

para a dispensa de licitagdo pautada pelo art. 75, | e Il da Lei n® 14.133/2021, ou qual

sera a forma de controle de tais dispositivos.

Por fim, verifica-se que a minuta apresentada. remete aos links do
2 ”Ti ] v

site oficial do Municipio de Corumba, onde constam modelos padroesxdos instrumentos

a serem adotados pelas unidades gestoras e que deverdao ser observados nos

processos de contratagéo direta.

Diante disso, havendo modelos padronizados' € a Secretaria
%

Municipal de Gestdo e Planejamento adequar as sugestoes aqui apostas, esta

Esta docanietto [0l asuinada Linul”r <,.H\vh”J
CeElnas va 0o s
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Procuradoria Municipal entende pela aprovagao do checklist apresentado para ai"s-pensa
de licitagdo com base no art. 75, incisos | e |l da Lei n° 14;1337:2‘0&"?2“1‘, alertando que,
posteriormente, caso necessario, serd orientado novas adequagbes visando o

aperfeicoamento desta modalidade de contratag&o.

Logo, e diante toda as consideragbes aprzesé;ﬁtadas. remeto a
presente andlise juridica referencial para aprovacdo do Procurador Geral do Municipio,
nos termos do inciso | do art. 5° da Lei Complementar Municipal n° 149/2012, com o fim

de atribuir carater normativo.

i

Corumba/MS, 19 de fevereiro de 2024, Q

VIRGINIA BARROS MELLO .
Procuradora do Municipio® 45
(assinado digitalmente) '
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