ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

PROCESSO N.° 7.699/2026
PARECER INICIAL N° 006/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA

Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.
CONCORRENCIA ELETRONICA.
PARECER JURIDICO. Referente a despesas
com contratagdo de empresa de engenharia
para elaboragdo de estudos e projetos
executivos de infraestrutura no municipio de
Corumbd/MS. Em atendimento ao disposto no
art. 53, da Lein.° 14.133/2021.

RELATORIO B

1. Trata-se de processo administrativo referente a despesas com contratagdo de empresa
especializada em locagdo e manutengdo de banheiros quimicos, para atender demandas das feiras livres,

no municipio de Corumba-MS.

2. O processo estd regularmente formalizado, contendo um volume, encontrando-se

instruido com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

1. Solicitagdo de Demanda, fls. 02-08;

2. Memorial Descritivo, fls. 29-50;

3. Planilha de custos iniciais, fls. 51-55;

4. Composigdo de Custos, fls. 56-61;

5. Cronograma fisico-financeiro, fls. 62-63;
6. B.D.J,fls. 64;

7. ART, fl. 65;

8. Nota Técnica, fls. 66-69;

9. CurvaABC, fl. 70;

10. Memorial de Célculo, fls. 71-74;

11. Declaragdo Ambiental, fl. 98.

12. Requisigdo, fls. 99-101;

13. PPA, fls. 102-107,;

14, Reserva Or¢amentaria, fl. 108;

15. Estudo Técnico Preliminar, fls. 112-132;
16. Termo de Referéncia fls. 133-160;

17. Minuta de Edital, fls.163-222;

18. Solicitagdo de parecer juridico fl. 367.

3. Apos a conclusdo dos procedimentos administrativos acima mencionados, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos

para elaboragdo de parecer juridico em cumprimento ao artigo 53, inciso I da Lei n® 14.133/2021. 7
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f ANALISE JURIDICA ]

4. Desse modo, verifica-se que no presente processo a Administragdo Publica Municipal
almeja realizar um processo licitatério na modalidade Concorréncia Eletronica, do tipo técnica e prego,

sendo este devidamente regulamentado pela Lei Federal de n°. 14.133, de 2021.

5. A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova

Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis a
contratagio ¢ com exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerag¢iio na anilise juridica

6. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de

conveniéncia e oportunidade.

7. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questoes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7 A manifestaciio consultiva que adentrar questio juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas niio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniio ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento,

8. Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do dérgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse piiblico. a

1
9. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico

exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos administrativos,

nem de atos jé praticados.

Rua Gabriel Vandoni de Barros, n° 01 — Dom Bosco - Corumbé — MS. //



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS

10. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro

de competéncias.

11. Deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

12. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corre¢do.
13. O seguimento do processo sem a observdncia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragdo.

14, Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contem os seguintes itens: definigdo do objeto, justificativa, prazo de execugio e
condigdes de execugdo, prazo de vigéncia, condigdes de pagamento, dotagdo orgamentaria, obrigagdes
da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingfo do contrato e sangdes aplicéveis, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim

determina:

15. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens
€ servigos, que deve conter os seguintes parimetros e elementos descritivos:
a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto; d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitérios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parimetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos -
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentéria.

16. Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes

elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especificagio técnica e

quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas
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do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto,
encontra-se em perfeita harmonia a0 minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da

NLLC, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

1l - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a defini¢io das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
¢ a adequagdo e eficiéncia da forma de combinag@o desses pardmetros, para
os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, ¢ justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo € a
boa execugdo contratual;

XI - a motivagio sobre o momento da divulgag¢ao do orgamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei. L/

17. O edital encontra-se em consonancia com as disposigdes da Lei Federal n° 14.133/2021,
observando as normas gerais aplicaveis & modalidade concorréncia, ao instrumento convocatorio e as

clausulas essenciais da contratagdo administrativa. /
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18.  Ademais, a previsdo expressa dos elementos minimos do edital contribui para a
transparéncia do procedimento licitatorio, para a adequada definigdo das condigSes de
participagdo e execugdo contratual, bem como para a mitigagdo de controvérsias interpretativas

durante a condug¢do da fase externa da licitag@o.

DA MINUTA DO EDITAL

19. Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos elementos
que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido & analise
juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia e a

minuta do contrato.

20. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observéncia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim
dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da

licitagdo, a fiscalizagdo e & gestdo do contrato, & entrega do objeto e as

condigdes de pagamento

21. Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo concorréncia em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que 0 objeto se enquadra nos padrdes

estabelecidos, atendendo o que aduz a Lei n° 14.133/2021.

22. O valor Total estimado para a contratagdo de empresa de engenharia para elaboragéo de
estudos e projetos executivos de infraestrutura no municipio de Corumba/MS sera de RS 1.614.443,35
(um milhido, seiscentos e quatorze mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e trinta e cinco

centavos), conforme o Termo de Referéncia.
DA MINUTA DO CONTRATO

23. Observa-se que, por se tratar de contratagdo de SERVICOS DE ENGENHARIA, faz-
se necessdria a formalizagdo da avenga por meio de instrumento contratual préprio, em observéancia ao
disposto no artigo 95 da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo se enquadrando a presente contratagdo nas /

hip6teses excepcionais de dispensa do termo de contrato previstas na legislagéo. :
7

24, O prazo de vigéncia contratual de 07 (sete) meses mostra-se adequado a natureza técnica

do objeto, abrangendo o periodo necessario para elaboragdo, apresentagdo, analise e aprovagdo dos
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estudos e projetos contratados, observadas as condi¢des e especificagdes constantes no Termo de

Referéncia e demais documentos técnicos que instruem o procedimento.

25. A Administragio devera acompanbhar e fiscalizar a execugdo contratual, observando o
cumprimento das etapas, prazos, especificagdes técnicas e obrigagdes assumidas pela contratada, nos

termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

26. Caso verificado o descumprimento das obrigagtes confratuais, poderio ser aplicadas as
sangdes administrativas cabiveis, observados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo da

possibilidade de resciso contratual nas hipéteses legalmente previstas.

27. Outrossim, deverdo constar no instrumento contratual as cldusulas necessarias previstas

no artigo 92 da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente aquelas relativas ao objeto, regime de

partes, fiscalizagdo, sangbes administrativas, vigéncia, hipéteses de extingdo contratual, publicagio e

foro competente.

28. Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias

1os contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92, Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

I- 0 objeto e seus elementos caracterfsticos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou
a0 ato que tiver autorizado a contratagdo direta e  respectiva proposta;

lII - a legislagdo aplicdvel 4 execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes € a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o €aso, € 0 prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio
funcional programitica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
€aso;

XI - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro, quando for o caso;

Rua Gabriel Vandoni de Barros, n° 01 — Dom Bosco - Corumb4 —~ MS,




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

XII ~ as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas ¢ suas bases de célculo;

XV - as condig¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cdmbio para conversio,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagao na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ¢ para aprendiz;

XVII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - o0s casos de extingfio.

29, Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente

amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem aferi¢éo de riscos aparentes para a Administragdo Publica.

30. Outrossim, os requisitos para a qualificagio dos licitantes previstos no edital, bem como
0s topicos destinados as demais fases do processo licitatrio, encontram-se devidamente de acordo com

os pardmetros definidos na Lei 14.133/2021.

31. Considerando a adogdo da inversdo de fases no procedimento licitatério, o julgamento
das propostas ocorreré previamente A analise dos documentos de habilitagio, observando-se o rito
previsto na Lei Federal n° 14.133/2021. As condigdes de habilitagio deverdo atender as disposigdes
relativas a habilitagao juridica, nos termos dos arts. 62 e 66; a qualifica¢do técnica operacional e técnico-
profissional, conforme art. 67; & regularidade fiscal, social e trabalhista, na forma do art. 68; e a
qualificagdo econémico-financeira, nos termos do art. 69, podendo ainda ser exigidos documentos
complementares compativeis com a complexidade e especificidade do objeto contratado, desde que

devidamente justificados no processo administrativo e previstos no instrumento convocatorio,

32. Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta
do contrato, em que sio evidenciadas as obrigagdes de cada parte de forma clara, e nos demais anexos,
verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n° 14.133/21 para inicio

e validade do certame.
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33. Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o

que segue.
PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

34, Destacamos ainda que & obrigatéria a divulgagio ¢ a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratages Piblicas
e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e
§1° e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

35. Destacamos também que, apos a homologagdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.
54, §3°, da Lein® 14.133, de 2021.

[ CONCLUSAO ]

36. Do exposto, entende esta assessoria, ressalvado o juizo de mérito da Administracao,
bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa assessoria
Juridica, diante da documentagio juntada aos autos, opino pela validagdo juridica e regular

prosseguimento da presente Concorréncia Eletrénica.

37. Ressalva-se que ndo possuimos competéncia para opinar sobre estimativa de preco,
termo de referéncia, natureza ou qualificagdo técnica, quantidade e qualidade do objeto do certame, ou

ainda, dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou contabeis contidos nos autos.

Corumba, 28 de maio de 2026.

Fehpel)enadmw de Souza
Assessor Juridico-Administrativo
Portaria “P” N° 457, de 07 de abril de 2025.

\@w&b AT

amlo Vargas Junior

AnahstaJu 1co
-/ Mat. 4164
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