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PROCESSO N.° 7.740/2026
PARECER INICIAL N° 027/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA

Direito  Administrativo. Licitacdes e
Contratos. CONCORRENCIA
ELETRONICA. PARECER JURIDICO.
Referente a contratagdo de empresa
especializada para reforma e readequacgdo
da Capela Mortuaria no municipio de
Corumba/ MS. Em  atendimento ao
disposto no art. 53, da Lei n.°
14.133/2021.

I RELATORIO

: 3 Trata-se de processo administrativo referente a despesas com
contratacao de empresa especializada para reforma e readequacao da Capela

Mortuaria no municipio de Corumba/MS.

2. O processo esta regularmente formalizado, contendo um volume,
encontrando-se instruido com todos os documentos, no que importa a

presente analise.

3. Ap6és a conclusdo dos procedimentos administrativos em
decorréncia do despacho de fls. 398/399 foi realizada a suspenséo do certame,
e assim foi confeccionada nova minuta de edital referente a reabertura da
licitacdo, com inclusdo do 1° adendo, em razdo da alteragcdo do Termo de
Referéncia e os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos para elaboragao de parecer
juridico em cumprimento ao artigo 53, inciso [ da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto a conformidade legal das modificagdes introduzidas e a

adequacédo do texto as normas vigentes.

ANALISE JURIDICA

|
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4, Desse modo, verifica-se que no presente processo a Administracao
Pablica Municipal almeja realizar um processo licitatério na modalidade
Concorréncia Eletrénica, do tipo menor prego global, sendo este devidamente

regulamentado pela Lei Federal de n°. 14. 133, de 2021.

5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53,1 eI, da Lei n° 14. 133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
— NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatério seguird para o orgdo de assessoramento

Juridico da Administragdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise Jjuridica da contratacio.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicio dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracio na analise
juridica

6. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise
Juridica da futura contratagédo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e

oportunidade.

7 Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricacdo com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do

Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n® 7 A manifestacdo consultiva que
adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao

juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
7 e,
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de comveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

L -

8. Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgido, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

9. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgido de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja

praticados.

10. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estdo dentro do seu espectro de competéncias.

11.  Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que

lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes.

12. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo

apontadas para fins de sua corregio.

13. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

14. Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens:
definicdo do objeto, justificativa, prazo de execucgao e condicées de execucgio,
prazo de vigéncia, condi¢bes de pagamento, dotagdo or¢camentaria, obrigacoes
da Contratante e da Contratada, fiscalizagio, extincdo do contrato e sancées
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso

XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informacées sigilosas;

¢} descrigdo da solucdo como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a
execugao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas
dos pregos unitarios referenciais, das memérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencgéo dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagéao orcamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos

possuem os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de

contratacao e justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto,

alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacdes

minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e

declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao

minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo

vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagées anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
€ com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
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consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descricio da necessidade da contratacéao

fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definigdo das condigoes de execugao e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢gées dos
precos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragédo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de
servicos ou de execucdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de
combinacgdo desses parametros, para os fins de selegdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacgédo circunstanciada das condig¢des do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagcdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
gualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes & participagdo de empresas em consoércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o

sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual,
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XI - a motivagcao sobre o momento da divulgacao do

orcamento da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

17. A minuta do edital encontra-se em consonancia com as
disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021, observando as normas gerais
aplicaveis a modalidade concorréncia, ao instrumento convocatério e as

clausulas essenciais da contratacdo administrativa.

18.  Ademais, a previsdo expressa dos elementos minimos do edital
contribui para a transparéncia do procedimento licitatério, para a adequada
defini¢ao das condic¢des de participacdo e execugdo contratual, bem como para
a mitigacdo de controvérsias interpretativas durante a condugao da fase

externa da licitacao.

DA MINUTA DO EDITAL

19. Conforme ja informado supra, a elaboracdo da minuta do edital é
um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao
publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo VI anexos,
quais sejam: modelo de propostas de precos, minuta de termo de contrato,
modelo de declaracéao unificada, modelo de declaracao de enquadramento ME
- EPP, modelo de termo de nomeacdo de preposto e termo de
autorizagédo/compromisso profissional além dos anexos de VII ao XIII que

serao disponibilizados no Portal da Transparéncia e no PNCP.

20. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estao definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no

artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a
fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e

as condig¢oes de pagamento
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21.  Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licifaitéfio
estabelece a modalidade de licitac4o para a contratacao do objeto como sendo
concorréncia em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita
correcdo uma vez que o objeto se enquadra nos padrées estabelecidos,
atendendo o que aduz a Lei n° 14.133 /2021,

22. O valor total estimado para a contratacdo de empresa
especializada para reforma e readequacgédo da Capela Mortuaria no municipio
de Corumba/MS para atender a presente contratacdo sera de R$ 276.640,51
(duzentos e setenta e seis mil seiscentos e quarenta reais e cinquenta e

um centavos), conforme o Termo de Referéncia.
DA MINUTA DO CONTRATO

23.  Observa-se que, por se tratar de contratacao de SERVICOS DE
ENGENHARIA, faz-se necessaria a formalizacdo da avenca por meio de
instrumento contratual proprio, em observancia ao disposto no artigo 95 da
Lei Federal n° 14.133/2021, nio se enquadrando a presente contrata¢do nas
hipéteses excepcionais de dispensa do termo de contrato previstas na

legislacao.

24. O prazo de vigéncia contratual de 05 (cinco) meses mostra-se
adequado & natureza técnica do objeto, abrangendo o periodo necessario para
elaboragdo, apresentacdo, analise e aprovacédo dos estudos e projetos
contratados, observadas as condi¢des e especificacdes constantes no Termo

de Referéncia e demais documentos técnicos que instruem o procedimento.

25. A Administracdo devera acompanhar e fiscalizar a execucio
contratual, observando o cumprimento das etapas, prazos, especificacoes
técnicas e obrigacées assumidas pela contratada, nos termos da Lei Federal

n° 14.133/2021.

26. Caso verificado o descumprimento das obrigagdes contratuais,
poderao ser aplicadas as sangoes administrativas cabiveis, observados o

contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo da possibilidade de rescisio

contratual nas hipdteses legalmente previstas. ~
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27. Outrossim, deverdo constar no instrumento contratual as
clausulas necessarias previstas no artigo 92 da Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente aquelas relativas ao objeto, regime de execugéo, preco, dotagao
orcamentaria, pagamento, prazos, garantias, direitos e responsabilidades das
partes, fiscalizacdo, san¢des administrativas, vigéncia, hipoteses de extingdo

contratual, publicacédo e foro competente.

28. Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as

clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - 0 objeto € seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicivel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigoes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos
e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for
0 caso, e 0 prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugio,
conclusao, entrega, observagao e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
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oferecidas pelo contratado no caso de antecipa.g‘:és de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigcbes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo;

XV - as condigdes de importagédo e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagées por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagao direta;

XVII - a obrigagédo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

29. Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem aferigdo de

riscos aparentes para a Administragédo Publica.

30. Outrossim, os requisitos para a qualificacdo dos licitantes
previstos no edital, bem como os tépicos destinados as demais fases do
processo licitatério, encontram-se devidamente de acordo com os parametros

definidos na Lei 14.133/2021.

31. Considerando a adogédo da inversdo de fases no procedimento
licitatério, a sessdo sera aberta com a verificagdo dos documentos de
habilitagcdo dos proponentes. Decidida a habilitagdo/inabilitacdao, havera
prazo de recurso conforme detalhado no item especifico deste edital, e s6 apds

a conclusao da fase recursal se iniciara a fase de julgamento de propostas.

Rua Gabriel Vandoni de Barros, n° 01 — Dom Bosco - Corumba — MS.



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORUMBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS

&
32. Em relacédo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo
de referéncia, da minuta do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigacoes
de cada parte de forma clara, € nos demais anexos, verifica-se que estes estao
de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n°® 14.133/21 para inicio

e validade do certame.

33. Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se¢ na regularidade do

procedimento até o presente compasso, pelo que s€ conclui o que segue.
PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

34. Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutengao
do inteiro teor do novo edital de licitacdo e dos seus anexos € do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratacoes Publicas e a publicacao de extrato
do edital, conforme determinam os art. 54, caput € §1°, e art. 94 da Lei n°

14.133, de 2021.

35. Destacamos também que, apos a homologacdo do processo
licitatorio, é obrigatéria a disponibiliza¢ao no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura nao tenham integrado o novo edital e seus anexos, conforme

determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14,133, de 2021.

B | CONCLUSAO ]

36. Do exposto, frisando-se 0s limites que a analise juridica € feita sob
o prisma estritamente juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade
dos gestores envolvidos as informacoes prestadas, com fulcro nos termos do

art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

37. Ressalta-se, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade
e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria

solicitante, motivo pelo qual o presente parecer é meramente opinativo.
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38.  Assim, recomenda-se a aprovacdo das Minutas, ora analisadas e,

opino favoravelmente pelo prosseguimento do processo licitatorio.

E, em sintese, o PARECER.

Corumba/MS, 14 de agosto de 2026.

Da
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