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PARECER INICIAL N° 010/2026

LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. MENOR PRECO.
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO. LEI
14.133/21. FORMAGCAO DE ATA DE
REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
OBRAS/SERVICOS DE PAVIMETNAGCAO
COM BLOCOS DE CONCRETO
SEXTAVADO EM DIVERSAS RUAS E
ALAMEDAS DO MUNICIPIO DE

CORUMBA/MS. REGULARIDADE
CONSTATADA.
B RELATORIO ]
1. Trata-se de processo licitatério, na modalidade concorréncia, do

tipo menor prego, para a formalizagéo de ata de registro de pregos, com vistas
a futura e eventual contratacao de empresa especializada contratacdo de
empresa de engenharia para execucao de obras/servicos de pavimentacao
com blocos de concreto sextavado em diversas ruas e alamedas do Municipio
de Corumba/MS, pelo periodo de 12 (doze) meses. A contratagao tem valor
estimado de R$ 9.306.938,10 (nove milhées, trezentos e seis mil, novecentos

e trinta e oito reais e dez centavos).

2, O processo esta regularmente formalizado, contendo um volume,
encontrando-se instruido com todos os documentos, no que importa a

presente analise, relacionados as fls. 174.

3. Apds a conclusdo dos procedimentos administrativos, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Servigos Publicos para elaboragdo de parecer juridico em

cumprimento ao artigo 53, inciso I da Lei n° 14:133/2021.

L ANALISE JURIDICA ]
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4. Desse modo, verifica-se que no presente processo a Administracao
Publica Municipal almeja realizar um processo licitatério na modalidade
Concorréncia Eletronica, do tipo menor preco, para a formalizagdo de ata de
registro de precos, sendo devidamente regulamentado pela Lei Federal de n°.

14.133, de 2021.

5. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53,1 eI, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcoes e Contratos
— NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatoério seguirda para o orgao de assessoramento
juridico da Administracédo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administragédo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica.

6. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia €

oportunidade.

7. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do

Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagcdo consultiva que
adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, 7,

é
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porém, sobre estes emitir opinido ou foimula¥r
recomendacdes, desde que enfatizando o cariter
discricionario de seu acatamento.

8. Presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pregco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

9. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgiao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada
agente publico para a préatica de atos administrativos, nem de atos ja

praticados.

10. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estao dentro do seu espectro de competéncias.

11.  Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que

lhe € conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou néo, tais ponderacdes.

12. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo

apontadas para fins de sua correcio.

13. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

14.  Seguindo a analise, verifica-se que o Sistema de Registro de
Precos ~ SRP consiste no “conjunto de procedimentos para realizacdo,
mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos & prestagédo de servigos, a

obras e a aquisi¢éo e locagdo de bens para contratagées futuras” (art. 6°, XLV,

Lei n. 14.133/2021).
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: 15. As normas gerais concernentes ao SRP foram consignadas em
"""“"'*""“"""f)arte especifica da Lei n. 14.133/21 (art. 82 a 86), no capitulo que trata dos

instrumentos auxiliares (Capitulo X, Secao V).

16. Contudo, o legislador n&o definiu, de forma pormenorizada,
critérios referentes a adocdo, ou nao, do SRP. Em verdade, a legislacao se
limitou a prever que “podera ser usado para a contratagao de bens e servigos,
inclusive de obras e servicos de engenharia” (art. 82, § 5°). No mais, apenas
indicou exigéncias que deverdo constar do respectivo edital (art. 82, caput) e
condicées a serem observadas quando da utilizagédo (art. 82, § 5°, incisos I a
VI). Ou seja, seguindo a linha da Lei n. 8.666/93, que indicava que as compras
publicas, sempre que possivel, deveriam utilizar o SRP, a Nova Lei de
Licitacoes e Contratacdes Publicas incumbiu tal juizo de pertinéncia a equipe

de planejamento da contratagao.

17. Neste contexto, a Lei n. 14.133/21 deixou consideravel espago de
conformacdo e regulamentagdo aos estados-membros, para que melhor

definissem as hipéteses e o procedimento atinente ao SRP.

18. Enquanto o6rgdo de consultoria juridica, nado nos compete
manifestar sobre questées concernentes ao mérito administrativo. E
necessario, contudo, que o setor técnico indique, expressamente, o seu

enquadramento.

19. Para além do exposto, a Lei n. 14.133/21 prevé as seguintes

condicdes para a utilizacao do SRP:

Art. 82 (...)

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado
para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras
e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condicées: I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de
mercado; II - selecdo de acordo com os procedimentos
previstos em regulamento; III - desenvolvimento
obrigatério de rotina de controle; IV - atualizacao
periodica dos pregos registrados; V - defini¢ao do periodo
de validade do registro de precgos; VI - inclusao, em ata
de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os
bens ou servicos em pregos iguais aos do licitante
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vencedor na sequéncia de class1ﬁcacao\sgi1:1taca01
incluséo do licitante que mantiver sua propo

20.  Noinciso I, a NLLC ratificou a necessidade de ampla pesquisa de
mercado, considerando, inclusive, a amplitude da licitacio mediante SRP,
que, nao raro, atendera multiplas demandas de varios 6rgios/entidades. Tal
indicativo foi atendido, conforme verifica-se do Orgamento Estimado, da

Planilha de Composi¢do de Custos Unitarios e dos seus anexos de evidéncia.

21. O inciso II, por sua vez, consubstancia verdadeira delegagdo
normativa ao regulamento dos entes federativos, reafirmando as competéncias
destes para definir os seus procedimentos especificos no ambito do Sistema

de Registro de Precgos - SRP.

22. O inciso III por conseguinte, sobreleva a necessidade de se manter
praticas administrativas continuas de gerenciamento de contratacées,
especialmente nas que envolverem SRP e respectivas atas de registro de
pregos, uma vez que envolvem gestdo de atas, altos quantitativos integrados

por varios érgaos/entidades, controle de adesdes, etc.

23. No inciso IV, o legislador federal reiterou a necessidade de se
manter o equilibrio econdémico-financeiro, especificamente mediante o
reajuste em sentido estrito, ja nos pregos registrados em ata, antes mesmo do
contrato. Isto €, a Administragdo devera manter os pregos registrados
atualizados, a partir de periodos e indices predefinidos, de modo a preservar

os valores frente a inflagdo e a variagdo ordinaria de pregos e custos.

24.  Quanto ao inciso V, o artigo 84 da Lei n° 14.133/2021, fixou que
as atas de registro de pregos terdo validade correspondente a 1 (um) ano,
prorrogavel por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade do preco
registado. Veja-se:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro
de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser

prorrogado, por igual periodo, desde que
comprovado o prego vantajoso.
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25, Ressalta-se, ainda, que a prorrogacdo da ARP pressupde que se
demonstre que o prego registrado persiste vantajoso, mediante adequada
pesquisa de precos, permitindo-se, inclusive, negociacdo com o detentor da

ata.

26. Por sua vez, o inciso VI do paragrafo 5° supra, prevé o
denominado “cadastro de reserva”. Em sintese, trata-se do registro, em ata,
daqueles particulares que aceitam cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor. Tais fornecedores nédo serdo igualados ao vencedor e detentor da
ata. Em verdade, ap6s a fase classificatéria, é facultado aos licitantes que
reduzam os seus precos ao mesmo valor do vencedor, para que restem
incluidos na ata, a titulo de cadastro de reserva. Nesse cenario, os aderentes
registrados em cadastro de reserva poderdo ser convocados em caso de
impossibilidade de atendimento pelo anteriormente colocado, e ainda, nas

hipéteses de cancelamento do fornecedor registrado com melhor classificacio.

27. No tocante a fase preparatoria, afirma-se, portanto, que é
condigao de utilizacdo do SRP que a ata respectiva promova a inclusado dos
aderentes de precos, conforme determina o art. 82, §5°, VI da Lei

14.133/2021.

28. De acordo com o art. 86 da Lei n® 14.133/2021, o 6rgao ou
entidade gerenciadora devera, na fase preparatoéria, realizar procedimento
publico de intenc¢ao de registro de precos, para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participacdo de outros
6rgaos e entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total da

contratacao.

29. Ademais, em se tratando de registro de pregos com indicacido
limitada a unidades de contratacao, sem indica¢éo do total a ser adquirido, é
vedada a participagao de outro érgdo ou entidade na ata (art. 82, § 4°, da Lei
n° 14.133, de 2021), o que foi devidamente néo permitida a adesao a Ata de
Registro de Precos por 6rgdos ou entidades nao participantes (carona) no

processo analisado.
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3. A realizacdo de toda contratacio publica pressupée l}fﬂ&,iéﬁﬁ.f"f
interna em que a aquisicio seja devidamente planejada. Nesse sentido, o art.
17 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre as fases sequenciais do processo de

licitagéo, indicando, como a primeira delas, a fase preparatoria.

3. De uma forma geral, a doutrina destaca a cogéncia do
planejamento na ordem juridica administrativa do Estado Brasileiro,
salientando que os desequilibrios da gestdo estatal decorrem, em muitos

casos, das medidas tomadas sem o prévio e adequado planejamento.

32.  Portanto, os documentos necessarios a etapa preparatoria

constam devidamente instruidos nos autos analisado.

33. A necessidade de autorizacio do ordenador de despesas é

indispensavel.

34.  Feitas essas consideragées, cumpre passar em revista os
instrumentos legais atinentes ao planejamento da contratacio que se busca

com a presente licitacdo.
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

35. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve evidenciar o problema a

ser resolvido, bem como a melhor solucao dentre as possiveis.

36.  Na espécie, o documento constante nos autos descreve e justifica
a necessidade publica a ser atendida com a contratag¢do, bem como os
resultados pretendidos, indica as caracteristicas do objeto, aspectos
concernentes a execugdo, traz estimativa das quantidades, a descricdo dos
requisitos, faz consideragées sobre levantamento de mercado e estimativa do
valor do ajuste, posicionando-se, ao final, pela viabilidade técnica e econémica

do objeto a ser licitado.

37. O art. 18, §1° da Lei n. 14.133/2021 apresenta elementos que

devem ser considerados na elaboracao do ETP.
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38. Nota-se, portanto, que o Estudo Técnico Preliminar atende, em

linhas gerais, aos requisitos elencados na legislacao.

39. Ressalte-se, ainda, que nao cabe ao 6rgéo juridico adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia) das op¢des do Administrador. Como
assinalado em linhas iniciais, as escolhas no que concerne a necessidade da
aquisicao dos servigos especificagdes, quantidade, material empregado em
cada item, etc. - ficam sob o juizo e responsabilidade do administrador

publico.
DA SOLICITACAO DE DEMANDA

40. Inaugura o feito a Solicitagdo de Demanda — SD. Depreende-se,

da SD, o atendimento aos requisitos elencados em Lei.
DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

41. A justificativa para a contratagdo consta no item 2 da Solicitacédo

de Demanda — SD.

42. Exposta a justificativa do setor responsavel, ressalte-se nao
competir a esta Assessoria Juridica, enquanto 6rgdo de consultoria juridica,
realizar inferéncias a respeito da conveniéncia e oportunidade atinente aos

atos ora pretendidos.
DA MODALIDADE DE CONCORRENCIA

43. O dever de licitar decorre do disposto no art. 37, XXI, Constituicéo
Federal, que estabelece que “as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condicdes a todos os concorrentes”.

44, O processo administrativo licitatério legitima e fundamenta a
contratacao no ambito da Administragdo Publica, consoante exigéncia firmada
pela Constituicdo Federal. Portanto, a regra é a licitacdo e a excecdo, a

contratacao direta.
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45. A licitagdo visa, em sintese, selecionar a proposta mais vantajosa
sem descuidar de garantir a igualdade de competigdo entre os interessados,
tudo em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcoes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° da Lei n.
14.133/2021).

46. A normativa nacional elenca a concorréncia como uma das
modalidades de licitagdo (art. 28, II). Conforme redacéo do art. 6°, XXXVIII,

Lein. 14.133/21, considera-se concorréncia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXXVIII -
concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacao
de bens e servigos especiais € de obras e servicos comuns
e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econdémico;

€) maior desconto;

47.  Trata-se, a concorréncia, de hipdtese residual em relacdo ao

pregao, que, por sua vez, nao se aplica as contratag¢des de "obras e servicos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata o art. 6°, XXI, "a’,

Lei n. 14.133/21 (servigos comuns de engenharia). Veja-se:

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado. Paragrafo tnico. O
pregéo nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os
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, servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso
XXI do caput do art. 6° desta Lei.

48. Ademais, também compete ao setor técnico declarar a natureza
do bem ou servigo cuja contratacdo é pretendida (se comum ou especial), e

que foi atendido nos autos analisados.
DOS DOCUMENTOS FINANCEIROS-ORCAMENTARIOS

49. Em se tratando de licitagdo para Registro de Precos, quando da
efetiva contratacédo, o 6rgdo devera acostar aos autos toda a documentacio
orcamentaria (Indicacdo Orcamentaria, da Declaracio de Adequacéo
Or¢amentaria e Financeira e da Programacédo de Desembolso Financeiro).
Todas com valor suficiente a cobertura da despesa pretendida para o exercicio
financeiro vigente, conforme as disposicées fixadas na Minuta de Contrato,
bem como previsio das despesas a serem eventualmente suportadas nos
exercicios financeiros subsequentes, tudo em conformidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

50. Para fins de celebracdo do contrato, ainda, devera ser juntada a

respectiva nota de empenho.
DA PESQUISA DE PRECOS

51. Cumpre a Administracdo Publica, na fase interna do certame,
realizar a pesquisa de pregos para identificar o valor referencial da
contratagdo. Ciente dos valores praticados no mercado, a Administracéo
conseguira aquilatar o montante dos recursos que podera ser direcionado a

consecucao de determinado objeto.

52. O valor previamente estimado da contratacdo é objeto de
disciplina no art. 23 da Lei n. 14.133/2021, contendo a definicdo dos
parametros a serem utilizados na estimativa de pregcos para a execucédo de
obras, aquisi¢ao de bens e contratacéo de servicos em geral, no ambito da
administragédo publica, autarquica e fundacional. Ademais, é competéncia do

6rgédo gerenciador praticar todos os atos de controle € de administracdo do

SRP, em especial, realizar pesquisa de mercado para identificar o valorﬂg\
XJ
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estimado da licitagdo ou contratagéo direta, identificar os precos maximos

unitarios admitidos e composicdo de planilha de custos e aferir,
semestralmente, a compatibilidade dos precos registrados com os

efetivamente praticados.

53. Insta registrar que a analise comparativa de precos e a
conferéncia do objeto pretendido sdo atribuigées sob a responsabilidade dos
respectivos setores competentes, sendo impraticavel a averiguacgdo por parte
desta Assessoria Juridica, que néo possui condigdes técnicas para conferéncia

de tais propriedades.

54. A luz disso, verifica-se que o setor responsavel colacionou nos

autos o Orcamento Estimado.

55. Ainda, consta dos autos a Planilha de Composig¢do de Custos

Unitéarios, que apresenta a média do valor para a contratacgéo.

56. Para além do exposto, ndo nos compete, enquanto o6rgédo de
consultoria juridica, manifestar sobre aspectos eminentemente técnicos,

extrajuridicos, tais como os referentes a "pesquisa de precos".
DA MINUTA DO EDITAL

57.  Consoante o art. 25 da Lei n. 14.133/2021, "o edital devera conter

-

o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento’.

58.  Especificamente sobre o sistema de registro de precos, prevé art.

82 da legislacdo federal:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos
observara as regras gerais desta Lei e devera dispor
sobre: I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto,
inclusive a quantidade maxima de cada item que podera
ser adquirida; II - a quantidade minima a ser cotada de
unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades
de medida; III - a possibilidade de prever precos
diferentes: a) quando o objeto for realizado ou entregue
em locais diferentes; b) em razdo da forma e do local de
acondicionamento; ¢) quando admitida cotagao variavel %
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em razdo do tamanho do lote; d) por outros motivos
justificados no processo; IV - a possibilidade de o licitante
oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de
menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de
precos praticada no mercado; VI - as condigbes para
alteracao de precos registrados; VII - o registro de mais
de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de
acordo com a ordem de classificagéo; VIII - a vedacéao a
participagédo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata
de registro de pre¢os com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital; IX - as hipoteses
de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

59. A Minuta de Edital atende, de uma forma geral, as disposi¢oes
legais que disciplinam a matéria. Constam desse documento informacoes
sobre o objeto da licitacao e a forma de acesso e condi¢des de participacdo na
licitagdo, apresentacdo de proposta e documentos de habilitagdo, orientagoes
para o preenchimento da proposta, fase de julgamento e habilitagdo, recursos,
adjudicacdo e homologacdo, condigdes para a contratacao, infragoes
administrativas e sang¢des, impugnacao ao edital e pedido de esclarecimento e

disposigdes gerais.

60. Conforme ja informado supra, a elaboracdo da minuta do edital é
um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagcéo
publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatorze

anexos.

61. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estao definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no

artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitacao e as regras relativas a convocacéao, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cdes de pagamento
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62. Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatério

estabelece a modalidade de licitagédo para a contratagdo do objeto como sendo
concorréncia em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita
corre¢do uma vez que o objeto se enquadra nos padrdes estabelecidos,

atendendo o que aduz a Lei n°® 14.133/2021.

63. O valor total estimado para a contratagdo de empresa
especializada contratacdo de empresa de engenharia para execugdo de
obras/servicos de pavimentagido com blocos de concreto sextavado em
diversas ruas e alamedas do Municipio de Corumba/MS para atender a
presente contratagdo sera de R$ 9.306.938,10 (nove milhdes, trezentos e
seis mil, novecentos e trinta e oito reais e dez centavos), conforme o Termo

de Referéncia.
DA MINUTA DO CONTRATO

64. Observa-se que, por se tratar de contratagdo de SERVICOS DE
ENGENHARIA, faz-se necessaria a formalizacdo da avenga por meio de
instrumento contratual préprio, em observancia ao disposto no artigo 95 da
Lei Federal n° 14.133/2021, ndo se enquadrando a presente contratacao nas
hipéteses excepcionais de dispensa do termo de contrato previstas na

legislagédo.

65. O prazo de vigéncia contratual de 12 (doze) meses mostra-se
adequado & natureza técnica do objeto, abrangendo o periodo necessario para
elaboragdo, apresentacdo, andlise e aprovagdo dos estudos e projetos
contratados, observadas as condicoes e especificagdes constantes no Termo

de Referéncia e demais documentos técnicos que instruem o procedimento.

66. A Administracdo devera acompanhar e fiscalizar a execucao
contratual, observando o cumprimento das etapas, prazos, especificagées
técnicas e obrigacdées assumidas pela contratada, nos termos da Lei Federal

n° 14.133/2021.

67. Caso verificado o descumprimento das obrigagdes contratuais,

poderdo ser aplicadas as sangdes administrativas cabiveis, observados o
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contratual nas hipéteses legalmente previstas.

Outrossim, deverdo constar no instrumento contratual as

clausulas necessarias previstas no artigo 92 da Lei Federal n° 14.133/2021,

especialmente aquelas relativas ao objeto, regime de execucdo, preco, dotacéo

orcamentéaria, pagamento, prazos, garantias, direitos e responsabilidades das

partes, fiscalizacado, san¢des administrativas, vigéncia, hipoteses de extincao

contratual, publicagao e foro competente.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as

clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, senéo vejamos:

Art. 92. Sao necesséarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

I - a legislacdao aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigées de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos
e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medi¢édo, quando for
0 caso, € 0 prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
concluséo, entrega, observacao e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagao da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucado, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condigées de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de calculo;
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XV - as condi¢des de importagdo e a data~e.a ‘gggga\ddé/
cambio para converséao, quando for o caso;

XVI - a obrigag¢édo do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagées por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitacido na licitacdo, ou para a
qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagédo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

70.  Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem afericdo de

riscos aparentes para a Administracdo Publica.

71.  OQutrossim, os requisitos para a qualificacdo dos licitantes
previstos no edital, bem como os tépicos destinados as demais fases do
processo licitatério, encontram-se devidamente de acordo com os parametros

definidos na Lei 14.133/2021.

72.  Considerando a adogédo da inversdo de fases no procedimento
licitatério, a sessdo sera aberta com a verificacdo dos documentos de
habilitagdo dos proponentes. Decidida a habilitagio/inabilitagdo, havera
prazo de recurso conforme detalhado no item especifico deste edital, e s6 apos

a conclusao da fase recursal se iniciara a fase de julgamento de propostas.

73. Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo
de referéncia, da minuta do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigagdes
de cada parte de forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo
de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n°® 14.133/21 para inicio

e validade do certame.

74.  Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena
regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do

procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO
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Bt inn 75. Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacao e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas ¢ a publicacdo de extrato do
edital, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lej n° 14,133,
de 2021.

76.  Destacamos também que, apés a homologacdo do processo
licitatério, é obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacoes
Plblicas (PN CP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que
porventura nao tenham integrado o edital e S€Us anexos, conforme determing
0 art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

\\\.
CONCLUSAO

-
77. Do exposto, frisando-se os limites que a analise juridica é feita sob

O prisma estritamente juridico-f’ormal, nao adentrando, portanto, na analise

da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de

art. 53 da Lei n° 14,138/2021.

78.  Ressalta-se, que os critérios e a analise de meérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante,

motivo pelo qual o presente parecer é meramente opinativo.

79.  Assim, recomenda-se a aprovacao das Minutas, ora analisadas e,

opino favoravelmente pelo prosseguimento do processo licitatério.
E, em sintese, o PARECER.

Corumba/MS, 17 de junho de 2026.
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Danilo Vargas Junior
~ Analista &Id‘ridico
Mat. 4164
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